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Einflhrung
Wirtschaften ohne Wachstum ?

Jurgen Blazejczak

Angesichts drohender ©kologischer Krisen wird eine Begrenzung von Stoff- und
Energiefliissen - zunachst zumindest in den Industrielandern - vielfach als notwendige
Voraussetzung einer nachhaltigen Entwicklung angesehen. Wirtschaftswachstum,
konventionell gemessen als Anstieg der am Markt erzielten Realeinkommen, ist dann nur noch
in dem Mal3e moglich, in dem die Effizienz der Nutzung natirlicher Ressourcen gesteigert
werden kann.

Andererseits aber hat Wirtschaftswachstum immer noch einen herausragenden Stellenwert als
wirtschaftspolitisches Ziel; schlie3lich ist es die Antwort nicht nur auf die soziale Krise des
19. Jahrhunderts und die Beschéaftigungskrise der zwanziger Jahre dieses Jahrhunderts
gewesen, es war auch das Fundament des bundesrepublikanischen Gesellschaftsmodells
zumindest bis in die siebziger Jahre. Auch wenn es der auf Wirtschaftswachstum orientierten
Politik in den letzten Jahren nicht gelungen ist, Massenarbeitslosigkeit zu verhindern, das
Vertrauen in die Stabilitat der sozialen Sicherungssysteme aufrecht zu erhalten und
substantielle Erfolge im Kampf gegen die weltweite Armut zu erzielen, und wenn sich die
Einschatzung verbreitet, dal3 Wohlfahrtssteigerungen mit einem Verzicht auf konventionell
gemessene Einkommenssteigerungen vereinbar sind, ja gerade dadurch erst wieder mdglich
werden, gilt Wachstum nach wie vor vielfach als Schlissel zur Losung von Zukunftspro-
blemen.

Tatsachlich ist Uber die wirtschaftlichen und sozialen Konsequenzen einer Entwicklung ohne
Wachstum aber wenig bekannt. Mehr Klarheit Uber die Folgen fehlenden Wachstums zu gewin-
nen ist aber erforderlich, nicht nur um rational zwischen verschiedenen Wegen in Richtung auf
Nachhaltigkeit abwagen zu kénnen, sondern auch um rechtzeitig Strategien fir den Umgang
mit unerwinschten Konsequenzen entwickeln zu kdénnen. Auf Initiative und im Auftrag von
Greenpeace Deutschland hat das Deutsche Institut fir Wirtschaftsforschung deswegen einen
Workshop organisiert und durchgefiihrt, mit dem Ziel, zur Klarung der Frage beizutragen, ob
Wirtschaftswachstum zur Lésung der drangenden wirtschafts- und gesellschaftspolitischen Zu-
kunftsprobleme erforderlich ist. Dabei sollte gleichzeitig ausgelotet werden, welche Mdglich-
keiten es gibt, diese Probleme auch ohne Wirtschaftswachstum zu tberwinden.

Die wirtschafts- und gesellschaftspolitischen Zukunftsaufgaben, auf die der Workshop sich
konzentriert hat , sind

» die Beseitigung der Massenarbeitslosigkeit



» die Stabilisierung der sozialen Sicherungssysteme und die Losung von Verteilungskonflik-
ten, und

 die Verringerung von Armut und Unterentwicklung in der Dritten Welt.

Der Workshop hat sich mit der Frage auseinander gesetzt, ob und wie diese Aufgaben auch oh-
ne Wirtschaftswachstum gelést werden kénnen. Zudem ist

» die Vereinbarkeit fehlenden Wirtschaftswachstums mit dem System einer (6kologisch-) so-
zialen Marktwirtschaft

diskutiert worden. In den Diskussionsbeitragen zu den einzelnen Zielbereichen zeigte sich da-
bei, dal? die angesprochenen Probleme eng miteinander verwoben sind.

Die Initiatoren und wohl auch die meisten Teilnehmer des Workshops waren sich einig darin,
dalR eine Begrenzung des Wirtschaftswachstums als origindres Ziel einer
Nachhaltigkeitspolitik nicht sinnvoll sein kann. Ausgangspunkt der Uberlegungen war
vielmehr der Fall, dal’ eine durch Nachhaltigkeitserfordernisse begriindete Reduzierung des
Durchsatzes von Material und Energie durch Effizienzsteigerungen oder durch selektiven
Verzicht nicht erreicht werden kann und es in der Folge zu verringertem Wirtschaftswachstum
kommt.

Der Workshop war nicht der Frage gewidmet, in welchem Umfang Wirtschaftswachstum ange-
sichts Okologischer Grenzen und der Fahigkeit, sie durch technischen Fortschritt hinauszu-
schieben, in Zukunft noch mdglich sein wird. Diese Frage ist ohnehin ex ante nicht zu beant-
worten. Der Workshop wollte auch nicht die Frage diskutieren, ob Wirtschaftswachstum in
den Industrielandern angesichts seines geringer werdenden Beitrags zur Wohlfahrtssteigerung
und ethischer Grenzen noch winschenswert ist. Diese Frage ist nicht etwa deshalb
ausgeklammert worden, weil sie nicht wichtig ware, sondern weil sie - im Gegensatz zu den in
den Vordergrund gestellten Themen - auf anderen Foren bereits ausfihrlich diskutiert worden
ist.1

Die Agenda der Probleme und Fragen im Zusammenhang mit den Konsequenzen fehlenden
Wirtschaftswachstums reicht Uber das in diesem Band behandelte Spektrum hinaus. Um die
Diskussionen des Workshops zu strukturieren, ist im Vorfeld ein Konzept erstellt worden, in
dem zu den genannten Zielbereichen Thesen formuliert wurden, die in Form von Leitfragen
weiter aufgegliedert worden siAd\licht alle dort aufgeworfenen Fragen konnten wahrend des

1 Siehe z.B. Heinrich-Boll-Stiftung, Bund fir Umwelt und Naturschutz Deutschland (Hrsg.): Wege aus der
Wachstumsfalle. Perspektiven fiir eine zukunftsfahige Wirtschafts- und Lebensweise. In: Politische Okologie,
Sonderheft 11, 1998.

2 Siehe Jirgen Blazejczak: Zukunftsgestaltung ohne Wirtschaftswachstum? Workshopkonzeptl1®é&rlin
(vervielfaltigtes Manuskript; auf Anfrage vom Autor erhaltlich).
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Workshops intensiv diskutiert werden. Insbesondere ist das komplexe Problemfeld einer beson-
deren Dynamik der Geldwirtschaft weitgehend ausgeklammert worden. Hier und bel anderen
Fragen besteht erheblicher weiterer Diskussions- und Forschungsbedarf.

Die vorliegende Schrift will die Ergebnisse dieses Workshops einem breiteren Kreis
zuganglich machen. Damit wird nicht der Anspruch erhoben, abschlieRende Antworten zu
geben. Vielmehr ist damit die Hoffnung verbunden, die Diskussion tber die Notwendigkeit
von Wirtschaftswachstum zur Bewaltigung unserer Zukunftsprobleme und die Suche auch
nach alternativen Losungsmaoglichkeiten anzuregen.

Dr. Jurgen Blazejczak

Deutsches Institut fur Wirtschaftsforschung
Konigin-Luise-StralRe 5

14195 Berlin

jblaze@diw-berlin.de
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Block 1
Beschaftigung



Beschaftigungsprobleme in einer stationéaren Volkswirtschaft

Jan Priewe

1. Nullwachstum und hohe Beschaftigung- ein Zielkonflikt?

Nur selten und niemals systematisch hat sich die Nationalékonomie in ihrer Gber 200jahrigen Ge-
schichte mit Fragen einer stationaren Volkswirtschaft befal3t. In der klassischen
National6konomie war die Auffassung allerdings weit verbreitet, ein
marktwirtschaftlichkapitalistisches System neige langfristig zur Stagnation, die Wachstumskréafte
erschopfen sich. Ricardos Begriindung dafur waren die steigenden Grundrenten, die die
Grundeigentuimer erhalten, wenn Grund und Boden knapper wird und auch weniger fruchtbare
Boden in die Bewirtschaftung einbezogen werden missen; da die Reallbhne - es sind
Subsistenzléhne - kaum fallen kdnnen, sinkt die Profitrate der Unternehmen. Durch technischen
Fortschritt kann dem nicht hinreichend entgegengewirkt werden. Letztlich ist es also die
Begrenztheit naturlicher Ressourcen, die zur Stagnation des Wirtschaftswachstums fuhrt.

War diese Perspektive fur Ricardo ein disteres Menetekel fir die Zukunft des Kapitalismus (in
anderer Form bei Malthus), bewertete sie John Stuart Mill, der Ricardos Theorie einer fallenden
Profitrate teilte, als einziger positiv: In einer stationaren Wirtschaft, zu der das marktwirtschaft-
liche System auch nach seiner Meinung tendiert, seien die materiellen Bedurfnisse weitgehend ge-
sattigt, man kénne sich den héherwertigen geistigen, kulturellen und kiinstlerischen Betatigungen
zuwenden. Auch Marx beschrieb eine GesetzmaRigkeit zur Stagnation des Kapitalismus, auch er
erwartete eine fallende Profitrate, freilich aus ganz anderen Grinden als Ricardo. Bei Marx und in
der nachfolgenden Theoriegeschichte wurde Stagnation fast immer mit Krise gleichgesetzt, Wirt-
schaftswachstum wurde durchweg positiv gesehen. Angesichts der Unendlichkeit der
Bedurfnisse, so das das heute vorherrschende neoklassische Paradigma, ist fortwahrendes
Wirtschaftswachstum mdglich und wiinschenswert. Anders Keynes: Aufgrund langfristig
zunehmender Sparneigung und Konsumsattigung war er hinsichtlich der Nachfrageentwicklung
pessimistisch, so dal3 er eine Stagnationstendenz sah (Keynes 1980, siehe auch Nolte/Schaaff
1994, Zinn 1994, S. 64 ff.).

Allerdings haben immer wieder einzelne Stagnationstheoretiker (eher aus dem keynesianischen
Spektrum) auf Tendenzen, die meist als Gefahren bewertet wurden, der Wachstumserschdpfung
und der sakularen Stagnation hingewiesen (z.B. Alvin Hansen, Joseph Steindl, auch Joseph A.
Schumpeter, Zinn). Was dies fur den gesamtwirtschaftlichen Beschéaftigungsgrad bedeutet, wurde
zwar nie systematisch ausgelotet, aber doch eher als problematisch angesehen, mit Ausnahme von
Fourasté, der in dem Trend zum arbeitsintensiven beschaftigungssteigernden Dienstleistungsge-
sellschaft die "Grol3e Hoffnung des Zwanzigsten Jahrhunderts" sah, die zugleich mit langsameren
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zugleich mit langsameren Wachstum verbunden sei. Erst der "Club of Rome" sprach sich in

seinem berihmten ersten Bericht fur die entwickelten Industrie fur Nullwachstum aus;
Beschaftigungsfolgen werden nicht thematisiert, nur kursorisch wird auf die Maoglichkeit
vermehrter Freizeit hingewiesen (Meadows 1972, S.158). Die meisten hieran anschlieRenden
Arbeiten aus den "ecological economics” widmen Beschéaftigungsfragen wenig Aufmerksamkeit
oder erwarten ihre LOsung durch - im Zuge der Durchsetzung 6kologischer Produktion -
zuriickgehende Arbeitsproduktivitéat, Arbeitszeitverkirzungen oder durch Eigenarbeit im
informellen Sektor.

Im folgenden wird herausgearbeitet, dafl} ein stationares marktwirtschaftliches System, das hier
mit Nullwachstum des realen Sozialproduktes gleichgesetzt wird, hochgradig instabil ist und die
heute existierenden Beschaftigungsprobleme massiv ansteigen lassen wirde; dies gilt auch, wenn
das System im Sinne von 6kologischer "sustainability” umgebaut werden kann. Einerseits kdme
der arbeitssparende technische Fortschritt nicht zum Stillstand, andererseits kénnten
grundlegende Gleichgewichtsbedingungen hinsichtlich der makro6konomischen Aggregate nicht
eingehalten werden. So wandlungsfahig marktwirtschaftliche Ordnungen auch sind, sie erfordern
Wirtschaftswachstum. Bei Stationaritat stof3en sie auf ihre immanenten Grenzen. Offen bleibt, ob
eine Stabilisierung von Produktion und Beschéaftigung durch neue Optionen der
Wirtschaftspolitik oder einen veranderten Ordnungsrahmen gelingen kann.

Die Hauptthesen werden erst im vierten Abschnitt entwickelt, zuvor wird der Zusammenhang
von Wirtschaftswachstum und Beschéaftigung aus makrodkonomischer Sicht dargestellt sowie
nach den Determinanten der Arbeitsproduktivitat gefragt. AbschlieRend wird kurz auf
beschaftigungspolitische HandlungsspielrAume verwiesen. Die der Diskussion vorgelagerte
Kardinalfrage, ob aus 0Okologischen Grinden zwingend auf Wirtschaftswachstum verzichtet
werden muf3, wird ausdrucklich ausgeklammert, nur am Schlul3 wird diese Pramisse infrage
gestellt. Dieses Vorgehen gestattet, die makrodkonomischen Funktionsmechanismen einer
stationéaren Marktwirtschaft systematisch zu untersuchen.

2. Der Zusammenhang von Wirtschaftswachstum und Beschéaftigung

Ware Wirtschaftswachstum einigermal3en beschéaftigungsneutral, dann wéare es mehr oder minder
"jobless growth", und Nullwachstum wirde den gesamtwirtschaftlichen Beschaftigungsgrad
kaum beeintrachtigen. Prifen wir also den Zusammenhang.

Definitorische Zusammenhénge

Das Sozialprodukt (oder Bruttoinlandsprodukt BIP) laf3t sich als Produkt aus Arbeitskrafteeinsatz
(Arbeitsvolumen in Arbeitsstunden pro Jahr) und Stundenproduktivitat (p) definieren. Ist b die
Veranderungsrate der Beschaftigtenzahl, p die Veranderungsrate der Stundenproduktivitat (reales
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Sozialprodukt je Arbeitsstunde), z die Veranderung der jahrlichen Arbeitszeit je Beschaftigten

und y die Wachstumsrate des realen Sozialproduktes (Wirtschaftswachstum), dann gilt definito-
risch:

b=y-p-z

Bei konstanter Arbeitszeit bleibt die Beschaftigung konstant, wenn die Produktivitat nicht schnel-
ler als das Sozialprodukt steigt. Bei Nullwachstum und konstanter Arbeitszeit mifdte auch das
Produktivitatswachstum zum Erliegen kommen, um den Beschaftigungsgrad aufrecht zu erhalten;

andernfalls mifte die Arbeitszeit je Erwerbstatigen genauso schnell sinken wie die Arbeitsproduk-
tivitat steigt.

Eine Veranderung der Zahl der Beschaftigi®nflhrt nicht automatisch zu einer entsprechenden
Veranderung der Zahl der Arbeitslos@&AL, weil sie sich auch auf die Veranderung der stillen
ReserveAR (die nicht gelmeldeten Arbeitslosen) oder die Zahl der Menschen in arbeitsmarktpoli-
tischen MalRnahmemMAMP) auswirken kann; auf3erdem muissen Verdnderungen im Erwerbs-
personenpotentidlEP bertcksichtigt werden. Es ergibt sich also fur Veranderungen der Zahl der
Arbeitslosen die Gleichung:

AAL = AEP -AB - AR -AAMP

Ein Anstieg der Beschéftigung fuhrt also nicht zwingend zu einer entsprechenden Verminderung
der Arbeitslosigkeit. In der Bundesrepublik ist die registrierte Arbeitslosigkeit im Trend seit 1974
stark angestiegen, trotz eines kraftigen Anstiegs der Beschéftigung.

Zwei empirische "Gesetzmaligkeiten"

Als belastungsfahige empirische Regel gilt das "Okun’s law" (Okun 1962): Wirtschaftswachstum
fuhrt zur Verminderung der Arbeitslosigkeit, wenn es eine bestimmte Beschéaftigungsschwelle
Uberschreitet. Unterhalb dieser Wachstumsschwelle wird die Arbeitslosigkeit méglicherweise so-
gar steigen. Produktionszuwachse kénnen nicht allein durch bessere Kapazitatsauslastung mit den
bereits beschéftigten Erwerbstatigen realisiert werden, die Einstellung zusatzlichen Personals ist
technisch unvermeidbar und auch rentabel. Da ein Teil der Arbeitskréafte ein "quasi-fixer" Produk-
tionsfaktor ist, der nicht proportional mit der Produktion verandert werden kann, kann es zu einer
zeitweisen Entkoppelung von Wachstum und Beschaftigung kommen. In einer Rezession werden
verzogert und unterproportional zum Produktionsriickgang Beschaftigte entlassen, im Auf-
schwung wird zunéchst das vorhandene unterbeschéftigte Personal ausgelastet, bevor neues einge-
stellt wird. Durch Variation der Arbeitszeit kann der Zusammenhang von Wachstum und Beschaf-
tigung voriibergehend entkoppelt werden.
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Neben "Okun’s law" gilt auch das "Verdoorn law" (siehe McCombie 1987): Mit steigendem Wirt-
schaftswachstum nimmt auch die Produktivitatssteigerung zu, freilich nicht unbedingt in
gleichem Male, so dal sich kein Widerspruch zu "Okun’s law" ergeben muf3. Verdoorn ging
davon aus, dal} Wirtschaftswachstum zu einer Modernisierung des Kapitalstocks fuhrt, wodurch
sich ein hoheres Produktivitatsniveau ergibt. Daraus folgt, daf3 bei Nullwachstum nur Ersatzin-
vestitionen getatigt werden, die Nettoinvestitionen sind Null, und die Produktionskapazitat bliebe
unverandert. Allerdings werden auch Ersatzinvestitionen den neuesten Stand des technischen
Fortschritts reprasentieren, so daf? nicht einfach 1:1 alte Anlagen durch gleiche, aber neue
Anlagen ersetzt werden. Auch jetzt wird die Produktivitdt ansteigen, aber geringer als bei
Wachstum, das das Durchschnittsalter des Kapitalstocks verjingt.

Abb. 1: Die Wachstums-Produktivitats-Schere in der Bundesrepublik Deutschland 1975-76
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Empirisch sind beide "Gesetze" gut bestatigt, obschon sich die Zusammenhénge zwischen den Va-
riablen im Zeitverlauf andern und zwischen verschiedenen Landern variieren. Von einer
generellen Tendenz zu "jobless growth" kann in Deutschland und Westeuropa, schon gar nicht in
den USA, nicht die Rede sein (siehe Klauder 1990, Hof 1994, Weeber 1995). Gegeniber den
50er und 60er Jahren ist die Beschaftigungsschwelle gesunken, da das Produktivitditswachstum
seitdem deutlich nachgelassen hat (vgl. Abb. 1). Betrug die Beschaftigungsschwelle nach Hof
(1994, S. 134) 1960-73 in der Gesamtwirtschaft 3,7 %, so sank sie im Zeitraum 1980-92 (alte
Bundeslander) auf 0,7 %; wegen des Wiederanstiegs der Produktivitat in den vergangenen Jahren
stieg die Schwelle fir den Zeitraum 1981-94 auf 1,5% (Hof 1995). In den USA ist die
Beschaftigungsintensitat des Wachstums gut dreimal so hoch wie in der Bundesrepublik und der
Europaischen Union (Bogai 1996, S. 238).

Das Problem war dagegen, daf3 uber langere Phasen hinweg das Wirtschaftswachstum starker zu-
ruckging als das Wachstum der Produktivitat; die drei Rezessionen 1974/75, 1980-82 und
1992/93 fielen schéarfer aus, die nachfolgende Aufschwungsphasen blieben zunehmend schwach
(mit Ausnahme des Einigungsbooms 1990-92). Damit entstand eine Schere zwischen Wachstum
und Produktivitat. Selbst in den 60er Jahren nahm das Arbeitsvolumen um 7,7 % ab (Arbeitskraf-
teengpasse erwiesen sich streckenweise als Wachstumsrestriktion), in den 70er Jahren sank es um
9 %. Nach einem weiteren Rickgang bis 1985 stieg es in Westdeutschland bis zum Hohepunkt
1992 um 6 %, vor allem im Zuge des starken Wachstums in den Jahren 1990-92. 1992 wurde in
den alten Bundeslandern der hdchste Beschaftigungsstand nach Kriegsende verzeichnet - mehr als
3 Mio gegenuber 1985 -, aber das Arbeitsvolumen war um 15 % niedriger als 1960 (aber etwas
groRer als 1980)(IAB 1995, S. 24 f.). Der Beschaftigungszuwachs reichte nicht aus, die westdeut-
sche registrierte Arbeitslosigkeit merklich abzubauen, zumal das Erwerbspersonenpotential seit
Anfang der 70er Jahre um Uber 25 % angestiegen war (geburtenstarke Jahrgange, steigende Frau-
enerwerbsquote, Zuwanderung von Aus- und Ubersiedlern, sonstige Immigration etc.).

Internationale Vergleiche

Die Entwicklung des Arbeitsvolumens zeigt die enorme Bedeutung von Arbeitszeitverklirzungen
der verschiedensten Art fur die Beschéaftigungsentwicklung in Deutschland, aber auch den nach
wie wie vor existenten Zusammenhang von Wirtschaftswachstum und Steigerung des Arbeits-
krafteeinsatzes. Im internationalen Vergleich ist der deutsche Produktivitatszuwachs relativ stark,
vor allem im Dienstleistungssektor (Priewe 1997, S. 52 ff.). Das Problem in Deutschland besteht
offenbar - anders als etwa in Japan - darin, Produktivitatssteigerungen in Wirtschaftswachstum
umzuminzen und ein die Produktivitatszuwachse tbersteigendes Wachstum zu generieren. Aus
neoklassischer Sicht sind hierfir vor allem zu hohe Realldhne sowie zu viel staatliche
Regulierung malfgeblich, aus (post-)keynesianischer Sicht eine Nachfrageschwache, die
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Nachfrageschwache, die insbesondere in einer restriktiven makrookonomischen Politik wurzelt
und zudem Folge zunehmender Unsicherheit der Investoren im Zusammenhang mit starker
monetérer Volatilitat auf den Finanzmarkten ist (vgl. Priewe 1996).

Tab. 1: Entwicklung der Erwerbstatigkeit 1980-95 in ausgewahlten Landern (1980=100)

1980 1985 1990 1995
Deutschland, alter Gebietsstand 100,0 98,3 105,3 103,9
Frankreich 100,0 98,6 103,0 102,4
Italien 100,0 101,0 104,4 98,2
Niederlande 100,0 97,3 108,8 115,8
Spanien 100,0 92,1 106,6 102,1
GrolR3britannien 100,0 96,8 106,5 102,0
Schweiz 100,0 105,9 120,7 119,5
Japan 100,0 104,9 112,9 116,7
USA 100,0 107,9 119,6 125,9
Quelle: Berechnet nach SVR 1996, Tab. 1*.

Im internationalen Vergleich ist die Beschaftigungsentwicklung recht unterschiedlich (siehe
Tab. 1). In den USA stieg sie seit 1980 (bis 1995) um 26 % und in Japan um 17 %; dabei spielten
Arbeitszeitverkirzungen eine geringe Rolle. Die gearbeitete Stundenzahl in den USA nahm bei-
spielsweise von 1963 bis 1987 um 50 % zu, in der Bundesrepublik im gleichen Zeitraum um
20 % ab, obwohl das Wachstum hier nur geringfligig langsamer war (Schettkat 1994, S. 369).
Verbreitet, aber nicht ganz zutreffend ist die Erklarung des US-“Beschaftigungswunders® durch
besonders niedrige Lohne in produktivitdtsschwachen Segmenten des Dienstleistungssektors;
zwei Drittel der neuen Arbeitsplatze entstand jedoch in den letzten Jahrzehnten in Bereichen, bei
denen das Einkommen Uber dem Median lag (Bogai 1996, S. 240; siehe auch Klos/Kroker 1996).
In den westeuropaischen Landern zeigte sich mit Ausnahme der Niederlande und der Schweiz
eher eine dem westdeutschen Muster &hnliche Entwicklung. In Holland wurde die Teilzeit stark
ausgedehnt, und zum anderen konnte ein hoheres Wirtschaftswachstum durch erhebliche
Handelsbilanziiberschiisse erwirtschaftet werden, vor allem wegen Kostenvorteilen aufgrund
einer realen Abwertung; bei konstantem Wechselkurs wurden die Arbeitskosten gesenkt (vgl.
DIW 1997).

In allen groRen Industrielandern hat sich der Trend des Wirtschaftswachstum in den letzten
50 Jahren deutlich abgeschwacht, allerdings gibt es erhebliche Unterschiede. Nach wie vor liegt
der japanische Wachstumstrend deutlich Gber dem US-amerikanischen und dem der europaischen
Lander. Westdeutschland wachst etwas langsamer als die USA, wahrend unter den grol3en west-
europaischen Landern die Unterschiede nicht allzu grof3 sind (vgl. Abb. 3). Fir viele Lander gilt
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gilt die catch-up-and-convergence-These: Lander mit niedrigem Pro-Kopf-Einkommen und
niedrigem Produktivitatsniveau n&hern sich mit hoherem Wirtschaftswachstum sehr langsam den
hoher entwickelten Landern an. Dieser Konvergenzprozel} gilt freilich fir grof3e Teil der "Dritten
Welt" nicht, ebenso nicht fir einzelne groéfRere L&nder wie Grol3britannien. Auch der
westdeutsche Ruckstand bei Produktivitat und Pro-Kopf-Einkommen gegeniiber den USA hat
sich im Laufe der letzten zwei Jahrzehnte nur sehr langsam vermindert (vgl. Schumacher u.a.

1995, S. 317, Priewe 1997, S. 46 ff.).

Abb. 2:  Wachstum des realen Bruttoinlandsproduktes in ausgewahlten Landern 1970-96
1970 = 100
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Technologische Arbeitslosigkeit und Sattigungsgrenzen?

Aus dem Arbeitsmarktvergleich Deutschland-USA kdnnte auf den ersten Blick geschluf3folgert
werden, daf’ das hierzulande gréf3ere Produktivitdtswachstum Indiz fur eine Art "technologischer
Arbeitslosigkeit” sét Produktionszuwachse konnten hier eben weitgehend ohne zusétzlichen
(oder gar mit weniger) Arbeitseinsatz realisiert werden. Dem ist entgegenzuhalten, daf3 dies - wie
dargestellt - eben nur fur Wachstumsraten bis zur Beschaftigungsschwelle gilt. Das hohere deut-
sche Produktivitatswachstum hat verschiedene Ursachen, die keineswegs negativ zu bewerten
sind: Zum einen ist der Niveauriickstand gegentber der am weitesten entwickelten grof3en Volks-
wirtschaft, eben den USA, immer noch betrachtlich, so dafl3 Aufholen gré3ere Zuwachsraten im-
pliziert; zum anderen kdnnen hohere Produktivitatsraten Ausdruck tberlegener Effizienz (insbe-
sondere im Dienstleistungsbereich sein) sein, die ein starkeres Wachsen der Einkommen ermégli-
chen. In den USA ist bekanntlich die schwache Produktivitatsdynamik die viel beklagte Kehrseite
des "Beschaftigungswunders”. Im Ubrigen muf3 gefragt werden, warum nicht die in friheren Peri-
oden viel groReren Produktivitatszuwachse (etwa in den 50er und 60er Jahren) zu "technologi-
scher Arbeitslosigkeit" gefuihrt haben oder warum dies bis heute in Japan nicht der Fall ist. Unter
technologischer Arbeitslosigkeit wird meist ein plétzlicher Produktivitatsschub verstanden (so Le-
derer 1938), dem kein zeitgleicher Wachstumsschub entspricht, so dal3 der Freisetzungseffekt den
Kompensationseffekt Uberwiegend. In diesem Sinne 1al3t sich der Anstieg der Arbeitslosigkeit in
Deutschland nicht auf technologische Veranderungen zurickfuhren (vgl. Priewe 1990, Klauder
1986). Auch das in den 80er Jahren durchgefiihrte grof3e Forschungsprojekt zu den Beschétti-
gungswirkungen neuer Technologien (Meta-Studie im Auftrag des BMFT) verneinte die These
technologischer Arbeitslosigkeit; umgekehrt schaffen moderne Technologien auch nicht automa-
tisch mehr Beschéftigung (Matzner u.a. 1988, Meyer-Krahmer 1989). Freilich sind mit der Meta-
Studie keineswegs alle Forschungsfragen hinsichtlich der komplizierten Wechselwirkungen zwi-
schen Technik und Beschaftigung geldst, die die Wirtschaftswissenschaften seit Ricardo diskutie-
ren.

Haufig wird zur Erklarung der deutschen Wachstumsverlangsamung auf die "Sattigungs-these"

verwiesen, derzufolge in Deutschland eine weitgehende Konsumsattigung eingetreten sei. Dem-
nach ware niedriges Wachstum uneingeschrankt positiv zu beurteilen, da angesichts gesattigter
Bedurfnisse zuséatzliche Produktion einfach Uberflissig ist. Empirisch a3t sich eine Tendenz zur

steigenden Sparquote nicht feststellen, weder in Deutschland noch in den USA odendelpan

3 Besondere Verbreitung hat diese These durch den Journalisten Jeremy Rifkin (1996) gefunden, die sog. Dritte
Industrielle Revolution, das Informationszeitalter, schaffe dramatische Arbeitslosigkeit: "Millionen Arbeitsplatze
werden einer technologischen Revolution zum Opfer fallen ..." (S.11). So einfach die Erklarung, so wenig
Verbindung hat sie zu den wirtschaftswissenschaftlichen Diskussionen.
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Japan®. Vielmehr gibt es eine Tendenz zum Strukturwandel im privaten Konsum in Richtung auf
Produktinnovationen und (neue) Dienstleistungen. Die entscheidende Restriktion fur das
Wachstum des Konsums ist immer noch das Wachstum der verfugbaren Einkommen. Die
steigende Armut in allen entwickelten Industrielandern weist auf grof3e ungedeckte
Grundbedurfnisse hin. Man kann davon ausgehen, dal3 eine Verschiebung der
Einkommensverteilung zugunsten der oberen Einkommensschichten, die stets eine hohere
Sparquote aufweisen, die gesamtwirtschaftliche Konsumdynamik und damit auch das
Wirtschaftswachstum schwécht. Dadurch kann vermutlich - zumindest aus keynesianischer Sicht
- ein Teil der deutschen Wachstumsverlangsamung erklart werden. Mithin wéare zwischen
allgemeiner Konsumsattigung und langsameren Konsumwachstum infolge von verénderter
Einkommensverteilung zu unterscheiden. Auf einem anderen Blatt steht die (notwendige)
normative (ethische und 6kologische) Bewertung von traditionellen Konsummustern.

Fazt: Sicherlich ist die Existenz von Massenarbeitslosigkeit keine ausreichende Begriindung fur
die Notwendigkeit von Wirtschaftswachstum. Jedoch kann Wirtschaftswachstum zur Beschafti-
gungssteigerung beitragen, auch wenn nicht erwartet werden kann, dal3 sich Vollbeschaftigung
auf absehbare Zeit allein durch Wachstum erreichen |&i3t. Der Blick sollte nicht auf Deutschland
oder Westeuropa verengt werden, in den meisten anderen Landern der Welt ist der
Zusammenhang von Wachstum und Beschéftigung enger als hier. Bei niedrigem Wachstum
unterhalb der Beschaftigungsschwelle und erst recht bei Nullwachstum ist allerdings ein standig
sinkender Beschéftigungsstand und entsprechende Steigerung der Arbeitslosigkeit zu erwarten,
soweit diese nicht durch standige Arbeitszeitverkirzungen oder MalRnahmen der
Arbeitsmarktpolitik aufgefangen werden kann. Da der Konnex zwischen Wachstum und
Beschaftigung durch die Arbeitsproduktivitat hergestellt wird, ist nun nach deren Be-
stimmungsgrinden zu fragen.

3. Bestimmungsfaktoren der Arbeitsproduktivitat

Schaltet man konjunkturbedingte Auslastungsschwankungen im Kapitalstock und damit auch bel

der gesamtwirtschaftlichen Arbeitsproduktivitéat (reales BIP je Erwerbstatigenstunde) aus, dann
hangt das Wachstum der Arbeitsproduktivitat nach vorherrschender Auffassung vor allem von
vier Faktoren ab:

» dem Tempo des (sogenannten) technischen Fortschritts

4 Trotzdem ist vor der weit verbreiteten voreiligen Zuriickweisung der Séttigungsthese zu warnen. Empirisch-
methodisch ist ndmlich der Sachverhalt von Sattigung schwer zu identifizieren. Steigende Sparquoten kdnnten als
Tendenz zur Unterkonsumtion angesehen werden, die zu geringerem Wirtschaftswachstum und damit auch
niedrigerem Anstieg der verfigbaren Einkommen flhrt. Somit miRte sich die steigende Sparneigung nicht
notwendig in steigenden Sparquoten der privaten Haushalte niederschlagen.
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» dem Wirtschaftswachstum (Verdoorn-Zusammenhang), weil bei hohem Wirtschaftswachstum
die Diffusion des technischen Fortschritts h6her ist,

» dem Verhaltnis der Faktorpreise (insbesondere dem Verhaltnis von Lohn und Zins) sowie
» dem sektoralen Strukturwandel zugunsten produktivitatsstarker oder -schwacher Bereiche.

Ob die Produktivitat zusatzlich vom 6kologisch-technischen Wandel beeinfluf3t wird, soll im An-
schluf untersucht werden.

Das Grundmuster des technischen Wandels

Das Muster detechnischen Fortschritts in der Vergangenheit seit der industriellen Revolution be-
ruhte vorrangig auf der Substitution von Arbeit durch Sachkapital, haufig in Verbindung mit stei-
gendem Ressourcenverbrauch. Dadurch stieg die Arbeitsproduktivitat und zugleich die Kapitalin-
tensitat (Sachkapital je Arbeitskraft), wahrend die Kapitalproduktivitéat (BIP je Einheit Sachkapi-
tal) nur sehr langsam anstieg (vgl. Walter 1988). Es muf3te mehr Arbeit bei der Herstellung teure-
rer, komplexerer, aber produktiverer Investitionsguter eingesetzt werden, weniger Arbeit dagegen
bei der laufenden Anwendung und Nutzung der Investitionsguter. Gleichzeitig nahm im Zuge ver-
tiefter zwischenbetrieblicher Arbeitsteilung die durchschnittliche Fertigungstiefe in den Unterneh-
men ab. Uber die langfristige Entwicklung der Ressourcenproduktivitat ist wenig bekannt. Auf je-
den Fall stieg das Wirtschaftswachstum im Trend schneller als die Ressourcenproduktivitéat, so
daf3 der Ressourcenverbrauch in vielen Bereichen zunahm.

Produktivitatssteigerung kann sowohl dulRtozel3innovationeals auch durch Produktinnova-
tionenerfolgen (siehe auch Griliches 1987). Bei ProzelRinnovationen werden Produkte konstanter
Qualitat kostengunstiger hergestellt, die Stiickkosten sinken. Soweit neue Maschinen erforderlich
sind, beruhen ProzelBinnovationen auf entsprechenden Produktinnovationen bei
Investitionsgitern. Mitunter werden als Produktinnovationen nur Neuerungen bei Konsumgitern
bezeichnet. Produktinnovationen, gleich ob bei Investitions- oder Konsumgutern, kénnen die
Arbeitsproduktivitat steigern (missen es aber nicht), obwohl es sich um Stlickkostensteigerungen
handeln kann. Es wird mehr Arbeit direkt oder indirekt eingesetzt, also eine hohere
Wertschopfung betrieben, um ein neues Produkt mit neuen, besseren, begehrten
Gebrauchseigenschaften zu schaffen, das in der Regel auch einen hdéheren Preis hat. Gerade i
Landern mit hohem Produktivitats- und Lohnkostenniveau spielt der Qualitatswettbewerb, die
technologische Leistungsfahigkeit, eine herausragende Rolle. Gerade bei Umweltschutzgitern
handelt es sich haufig um Produktinnovationen, die mit steigenden Sttickkosten verbunden sind
(z.B. das Katalysator-Auto). Natirlich kann es auch Produktinnovationen geben, bei denen die
Arbeitsproduktivitat kleiner oder gleich ist gegenidber den Vorganger-Produkten, die sie
substituieren. Insofern ist technischer Fortschritt nicht immer mit Produktivitatssteigerung
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gleichzusetzen. Technischer Fortschritt dieser Art |al3t sich quantitativ auf3erordentlich schlecht
erfassen und wird in der 6konomischen Theorie - zu Unrecht - vernachlassigt.

Fur die Okonomie ist ditnvention, z.B. eine Erfindung oder ein neues Patent, nur die Vorausset-
zung fur den technischen Fortschritt. Entscheidend istrii@vation, also die Realisierung der

Idee, und vor allem diBiffusion der Innovationen. Dabei kommt es, entgegen der Umgangsspra-
che, gar nicht auf absolute Neuheiten an, sondern auf die Verbesserung des bisher herrschenden
technologischen Niveaus, selbst wenn es sich um den Kauf von langst anderweitig benutzten Inve-
stitionsgutern handelt, die jedoch bislang in der Volkswirtschaft nicht eingesetzt wurden. Im 6ko-
nomischen Sinn realisieren also auch jene Lander technische Fortschritte, die die Technologie an-
derer Lander importieren oder imitieren.

Weil die Quellen des technischen Fortschritts wenig bekannt und tberdies zu einem grof3en Teil
nicht-6konomischer Art sind, wurde der technische Fortschritt traditionedkagen angesehen.

Es ist jener Erklarungsanteil des Wirtschaftswachstums, der nicht auf den quantitativen Mehrein-
satz der Produktionsfaktoren, vor allem Arbeit und Sachkapital, zurtickgefihrt werden kann. Er-
heblichen EinfluR auf das Tempo des technischen Fortschritts durften - vor allem nach der "neuen
Wachstumstheorie", die den technischen Fortschritt endogenisieren will - die folgenden Faktoren
haben: Qualifikationspotential der Volkswirtschaft (Humankapital), Infrastrukturausstattung,
staatliche Forschungs- und Technologiepolitik, Madoglichkeiten der Nachahmung von
Innovationen, die in anderen Volkswirtschaften bereits realisiert wurdetthup and
convergence), Intensitdit des Wettbewerbs. Dald technischer Fortschritt, der die
Arbeitsproduktivitat steigert, bei niedrigem oder Null-Wachstum versiegt, ist nicht zu erwarten.
Allerdings wird er gemall Verdoorn-Gesetz langsamer steigen, namlich im Rhythmus der
Ersatzinvestitionen. Allerdings ist technischer Fortschritt nicht immer kapitalgebunden. Es kann
sich auch um eine verbesserte Unternehmensorganisation handeln, um verbessertes Management,
um eine verbesserte Logistik etc. Gerade der nicht kapitalgebundene Teil des technischen
Fortschritts durfte relativ wachstumsunabhangig sein - er kann sich auch bei Nullwachstum
durchsetzen.

Arbeitsproduktivitdt und Faktorpreis-Relation

In wie weit die Faktorpreis-Relation die Kapitalintensitat und damit die Arbeitsproduktivitat be-
stimmt, ist theoretisch und empirisch strittig. Dabei geht es nicht um den unbestreitbaren Sachver-
halt, da ein hohes Lohnniveau ein hohes Produktivititsniveau erfordert, um rentabel
wirtschaften zu konnen. Vielmehr geht es um die Vorstellung, dal bei jedem Niveau des
technischen Fortschritts alternative Kombinationen von Kapital und Arbeit mit unterschiedlichen
Arbeitsproduktivitdten je nach Faktorpreisproportion moglich sind. Dabei kommt es auf das
Verhaltnis von Reallohn zu Realzins an. Nominallohnanderungen, die den Reallohn gar nicht
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verandern, weil sie in den Preisen der Guter bertcksichtigt werden, waren ohne Einflul3 auf die
Kombination von Arbeit und Kapital.

Entgegen der einfachen mikrookonomischen Bestimmung der Faktorkombination durch die Fak-
torpreise sind die folgenden Relativierungen bzw. Einwande zu beachten:

Reallohnanderungen haben entsprechende Anderungen der Preise der Kapitalguter zur Folge,
denn die L6hne sind - von Importen sei abgesehen - der letztlich entscheidende Kostenfaktor.

Geht es um die Technikwahl bei einer anstehenden Investition, muf3 - wenn man der These der
Faktorpreisabhangigkeit der Faktorkombination folgt - vorausgesetzt werden, dal3 es alternati-
ve Technikoptionen Uberhaupt gibt, also eine ex-ante-Substitutionalitat existiert

Ist dies der Fall, dann kommt es nicht nur auf das gegebene Lohnniveau zum Zeitpunkt der In-
vestition an, sondern auf die zukiinftig erwarteten Reallohnsteigerungen wéhrend der Lebens-
dauer des Sachkapitals. Eine einmalige Reallohnabsenkung, die jedoch den Lohnsteigerungs-
pfad nicht verandert, hatte wenig Einflu? auf die Technikwabhl.

Schlief3lich ist zu fragen, ob nach erfolgter Investition Kapital und Arbeit in einem festen (limi-
tationalem) oder einem verdnderbaren (substituierbaren) Verhdaltnis zueinander stehen. In
vielen Bereichen dirfte die ex-post-Substititutionalitdit eher gering sein (gewisse
Veranderungen konnen moglich sein durch wechselnde Kapazitatsauslastung, Ubergang zu
Schichtarbeit, andere Organisationsformen der Produktion etc.).

Die Kapitalkontroverse (Cambridge-Cambridge) zwischen Neoklassik und Neoricardianern
hat die Mdglichkeit des'reswitching” auf unterschiedliche Technologien bei gleicher
Faktorpreisrelation nachgewiesen. Demnach gibt es keine eindeutige Relation zwischen
Faktorpreisen und Faktoreinsatzmengen (vgl. zum Uberblick Feess-Dorr 1992, S. 418 ff.).

Insgesamt sollte der von Verénderungen der Reallbhne ausgehende Einflul? auf die Arbeitspro-
duktivitat nicht tberschétzt werden. Einen gewissen Stellenwert hat er fir das Tempo des techni-
schen Fortschritts; standige Lohnsteigerungen treiben ihn ebenso wie harter Wettbewerb an. Zu-
treffend ist auch, daR von der Lohnentwicklung die Uberlebensfahigkeit der Grenzbetriebe einer
Branche bzw. die einzelnen "Grenzbranchen" am "Standort" abhangen kénnen. Bei starken Real-
lohnsteigerungen konnen diese Unternehmen oder Branchen nicht tberleben, so daf} sich die
durchschnittliche sektorale bzw. volkswirtschaftliche Faktorkombination sowie die Arbeitspro-
duktivitat durch den Exodus dieser Einheiten andert. Bei geringeren Reallbhnen kdnnten diese
Betriebe/Branchen erhalten werden, allerdings bei Einbuf3en an gesamtwirtschaftlicher Produkti-
vitat. Der Strukturwandel wirde gehemmt. Dald dies gesamtwirtschaftlich und dynamisch be-

5

Beispielsweise wahlen die Automobilkonzerne in Tochterunternehmen in Niedriglohnlandern meist die gleiche
Technik wie im Stammwerk "zuhause" im Hochlohnland.
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gesamtwirtschaftlich  und dynamisch betrachtet zu mehr Beschaftigung fuhrt, st
unwahrscheinlich, denn auch die Einkommenszuwachse werden geringer ausfallen und damit
auch die Nachfragedynamik auf den Guterméarkten. Aber die gesamtwirtschaftliche Produktivitat
wird durch die Lohnentwicklung mitbestimmit.

Die aus der neoklassischen Theorie genahrte Hoffnung, daf3 unabhangig vom Wirtschaftswachs-
tum infolge sinkender Reall6hne die Arbeitsproduktivitat und damit die Kapitalintensitat so stark
sinkt, dafd die Beschaftigung steigt und Vollbeschaftigung erreicht wird, ist also aul3erordentlich
spekulativ. Dahinter steckt letztlich die Vorstellung von Kapital als einer gewissermal3en beliebig
formbaren, homogenen Masse, die je nach Lohnhdhe - bei gegebenen Kapitalkosten - beliebig mit
Arbeit kombinierbar ist, wenn die Arbeit bzw. der Arbeitsmarkt nur hinreichend flexibel ist.

Auch das US-amerikanische Beschaftigungswunder belegt keineswegs die These, dal3 niedrige
Reallbhne und hohe Arbeitsmarktflexibilitdt in gro3em Stil neue Beschaftigung schaffen; es
wurde schon darauf verwiesen, daf3 etwa zwei Drittel des Beschéaftigungsanstiegs in den USA in
mittleren und hoheren Einkommensgruppen stattfand. Ausgerechnet bei Niedriglohnern herrscht
in den USA relativ hohe Arbeitslosigkeit (siehe Freeman 1995). Im Ubrigen ist die Lohnquote in
den USA hoher als in Deutschland und im Trend - anders als hierzulande - nicht zuriickgegangen.

Sektoraler Strukturwandel und Produktivitat

Welchen Einflu hat nun der sektorale Strukturwandel zugunsten des Dienstleistungssektors auf
die gesamtwirtschaftliche Arbeitsproduktivitat? Gemeinhin wird unterstellt, daf3 sich im Zuge des
Strukturwandels vom primaren zum sekundaren und schlie3lich zum tertiaren Sektor die Produk-
tivitat zunéchst beschleunigt und dann verlangsamt, weil Dienstleistungen arbeitsintensiv und
dem technischen Wandel wenig zuganglich seien. Die Empirie liefert indessen ein anderers Bild
(vgl. Priewe 1979). Differenziert man im tertiaren Sektor nach den Bereichen Handel und
Verkehr, "eigentliche" Dienstleistungen (Banken, Versicherungen, sonstige Dienstleistungen) und
Staat, dann hat der expansive Bereich der "eigentlichen" Dienstleistungen ein besonders hohes
Produktivitatsniveau, das jedoch im Zeitverlauf gegentber dem gesamtwirtschaftlichen
Durchschnitt sinkt. Die Produktivitat in der Industrie entspricht etwa dem gesamtwirtschaftlichen
Durchschnitt, nur im Sektor Bergbau und Energie ist sie sehr hoch. In der Landwirtschaft hat die
Produktivitat zwar erst die Halfte des volkswirtschaftlichen Durchschnitts erreicht, aber es gibt
eine sehr starke Dynamik. Indessen sind die Produktivititszuwachse beim Staat und der
Bauwirtrschaft auflerst niedrig. Die Tertiarisierung der Beschaftigung fuhrt keineswegs
zwangslaufig zu geringeren Produktivitatszuwachsen, es kommt vielmehr auf die jeweiligen
Sektoren an, und hier sowohl auf den Niveaueffekt als auch auf die Wachstumsdynamik.
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Anders als bei Fourastié ist der Dienstleistungssektor kein per se besonders arbeitsintensiver Be-
reich, der gewissermal3en modellhaft dem des Friseurs entspricht. Es gibt betrachtliche Produkti-
vitatszuwéchse, ein grol3es Rationalisierungspotential und durchaus viel Technik- und Kapitalein-
satz, insbesondere mittels Informations- und Kommunikationstechnologien. Man kann sich
fragen, ob die Unterscheidung zwischen sekundarem und tertifrem Sektor Uberhaupt
aufschlulBreich ist; einerseits nimmt die Tertiarisierung der Industrie zu, andererseits die
"Industrialisierung” der Dienstleistungen.

SchlieRlich stellt sich die Frage, ob es im Zuge einer durchgreifenden "Okologisierung der Pro-
duktivkrafte" im Rahmen von "sustainable development” zu einer grundlegémdiemung des
technischen Fortschrittsnd damit auch der Entwicklung der Arbeitsproduktivitdat kommen wird.

Dies konnte einerseits durch "6kologischen Strukturwandel" zugunsten umweltvertraglicher Sek-
toren geschehen, andererseits durch einen neuartigen Typ des 6kologisch-6konomischen techni-
schen Fortschritts.

Tab. 2. Arbeitsproduktivitét in der Bundesrepublik Deutschland nach Sektoren in % des
gesamtwirtschaftlichen Durchschnitts

1970 1980 1990  1995°  Wachstum
1970-95in %
Landwirtschaft 20,2 29,1 42,8 52,4 293,3
Energiewirt./Bergbau 192,0 1739 1739 192,0 71,6
verarbeit. Gewerbe 97,6 100,6 99,7 103,9 62,1
Bauwirtschaft 98,0 91,3 83,6 70,8 99
Handel, Verkehr 77,3 75,7 78,2 79,5 56,5
Dienstleistungsuntern.” 194,5 172,0 165,3 155,7 21,9
Staat 104,3 84,3 72,4 72,0 51
Volkswirtschaft 100,0 100,0 100,0 100,0 52,2
a Unbereinigte Bruttowertschopfung in Preisen von 1991 je Erwerbstatigen (Inlands-
konzept).
b Banken, Versicherungen, Wohnungsvermietung, sonstige Dienstleistungen.
c einschliel3lich neue Bundeslander.
Quelle: Berechnet nach SVR 1996, Tab. 32*,

Soweit 6kologischer Strukturwandel stattfindet, wird insbesondere die Bauwirtschaft und auch
das Handwerk relativ begtinstigt. Hier ist das Niveau der Produktivitat niedriger als im Durch-
schnitt der Volkswirtschaft, die Produktivitatsdynamik ist vergleichsweise schwach (siehe
Tab. 2). Das gesamtwirtschaftliche Produktivitatswachstum wirde sich also insoweit
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abschwachen. Andererseits werden mdglicherweise auch andere Dienstleistungssektoren
expandieren, deren Produktivitatsniveau Uberdurchschnittlich hoch ist. Dies gilt insbesondere
dann, wenn es sich um hochqulifizierte, gut entlohnte Tatigkeiten handelt. Ob ein Strukturwandel
in Richtung auf Substitution importierter Rohstoffe durch im Inland hergestellte Guter die
Produktivitatszuwéachse senkt und die Beschaftigung steigert, ist keineswegs sicher. Es ist nicht
zwingend, dal3 eine steigende Ressourcenproduktivitdt zu geringerer Arbeitsproduktivitat (oder
langsamer steigenden Arbeitsproduktivitat) fuhrt. Zwar magaetienische Arbeitsproduktivitat

sinken: Zum Beispiel mul3 mehr Arbeit direkt oder indirekt aufgewendet werden, um 1 kWh
Strom umweltvertraglich zu erzeugen; dieertmaligeArbeitsproduktivitdt - und diese liegt
Ublicherweise der Produktivitatsmessung zugrunde - sinkt moglicherweise aber nicht: 1 kWh
Strom enthalt, ©6kologisch erzeugt, mehr Wertschépfung und ist damit bei konstanten
Preisen/L6hnen teurer (nicht zu verwechseln mit Inflation), so dald die Relation zwischen
wertmanigem Output und Arbeitsinput eventuell unverandert bleibt oder gar steigt.

Generell stellt sich die Frage nach dem Zusammenhang und den Wechselwirkungen zwischen
demtraditionellen technischen Fortschritt und demdkologisch-technischem Fortschyitter auf
vermindertem Ressourcenverbrauch beruht. Knappe Naturressourcen werden dann entweder

durch Arbeit oder durch Sachkapital ersetzt, welches einen geringeren Naturverbrauch impliziert.

Es scheint, dal} im grof3en und ganzen die Substitution durch Kapitalgiter dominiert, deren
Verwendung zwar ebenfalls mit Naturverbrauch verbunden ist, aber in geringerem Mal3e und mit
weniger knappen Naturgutern. Dies konnte die Kapitalproduktivitat senken. Allerdings mag es
sein, dalR die Herstellung derartiger Kapitalgiter relativ arbeitsintensiv erfolgt. Insgesamt sind
diese Substitionsvorgange kaum untersucht. Vor verallgemeinernden Aussagen ist zu warnen.

Fazit: Die gesamtwirtschaftliche Produktivitat, das Scharnier zwischen Wachstum und Beschétfti-
gung, wird von wachstumsabh&ngigen und relativ wachstumsneutralen Faktoren bestimmt. Das
Tempo des technischen Fortschritts, aber auch die Art des technischen Fortschritts (Verfahrens-
oder Produktinnovationen, Charakter der Produktinnovationen), sowie das Wirtschaftswachstum
selbst bestimmen einen Teil der durchschnittlichen Arbeitsproduktivitdt. Demnach wird deren
Wachstum mit sinkendem Wirtschaftswachstum deutlich zuriickgehen. Unsicher ist die Starke
des von niedrigeren Reallbhnen ausgehenden dampenden Einflusses auf die Arbeitsproduktivitét,
und ebenso kann vom Ubergang zur Dienstleistungsgesellschaft bislang (in Deutschland) kein
eindeutig bremsender EinfluR auf das Produktivitditswachstum ausgemacht werden. Bei
Nullwachstum, auch bei weiterem Strukturwandel zugunsten von Dienstleistungen, ist daher mit
einem geringeren, aber durchaus relevantem Produktivitatsfortschritt zu rechnen, der zu
fortwahrender Freisetzung von Arbeitskraften fuhrt. Ob eine nachhaltige Produktionsweise die
Produktivitatsentwicklung abschwécht oder gar die Produktivitat senkt, ist keineswegs
ausgemacht. Vielfach werden knappe Naturressourcen durch Sachkapital ersetzt, dessen Nutzung
zu einer hohen Arbeitsproduktivitat fihren kann.
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4. Stationare Entwicklung und gesamtwirtschaftliches (Un-) Gleichgewicht

Um die Wechselwirkungen zwischen Wachstum und Beschéftigung zu erfassen, darf man sich
nicht auf die Untersuchung der Arbeitsproduktivitat beschréanken. Genauso relevant sind die ma-
krookonomischen Zusammenhange einer dezentral gesteuerten Markt- und Geldwirtschatt.

Nettoinvestitionen = Sparen = Null

In einer stationaren Volkswirtschaft, also bei Nullwachstum des Sozialproduktes, wird der Kapi-
talstock nicht erweitert. Das mit diesem Kapitalstock erzielte Sozialprodukt, das fortwéahrend er-
zeugt werden soll (und umweltvertraglich erzeugt werden kann), sei Y*. Bei konstantem Kapital-
koeffizient - Sachkapitalstock im Verhaltnis zum Bruttoinlandsprodukt - wird zusatzliches Sach-
kapital nicht bendtigt, so daR sich die Investitionen auf Ersatzinvestitionen beschranken. Die Net-
toinvestitionen sind also gleich Null. Die Annahme eines konstanten Kapitalkoeffizienten ist be-
rechtigt, denn dieser &ndert sich im langfristigen Trend so langsam, dal® dieser Effekt in einer ver-
einfachenden Modelliiberlegung ausgeklammert werden KsieiNullwachstum erreicht wird,

sei hier nicht weiter betrachtet; es kann sich marktmaf3ig durch Konsumsattigung ergeben oder
durch den Einsatz umweltbkonomischer Instrumente des Staates wie Ge- und Verbote, Umwelt-
abgaben, Lizenzen etc., die dazu fuhren, dal’ bei erschdpftem umwelttechnischnischen Fortschritt
weiteres Wirtschaftswachstum ohne Verstol3 gegen die Regeln des "sustainable development"
nicht mehr maglich ist.

Die Ersatzinvestitionen werden aus den Abschreibungen finanziert. Unterstellt man realistischer-
weise, dald auch in einer stationédren Volkswirtschaft der tbliche Typ des arbeitssparenden, kapi-
talintensivierenden technischen Fortschritts nicht zum Stillstand kommt, dann werden Ersatzinve-
stitionen ein hoheres Niveau der Technologie verkorpern. Bei arbeitssparendem technischen Wan-
del fuhrt dies zu weniger Arbeitseinsatz bei konstantem Kapitalstock, wodurch die durchschnittli-
che Arbeitsproduktivitat steigt. In einer derartigen stationdren Volkswirtschaft mit technischem
Fortschritt wird die Investitionsquote sehr klein sein, weil nur alte Produktionskapazitaten durch
neue, effizientere ersetzt werden, die Konsumquote - privater und staatlicher Konsum - dagegen
sehr grof3. Klammert man der Einfachheit halber vorerst Au3enwirtschaftsbeziehungen aus, dann
muf das gesamte Volkseinkommen konsumiert werden, wenn sich die stationare Wirtschaft in ei-
nem stabilen Gleichgewicht befinden soll. Betrachtet man Abschreibungen auch als eine Form
des Sparens, dann ware Sparen gerade in dieser Hohe noétig und zulassig. In der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung sind im Begriff des Volkseinkommens jedoch die
Abschreibungen ausgeklammert, so daf3 als Sparen aus dem Volkseinkommen nur das bezeichne
wird, was Uber die Abschreibungen hinausgeht. Das Sparen in diesem Sinne ist also gleich Null.
Jedes daruber hinausgehende Sparen flihrt bei konstanten Guterpreisen zu Nachfrageausfall, die
Produktion wiirde unter das Gleichgewichtsniveau Y* sinken. Wirden infolge des Sparens die
Guterpreise sinken, ergabe sich eine Deflation, Y* - eine reale Grol3e - bliebe vielleicht konstant;
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sinken, ergdbe sich eine Deflation, Y* - eine reale Grol3e - bliebe vielleicht konstant; aber dann
gabe es auch kein reales Sparen, da die reale Nachfrage nach Gitern unverandert bliebe. Die
Gleichgewichtsbedingung der stationdren Volkswirtschaft, die Y* konstant halt, ist also, dal3
Nettoinvestitionen und Sparen gleich Null sind.

Wozu sollte in einer stationaren Volkswirtschaft auch gespart werden? Alle Bedurfnisse materiel-
ler Art werden ja befriedigt. Fur die Zukunft muf3 nichts zurtickgelegt werden, denn die Produkti-
onsweise ist bereits "zukunftsfahig" oder nachhaltig. Es herrscht also eine sehr hohe Gegenwart-
spréferenz hinsichtlich der Verwendung des Einkommens. Mit der Gleichgewichtsbedingung ver-
einbar sind die folgenden Arten von Sparen: (1) Der Staat verschuldet sich, um seine Ausgaben
(Staatskonsum) teilweise zu finanzieren, indem er dazu anstelle von Steuern Ersparnisse der Bur-
ger verwendet. Was diese nicht konsumieren, gibt an ihrer Stelle der Staat aus. Allerdings missen
die auf Staatsschulden gezahlten Zinsen von den Glaubigern des Staates konsumiert werden. (2)
Das Gleiche trifft auf Konsumentenkredite zu: Ein Teil der privaten Haushalte borgt sich Geld
von sparenden anderen Haushalten, die gesamtwirtschaftliche Konsumquote bleibt unverandert.
(3) Analoges qilt fir die Finanzierung positiver Nettoinvestitionen in einzelnen Unterneh-
men/Sektoren, denen andere Unternehmen/Sektoren mit gleich hohen Desinvestitionen gegenuber-
stehen. Auch hier kann partiell gespart werden. (4) Wenn Altschulden getilgt werden, missen die
Schuldner sparen bzw. neue Kredite aufnehmen. Entscheidend ist nun, dal3 die Glaubiger die Ein-
nahmen aus Tilgungen bzw. die Zinsertrage vollstandig konsumieren.

Sparen aus dem Vorsichts- oder Vorsorgemotiv bzw. aus Griinden der Liquiditatspraferenz bei
Unsicherheit ist unzuléassig, soweit es nicht duch Mehrkonsum anderer Personen/Institutionen
kompensiert wird. In einer wachsenden Volkswirtschaft stehen dem laufenden Sparen, gleich aus
welchen Motiven, stets mehr oder minder positive Nettoinvestitionen gegeniber, solange es renta-
ble Investitionsmdoglichkeiten gibt. In einer stationdren Volkswirtschaft fallt diese Kompensati-
onsmoglichkeit aus, wodurch die Einhaltung der Gleichgewichtsbedingungen aul3erordentlich er-
schwert wird. Ware das Sparen wie auch das Investieren zinsabhangig, wie in der neoklassischen
Theorie unterstellt, dann ergébe sich zwar eindeutig ein Gleichgewicht, ebenso wie in einer wach-
senden Wirtschaft, jedoch bei einem Zins von Null. Dies hat jedoch weitreichende Folgen.

Der Zins in einer stationaren Volkswirtschaft

Tatsachlich gehort es zu den makrookonomischen Kernfragen, wie sich der Zins in einer stationa-
ren Volkswirtschaft bildet und wie hoch er sein wird. Unterstellt man eine einfache neoklassische
realwirtschaftliche Zinsbildung durch Sparen und Investieren, dann ist in der Tat der Zins Null. In
einem gesamtwirtschaftlichen Gleichgewicht wird nun auch die Profitrate Null sein. Die
stationare Volkswirtschaft befindet sich demnach nur dann in einem Gleichgewicht, wenn keine
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wenn keine Gewinne erzielt werden (in neoklassischer Terminologie: die Grenzproduktivitat des
Kapitals ware Null). Jetzt aber existieren keinerlei Anreize mehr, die Produktion Y* aufrecht zu
halten, es sei denn, andere, nicht-materielle Produktionsanreize ersetzen die Gewinnanreize.
Damit ware die kapitalistische Wirtschaftsordnung aber aufgegeben (vgl. auch Priewe 1996a, S.
59 f.).

Aus keynesianischer Sicht bildet sich der Zins nicht durch zinsabhangiges Sparen und

Investieren, sondern maf3geblich aus monetaren Motiven, insbesondere aus dem Grad an
Liquiditatspraferenz, welche den Vermoégensbesitzern Sicherheit gewéhrt. Halt man sich der

Einfachheit halber an das - durchaus problematische - standard-keynesianische 1S-LM-Modell,

ergibt sich der Zins bei konstanter Geldmenge, die von der Zentralbank fixiert wird, aus dem

simultanen Gleichgewicht von Investieren und Sparen einerseits und Liquiditatspraferenz und

Geldangebot andererseits. Sind Investieren und Sparen gleich Null, gibt es jedoch keinen
Schnittpunkt zwischen IS- und LM-Funktion. Der Zins ist nicht determiniert.

Unterstellen wir, der Zins in einer stationaren Wirtschaft sei zwar niedrig, aber doch positiv. Zum
einen gibt es einen Markt fur Konsumenten- und Staatskredite (bzw. einen entsprechenden Wert-
papiermarkt), zum anderen werden auch die fur Abschreibungen vorgesehenen Finanzierungsmit-
tel auf Kredit- und Kapitalmarkten gehandelt. Auch die Zentralbank wird an einem positiven Zins
zur Bekdmpfung eventueller Inflationsgefahren interessiert sein; klammern wir die Frage aus, wo-
her eine wachsende Geldnachfrage kommen mag (bei unverandertem
Kassenhaltungskoeffizienten darf die Geldmenge in einer stationaren Wirtschaft nicht wachsen).
Unterstellen wir also einmal, ungeachtet aller erwéhnten Probleme, der Zins sei positiv.

Daraus folgt zweifellos, dald auch die Profitrate positiv ist, so dal3 die Unternehmen durchaus An-
reiz haben, Y* zu produzieren. Allerdings mussen sie im Durchschnitt ihre Gewinne vollstandig
konsumieren. Dies gilt auch fiir die Zinsertrage. Da keine Kapitalakkumulation stattfindet, kann
die Profitrate und die gesamtwirtschaftliche Profitsumme nur wachsen, wenn die Léhne sinken,
also Umverteilung eintritt. Auf Dauer ist Umverteilung zulasten der Lohnquote sicher nicht
moglich, so dal3 dann die Gewinne nicht weiter wachsen konen. Profitmaximierung im Sinne
steigender volkswirtschaftlicher Gewinnsumme ist also ausgeschlossen. Die Unternehmer mussen
sich - als Gesamtheit betrachtet - mit dem zufrieden geben, was sie beim stationaren
Sozialprodukt Y* verdienen. Naturlich kann ein Unternehmer auf Kosten eines anderen seine
Gewinne erhohen, es bliebe aber ein gesamtwirtschaftliches Nullsummenspiel.

Ein positiver Zins er6ffnet die Moglichkeit, trotz per Annahme unzulassiger Produktionserweite-

rung die Gewinne exponentiell zu steigern, indem ein Teil des Gewinneinkommens gespart und
die Zinsertrage wieder angelegt werden. Eben dieses Gewinnmaximierungsverhalten muf aber
ausgeschlossen werden, denn die Zinsertrage mussen, wie erwahnt, konsumiert werden
(abgesehen von einer Zunahme der Konsumenten- und Staatskredite). In einer wachsenden



Beschaftigungsprobleme in einer stationaren Volkswirtschaft 19

Staatskredite). In einer wachsenden Marktwirtschaft ist es dagegen gerade der Zins, der den
Imperativ. zur Kapitalakkumulation setzt. Der Maldstab fur das Produktions- und
Gewinnwachstum ist die Geldvermdgensbildung (siehe auch Binswanger 1995).

Wie andert sich das Bild, wenn aul3enwirtschaftliche Beziehungen bei freiem Guterhandel und
freiem Kapitalverkehr bertcksichtigt werden? Ist die Profitrate im Inland ebenso wie der Zins
Null, liegt es nahe, das Kapital im Ausland anzulegen. Dazu mif3te das vorhandene Sachkapital
verkauft werden. Aber der Wert des Sachkapitals ist Null, denn die kapitalisierten Zukunftser-
trage sind Null. Herrscht eine positive Rendite, konnte der Gewinn, anstatt im Inland konsumiert
zu werden, in Form von Direktinvestitionen, kurz- oder langfristigen Anlagen im Ausland
profitabler angelegt werden; es kame zum Nachfrageausfall im Inland, da die Gewinnbezieher
ihre Gewinne hier nicht mehr voll konsumieren. Da jedoch das ins Ausland transferierte
Geldkapital eine Forderung an das nationale Sozialprodukt darstellt - andernfalls ware es ja
wertlos -, wird es zu verstarkten Exporten kommen. Auch in einer stationaren Volkswirtschaft
funktioniert die Saldenmechanik: Den verstarkten Kapitalexporten stiinden erhdhte Guterexporte
gegenuber, der negative Saldo der Kapitalbilanz wirde durch den positiven Saldo der
Leistungsbilanz ausgeglichen. Vermehrt sich das im Ausland angelegte Geldkapital im Laufe der
Zeit, wurde die im Inland geltende Unmdglichkeit der Gewinnsteigerung umgangen. Bei
positiven Renditen im Inland konnte natirlich auch das Sachkapital zu einem positiven Preis
verkauft und das Geldkapital ins Ausland verbracht werden, andere Unternehmer traten an die
Stelle des "fluchtigen" Unternehmers. Aber es konnten natirlich auch Ersatzinvestitionen im
Inland infolge von Kapitalflucht unterlassen werden, so dafl das Sozialprodukt seinen
Gleichgewichtswert Y* unterschreitet. Je starker der Kapitalexport in den verschiedenen
Varianten und je niedriger der inlandische Zins bzw. die Profitrate, desto weniger begehrt wird
die heimische Wéhrung. Mit Abwertung ist zu rechnen.

Fazit: In einer stationaren Volkswirtschaft gelten auRerordentlich restriktive Gleichgewichtsbe-
dingungen: Sparen und Nettoinvestitionen sind Null, falls Gewinne erwirtschaftet werden,
mussen sie - abgesehen von Konsumenten- und Staatskrediten - vollstdndig konsumiert werden.
Eine Steigerung der gesamtwirtschaftlichen Gewinnsumme ist nicht moglich. Ungeklart ist, ob
sich ein Zins von Null oder ein geringer, aber positver Zinssatz herausbildet. Im ersten Fall wird
auch die Profitrate auf Null sinken, es gibt keinerlei marktwirtschaftlichen Anreiz mehr, das
Okologisch zulassige Produktionsniveau aufrecht zu erhalten, das System gerat in eine
Wirtschaftskrise, Sachkapitalbestande wirden dabei entwertet, die Beschaftigung sinkt.
Allerdings wirde diese Krise die Vorausetzungen fir neue gewinnsteigernde
Kapitalakkumulation bis zum Erreichen des Sozialproduktes Y* schaffen. Insgesamt wiirde die
makrodkonomische Instabilitat des Systems zunehmen. In einer offenen Volkswirtschaft ist mit
Kapitalflucht und Abwertung zu rechnen. Indessen ist ein "normales"” marktwirtschaftliches
System von seiner Funktionslogik her auf Gewinnsteigerung, Kapitalakkumulation und
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Kapitalakkumulation und Wirtschaftswachstum ausgerichtet. Wenn mitunter darauf verwiesen

wird, daf3 marktwirtschaftliche Systeme wachstumsneutral seien und auch mit Nullwachstum
zurecht kamen, also auch als Ordnungsform einer stationaren Wirtschaft taugen, so erscheint die
dahinter stehende Vorstellung von Kapital als bloBem Mittel zur optimalen
Bedurfnisbefriedigung aufRerordentlich idealisiert

5. Beschaftigungspolitische Schluf3folgerungen

Die Untersuchung hat ergeben, dal® auch bei Nullwachstum technischer Fortschritt existiert, der
die Produktivitat tendenziell steigert, wenn auch in geringerem Mal3e als in einer Wachstumsoko-
nomie. Durch sinkende Reallhne kann nur begrenzt das Produktivitaitswachstum gedampft wer-
den, zumal - wenn es um die Faktorpreis-Relation geht - auch die Preise der Kapitalgiter bei sin-
kenden Reallbhnen sinken werden, auferdem kann nicht von Konstanz der Zinsen ausgeganger
werden. Ebensowenig kann darauf gebaut werden, dal3 bei Nullwachstum ein Strukturwandel zu-
gunsten des Dienstleistungssektors oder 6kologischer Sektoren in Verbindung mit einer dkologi-
schen Ausrichtung des technischen Fortschritts die Produktivitatsentwicklung grundlegend gegen-
Uber der Vergangenheit umgekehrt wird. Daher kommt es bei Nullwachstum zu fortwahrender
Verminderung der Beschaftigung im Ausmal} der jahrlichen Produktivitatssteigerung.

Hinzu kommt, dal3 die makrotkonomische Instabilitat einer marktwirtschaftlichen stationaren

Volkswirtschaft ungleich groRRer ist als die einer Wachstumsdkonomie. Das System ist viel krisen-
anfalliger. Sinken Zinssatz und Profitrate auf Null, verschwinden die tradionellen marktwirtschaft-

lichen Produktionsanreize. Die marktwirtschaftliche Ordnung std3t an ihre immanenten Grenzen.
Ein stabiles gesamtwirtschaftliches Gleichgewicht einer stationdren Marktwirtschaft ist jedenfalls
schwer nachweisbar.

Was heil3t dies fur die Wirtschafts- und Beschaftigungspolitik? In dem Mal3e, in dem der markt-
wirtschaftliche Koordinationsmechanismus nicht mehr in der Lage ist, das 6kologisch zulassige
gesamtwirtschaftliche Produktionsniveau zu erreichen, bedarf es erganzender staatlicher Lenkung
und anderer als gewinninduzierter Produktionsanreize. Wie eine derartige produktionsstabilisie-
rende Wirtschaftspolitik, dazu in einer offenen Volkswirtschaft, aussehen kénnte, muf3 hier offen

6 "Grundatzlich entfaltet dieses System der Marktwirtschaft zwar eine beachtliche Wachstumsdynamik, es ist aber
im Gegensatz zu mancher Behauptung - falls die 6konomischen Rahmenbedingungen dies erzwingen - im Prinzip
auch mit dem Gedanken eines Null-Wachstums vereinbar. Wirtschaftswachstum ist namlich das kaum
vorhersehbare und damit auch kaum prognostizierbare Ergebnis einzelwirtschaftlicher Entscheidungen. Wenn die
einzelnen Wirtschaftseinheiten bei ihrer Einschatzung der Handlungsmoglichkeiten per Saldo zum Ergebnis
gelangen wirden, dal? Wachstum einzelwirtschaftlich nicht mehr mdéglich ist, mif3te sich dies als ein Ein-
schwenken der Volkswirtschaft euf einen stationaren Entwicklungspfad bemerkbar machen.” (Wissenschatftlicher
Beirat 1993, S. 138 f.).
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konnte, mufd hier offen bleiben. Insbesondere mufte die Rolle der Zinsen und die weitreichende
Frage der Zinshohe genauer geklart werden.

Was die Beschaftigung angeht, so bedarf es einer wachstumsunabhéngien Beschaftigungspolitik.
Eine stabiles Vollbeschaftigungsgleichgewicht mithilfe von Marktmechanismen erscheint
jedenfalls nicht erreichbar. Grundsatzlich gibt es die folgenden Handlungsoptionen, wenn man
einmal die Hinnahme standig steigender Arbeitslosigkeit oder die Verhinderung weiterer
Produktivitatssteigerungen ausklammert:

Durch standige Arbeitszeitverkirzungeler verschiedensten Art im Umfang des jahrlichen
Produktivitatsfortschritts konnte die Beschaftigung stabil gehalten werden. Der Durchschnitts-
lohn kdnnte stabil bleiben, wenn der Produktivitatsfortschritt kostenneutral zur Verminderung
der Arbeitszeit verwendet wirde. Allerdings ist eine standige Arbeitszeitverkiirzung schwer
vorstellbar; sie entsprache vermutlich nicht den Bedurfnissen aller Erwerbstatigen, ebenso we-
nig den Interessen der Unternehmen, es gébe Qualifikationsengpasse und grofRe Organisations-
probleme bei sehr kurzen Arbeitszeiten. Diese Hinweise sind keineswegs als Argumente gegen
Arbeitszeitverkirzungen zu verstehen. Anders gesagt: Es handelt sich nur um eine vortberge-
hende und partielle L6sung.

Ein Teil der Erwerbstatigen liel3e sich aus dem Beschaftigungssystem im Ausmald der Freiset-
zung durch Produktivitatsfortschritte ausgliedern. Sie mufdten von den Erwerbstatigen mit Er-
werbseinkommen direkt oder indirekt Uber den Staat alimentiert werden. Soll es sich nicht um
die bloRe Finanzierung von Arbeitslosigkeit auf herkdmmliche Weise handeln, konnte es die
Form eines garantierten Mindesteinkommens annehmen oder an bestimmte Konditionen gebun-
den werden (z.B. Weiterbildung, Elternurlaub); es kann sich um eine dauerhafte oder zeitweili-
ge Ausgliederung aus Erwerbsarbeit handeln. In jedem dieser Félle wirde Erwerbsarbeit und
Einkommenserzielung in zunehmenden Mal3e entkoppelt. Immer mehr wirde man dem tradi-
tionellen Leistungsprinzip den Ricken kehren. Verzichtete man auf Arbeitszeitverkirzungen,
dann muf3te ein standig zunehmender Teil des Volkseinkommens an die Nicht-Erwerbstéatigen
umverteilt werden. Dies ist keineswegs ein Verlust an materiellem Wohlstand, jedenfalls solan-
ge die Bevolkerung konstant bleibt. Das Sozialprodukt bliebe ja gleich grol3, ebenso das durch-
schnittliche Pro-Kopf-Einkommen. Die in der Gesellschaft verfugbare Zeit, die nicht fur Er-
werbsarbeit verwendet werden muf3, wirde standig zunehmen. Der Zeitwohlstand stiege.

Durch geeignete Strukturpolitik kdnnte man die Produktion in hochproduktiven Bereichen
drosseln und die freiwerdenden Produktionsfaktoren in weniger produktiven Bereichen einset-
zen, deren Ausweitung fur sinnvoll erachtet wird. Dies konnte in der Form der Ausweitung des
offentlichen oder des offentlich finanzierten Sektors geschehen. Es erfordert ein hoheres Mal3
an staatlichem Interventionismus sowie eine hohere Abgabenquote.
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* Durch Forderung eines sekundaren "low income/low productivity"-Sektors kdnnten die nicht
mehr im normalen, hochproduktiven (primaren) Wirtschaftsbereich bengtigten Arbeitskréafte ab-
sorbiert werden. Das Verhaltnis von primarem und sekundarem Sektor mufite so austariert
werden, dal3 das Sozialprodukt nicht steigt. .Allein durch sinkende Realldhne in bestimmten
Arbeitsmarktsegmenten bzw. Tatigkeitsfeldern wird dies vermutlich nur in geringem Malie ge-
lingen. Wahrend der primare Sektor fortwahrend schrumpfen wirde, mufdte der sekundére un-
ablassig wachsen.

» Schliellich kénnten die nicht mehr im priméren Sektor bendtigten Menschen in einen Sektor
informeller Nicht-Erwerbsarbeit Gberwechseln, sei es Hausarbeit, Subsistenzproduktion, sei es
karitative und ehrenamtliche Tatigkeit 0.a. Da in diesen Téatigkeiten eine existenzsichernde Gu-
terversorgung vermutlich nicht gewéhrleistet werden kann, wére erganzend eine finanzielle
Unterstitzung durch private Haushalte mit Erwerbseinkommen oder durch den Staat erforder-
lich. Insgesamt ist dieser informelle Sektor auf3erordentlich heterogen. Die gesellschaftliche
Entwicklung der letzten Jahrzehnte hat diesen Sektor zunehmend zugunsten kommerzieller,
marktférmiger Erwerbsarbeit verkleinert, nicht zuletzt auch aufgrund der Praferenzen der Men-
schen.

Bei einer normativen Orientierung an Gleichheit und sozialer Gerechtigkeit, insbesondere auch an
Chancengleichheit, dirften sicherlich die ersten drei Optionen im Vordergrund des Interesses ste-
hen.

Aber zuvor sollte die Ausgangspramisse infrage gestellt werden. Es ist keineswegs sicher, dal3
aus Grunden o©kologischer Nachhaltigkeit von Wirtschaftswachstum endgiltig Abschied
genommen werden mul3 (vgl. Priewe 1997a). Die Nachhaltigkeitspostulate sind allein stofflicher
Art. Wieviel Produktionswachstum angesichts der fir zulassig erachteten stofflichen
Begrenzungen moglich ist, mul® dezentral durch die Suchprozesse der Marktakteure wie auch
durch kluges Handeln des Staates herausgefunden werden. Niemand weil3, wie grol3 das Potentia
an o©kologisch-technischem Fortschritt ist. Durch selektiven Verzicht auf bestimmte
umweltschadigende Inputs/Produkte/Verhaltensweisen, durch gezielte Veradnderungen der
Lebensweise, die nicht Verzicht auf zusatzliches Sozialprodukt bedeuten missen, kénnen die
Grenzen des Wachstums hinausgeschoben werden. Schlief3lich ist ungeklart, wie weit mithilfe
von Strukturwandel marktformige Produktion von Gitern und Dienstleistungen von
Stoffverbrauchen abgekoppelt werden kann. Damit soll nicht fur die These pladiert werden, daf3
unbegrenztes Wirtschaftswachstum okologisch unbedenklich moglich ist. Vielmehr ist diese
Frage offen.
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Nullwachstum und Beschéftigung

Kurt W. Rothschild

Wir leben in einer Wachstumsgesellschaft. Wirtschaftswachstum steht im Mittelpunkt 6konomi-
scher Forschung und wirtschaftspolitischer Bemihungen. Opposition bzw. Zweifel an dieser Ziel-
setzung kommen aus zwei Ecken. Schon seit langem haben Philosophen, Soziologen und Okono-
men - so z.B. schon John Stuart Mill - aus ethischen Grinden auf eine produktive Gesellschaft ge-
hofft, in der alle essentiellen Bedurfnisse der Bevolkerung durch eine stationare Wirtschaft befrie-
digt werden kénnen und die Menschen eine grdssere Freizeit kulturellen und anderen freiwilligen
Tatigkeiten widmen. Die andere Opposition zum Wachstumspostulat ist neueren Datums und be-
ruht auf der 6kologischen Einsicht in die Begrenzungen des Raumschiffs Erde. Nur mit dieser
zweiten Problematik und ihrem maéglichen Konflikt mit dem Ziel einer hohen Beschéaftigung wol-
len wir uns im folgenden beschéftigen.

Zunachst soll darauf hingewiesen werden, dass die dkologische Zielsetzung einer Erhaltung der
natirlichen Ressourcen (im weitesten Sinn) nicht zwingend mit der haufig erhobenen Forderung
nach einem Nullwachstum verknUpft ist. Einerseits mag ein Nullwachstum eine zu weitgehende
Konzession sein, d.h. man misste negatives Wachstum anstreben, wenn es um die Erschépfung
essentieller Ressourcen oder um irreversible Schadenswirkungen geht. Andererseits kann man po-
sitive Wachstumsraten von Produktion und Beschéftigung beibehalten, wenn man sich auf eine
nachhaltige ("sustainable") Wirtschaftsstruktur einstellt. Das kann im Prinzip auf zwei Weisen er-
folgen, die auch miteinander kombiniert werden kénnen. Die eine Mdglichkeit besteht darin, dass
man in 6kologisch unbedenklichen Sektoren, wie z.B. Unterricht, Kunst und verschiedenen ande-
ren Dienstleistungen Wachstum zulasst, wahrend die 6kologisch "gefahrlichen” Branchen Null-
oder negatives Wachstum aufweisen. Bei wachsender Produktivitat bedeutet dies eine standige
graduelle Umschichtung der Beschéaftigung von den "gefahrlichen" in die unbedenklichen Wirt-
schaftszweige. Im Anhang ist ein Beispiel fur einen solchen Prozess gegeben. Der Strukturwandel
schafft zwar Probleme, aber historisch haben sich solche Strukturdnderungen - z.B. von der
Landwirtschaft in die Industrie - immer wieder vollzogen. Ein alternatives Wachstumsszenario ist
die Beibehaltung eines traditionellen Wachstums, das aber von einer parallel wachsenden "Oko-
Industrie" begleitet wird, die fur die Reparatur der auftretenden Umweltschaden (soweit sie nicht
irreversibel sind) zustandig ist.

Wenden wir uns nun aber der Frage zu, wie weit es mdglich ist, bei einem angestrebten Null-
wachstum mit der Beschéftigungsfrage zurande zu kommen. In dieser Hinsicht besteht noch ein
ziemlicher Annaherungsbedarf zwischen Okologen und Okonomen. Okologen sind vielfach in ih-

rer zu Recht betonten und generell meist vernachlassigten langfristigen Perspektive einer wach-
senden Umweltzerstérung etwas zu einseitig auf Wachstumsverlangsamung fixiert, so dass sie
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sie die damit eventuell verbundene soziale Problematik von Arbeitslosigkeit nicht geniigend in
ihre Uberlegungen einbeziehen. Bei den Okonomen liegt die Problematik etwas anders. Sie sind
von ihrer Disziplin her gewohnt, Zielkonflikte - wie etwa zwischen Vollbeschéaftigung und
Preisstabilitat - zu analysieren und zu fragen, wie weit verschiedene Ziele miteinander vereinbar
sind oder Abstriche in der einen oder anderen Richtung gemacht werden missen. Das Problem
mit den Okonomen liegt vielmehr darin, dass sie durch eine relativ kurze Perspektive und eine
Konzentration auf Marktmechanismen und deren unmittelbare 6konomischen Wirkungen lange
Zeit fur die O0kologische Problematik wenig Verstandnis aufbringen konnten und dies zum Tell
auch heute nicht kdnnen. Wachstum ist aus dieser Sicht nicht nur kein Problem, das man mit dem
Beschaftigungsproblem konfrontieren muss, sondern Wachstum und Beschéftigung werden eher
als ein sich gegenseitig bedingendes, winschenswertes Ziel angesehen. Erst allmahlich beginnt
sich die o©kologische Perspektive durchzusetzen und ruckt einen Zielkonflikt zwischen
Okologischer Forderung nach Nullwachstum und sozio-6konomischem Vollbeschaftigungsziel in
den Vordergrund. Die Frage, wie weit diese beiden Ziele gleichzeitig erfillt werden kdnnen, bzw.
welche Kompromisslosungen zwischen ihnen gewahlt werden sollen, wird zu einer wichtigen,
auch von Bewertungen beeinflussten Problemstellung.

Wie sieht es also mit diesem Problem von Nullwachstum und Beschéaftigung aus. Bevor wir auf
die Frage einer prinzipiell moglichen Losung eingehen muss unterstrichen werden, dass wir durch
unsere Sozialisierung in einer Wachstums- und Arbeitsgesellschaft gepragt sind und unsere
Wertvorstellungen, Verhaltensweisen und Institutionen auf dieses Milieu eingestellt sind.
Nullwachstum wirde eine beachtliche Umstellung erfordern, und wir haben keinerlei Erfahrung,
wie leicht oder schwer sie psychologisch und politisch zu bewerkstelligen ware. Weder der
Okologe noch der Okonom ist notwendigerweise besonders qualifiziert, solche Fragen zu
beantworten. Das einzige, was man aus historischer Erfahrung sagen kann, ist die Tatsache, das:
sich die Akzeptanzbereitschaft fir grossere Umbriche im Zeitablauf &ndern kann, so dass auch
Uberlegungen, welche momentan etwas utopisch klingen mdégen, in einem geanderten Milieu
durchaus realisierbar sein kdnnen.

Wenn wir zun&chst von soziologischen und psychologischen Barrieren absehen, so lasst sich zei-
gen, dass es keine prinzipielle logische Unmoglichkeit ware, Nullwachstum mit
Vollbeschaftigung zu verbinden, also die beiden Ziele kompatibel zu machen. Ein extrem
einfaches Modell soll als Illustration dienen. Nehmen wir an, dass in einem bestimmten Zeitpunkt
ein Zustand erreicht wird, in dem bei gegebener Konsum- und Investitionsneigung des privaten
Sektors und einer beschéaftigungsorientierten Geld- und Fiskalpolitik (Budgetiberschiisse oder
Budgetdefizite) ein Sozialprodukt bei hoher Beschéaftigung erzielt wird, dessen Niveau nun
konstant gehalten werden soll. Da die Produktivitdt infolge des wissenschaftlichen und
technischen Fortschritts stéandig steigt, entsteht eine andauernde Tendenz zu héherer Produktion
mit steigenden Reallbhnen und Realprofiten. Dieser Tendenz kann auf zweierlei Art
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entgegengewirkt werden. Ersten kann parallel zur Produktivitatssteigerung und
Einkommenserhdhung pro Zeiteinheit die Arbeitszeit so gesenkt werden, dass das reale
Einkommen und die Produktion ungefahr konstant bleiben. Zweitens ist es moglich, bei wenig
veranderter Arbeitszeit die Steuersatze zu erh6hen und einen Teil der Staatseinnahmen
stillzulegen, um so die Nachfrage zu dampfen. Das wirde dann zu ungeplanten Produktions- und
Arbeitszeiteinschrankungen fuhren. Eventuell kdnnen auch - wie friiher angedeutet - die hoheren
Staatseinnahmen einem ressourcenschonenden o6ffentlichen Dienstleistungssektor zugefuhrt
werden, gegen dessen Wachstum keine Bedenken bestehen und der die in anderen Bereichen
freigesetzten Arbeitskrafte aufnehmen kann.

Rein buchhalterisch-rechnerisch zeigt dieses einfache Beispiel wie Wachstumsbeschrankung und
Beschaftigungsziel kombiniert werden kdnnen. Fir eine realistische Strategie ist es aber viel zu
simpel, wiewohl man sehen soll, dass es im langfristigen historischen Prozess eine gewisse Be-
deutung hatte, insofern sich der standige Produktivitatsfortschritt nur zum Teil im Wirtschafts-
wachstum des privaten Sektors niedergeschlagen hat, zum Teil aber zu verminderter Arbeitszeit
und steigender Staatstatigkeit gefuhrt hat. Um aber in grossem Stil Nullwachstum und hohe Be-
schaftigung zu verbinden, bedirfte es einschneidender Reformen, welche in dem obigen Modells-
kelett nur angedeutet sind.

Eine grundlegende Voraussetzung fur eine realpolitisch durchsetzbare Strategie waren einige radi-
kale Anderungen in gesellschaftlichen Einstellungen und Wertvorstellungen. Die auf dem Profit-
motiv aufbauende Akkumulationsgesellschaft musste auf Grund einer massiven Verschiebung der
Prioritdten zugunsten 6kologischer Ziele Nachhéltigkeit, Recycling und Dampfung des werbungs-
intensiven Konsumerismus als neue Motivationen akzeptieren. Unsere Arbeitsgesellschaft misste
sich zur Tatigkeitsgesellschaft entwickeln, in der der soziale Status nicht nur durch Markttatigkeit
und Einkommenszuwachs bestimmt wird, sondern auch und vor allem durch sinnvolle und/oder
vergnugliche Nutzung einer wachsenden Freizeit (Jahres- oder Lebensfreizeit) ohne proportionale
Ressourcenverschwendung.

Es ist nicht leicht, sich solche tiefgreifende Einstellungsanderungen vorzustellen. Aber man soll
nicht tbersehen, dass unter dem Stress geénderter Bedingungen vieles akzeptiert werden kann,
was vorher unrealisierbar erschien. Kriegs- und Nachkriegszeiten bieten hierfir gentigend Bei-
spiele. Die Einsicht in 6kologische Zwénge konnte vieles andern. Die Frage ist nur, ob sich
solche Einsichten genigend rasch einstellen oder ob es erst eines grossen und erschitternden
Schocks bedarf. Eines sollte man aber nicht verschweigen, selbst wenn es gelingt, die Akzeptanz
einer Okologischen Politik zu intensivieren. Die Transformation einer wachstums- und
profitorientierten Arbeitsgesellschaft in eine nachhaltige oder Nullwirtschaft wird schwierig sein,
weil jeder grossere Strukturwandel Vorteile und Opfer sehr ungleich verteilt, wie es das Beispiel
des osteuropdischen Transformationsprozesses gegenwartig deutlich vor Augen fuhrt. Von
besonderer Schwierigkeit ist das hier besprochene Dilemma zwischen Wachstum und
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Beschaftigung aber auch deshalb, weil die Bekdmpfung der gegenwartigen Arbeitslosigkeit noch
- unter den traditionellen Bedingungen - auf Wirtschaftswachstum setzen muss, wahrend
gleichzeitig die wachsenden ©kologischen Probleme eine allmahliche Abkehr von der
Wachstumsideologie und ihren Institutionen verlangt. Ein einigermassen erfolgreiches
Navigieren zwischen dieser Scylla und dieser Charybdis durfte Politik und Wirtschaft noch lange
Zeit vor schwierige Aufgaben stellen.
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Anhang
Nachhaltiges Wachstum und Vollbeschaftigung durch Strukturverschiebung

Wir nehmen an, dass die Wirtschaftszweige eines Landes in zwel Sektoren geteilt werden

konnen, einen Sektor A, der ressourcenverbrauchend ist, und einen ressourcenschonenden Sektor
B. In Sektor A betragt der technologische Fortschritt 2 % pro Jahr, in Sektor B 1 %. Aus
Okologischen Griinden soll fur die Produktion des Sektors A Nullwachstum gelten. Angesichts
der steigenden Produktivitdt der Arbeitskrafte mussen - bei unveréandertem Output - jahrlich
Arbeitskrafte freigesetzt werden. Diese werden in den Sektor B transferiert, dessen Output
sowohl durch wachsende Beschéftigung wie durch Produktivitditszuwachs steigt. Die folgende
Tabelle zeigt die Auswirkungen nach zwanzig Jahren, wobei fir das Basisjahr 0 angenommen
wird, dass in beiden Sektoren je 50 Arbeiter (Vollbeschaftigung=100) 50 Einheiten des
entsprechenden Produkts erzeugen. Wie man sieht, ergibt sich nach zwanzig Jahren bei
gleichbleibender Produktion in A eine Outputsteigerung von 64 % fur B. Der Beschaftigtenanteil
an der Gesamtbeschaftigung fallt in A von 50 auf 33 % und steigt in B auf 67 %.

Jahr Output Beschaftigung Beschaftigte %
A B A B A B
0 50 50 50 50 50 50
20 50 82 33 67 33 67

Diese fiktiven Resultate scheinen Ubertrieben gross zu sein. Dass sich auch in der Realitat nicht
unbeachtliche Verschiebungen ergeben, zeigen die folgenden Zahlen fiir eine Zwanzigjahrperiode
(1970 bis 1990) in den alten Bundeslandern Deutschlands. In der folgenden Tabelle ist die Ge-
samtzahl der Erwerbstéatigen auf zwei Sektoren aufgeteilt, einen "ressourcenintensiven” Sektor A
(bestehend aus Verarbeitendes Gewerbe, Verkehr und Nachrichtentibermittlung; Halfte des Bau-
gewerbes) und einen "harmloseren" Sektor B (Halfte des Baugewerbes, Land- und Forstwirt-
schaft, Energie- und Wasserversorgung, Handel, Kredit und Versicherung, Dienstleistungen und
freie Berufe, Gebietskorperschaften und Sozialversicherung). Wie man sieht, hat sich innerhalb
der zwanzig Jahre eine nicht unbetrachtliche Umstrukturierung der Erwerbstatigkeit ergeben
(allerdings hier bei wachsender Produktion und Gesamtbeschéftigung!). Der Anteil der A-
Erwerbstétigen fiel von 48 auf 40 % und dementsprechend stieg der B-Anteil von 52 auf 60 %.
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Jahr Beschaftigte in 1000 Beschaftigte in %
A B Zusammen A B

1970 12 820 13 848 26 668 48,1 51,9

1990 11 309 17 177 28 486 39,7 60,3

Emer. Prof. Dr. Dres h.c. Kurt W. Rothschild
Doblinger Hauptstral3e 77a

A 1190 Wien
Austria



Arbeitspolitische Innovation und 6kologische Zukunftsgestaltung

Helmut Spitzey

Wenn in Deutschland gefragt wird, welche Probleme die Menschen am meisten driicken, werden
in aller Regel zunachst Stichworte genannt, die mit Arbeit, Einkommen, Arbeitslosigkeit und Al-
tersversorgung zusammenhangen. Aber auch das Wissen um Umweltprobleme ist weit verbreitet.

Die Sozial- und Politikwissenschaften versuchen, Denken und Handeln von Menschen zu verste-

hen und deren Handlungsoptionen zu beschreiben. Es geht mir also darum, die beiden Themen Ar-
beit und Umwelt zusammenzubringen und nach komplementaren Losungsperspektiven zu su-

chen.

1. Felder 6kologischer Zukunftsgestaltung

Ich will dasin vier exemplarischen Feldern tun, wobei ich die ersten drei nur sehr kurz abhandeln
werde und auf das vierte etwas ausfuhrlicher eingehen will.

Feld 1: Anderung des politisch-6konomischen Rahmens

Von Theodor Wiesengrund Adorno stammt der schéne Satz: "Es gibt nichts Richtiges im Fal-
schen".

Nach Schéatzungen des Berliner Politikwissenschaftlers Martin Janicke, werden in der Europé-
ischen Union etwa 50 % der Steuern auf den Faktor Arbeit erhoben, aber nur 10 % auf den Na-
turverbrauch. In Deutschland, so Janicke, ist das Verhaltnis noch schlechter. Die steuerpolitischen
Weichen sind also gestellt auf Verknappung der Arbeitsplatze bei gleichzeitiger Verschleuderung

von Natur. Wer also will, dal? mehr Erwerbsarbeitsplatze entstehen und weniger Umwelt ver-

braucht wird, muf3 die Signale genau umgekehrt stellen. Da bei dieser Tagung wichtige Vertreter
der 6ko-sozialen Steuerreform personlich anwesend sind, mufd dieses Thema hier von mir nicht
weiter behandelt werden.

Feld 2: Férderung 0kologischer Reparaturarbeiten
Es kann die These vertreten werden, daf es gegenwaértig und auf absehbare Zeit gentigend 6kolo-

gische und sozial notwendige Arbeit in dieser unserer Gesellschaft gibt. Okologische Reparatur-
programme kénnen auch wirtschaftlich und beschéaftigungspolitisch sinnvoll und erfolgreich sein.

Ein Beispiel aus dem eigenen Nahraum. Etwa 80 Prozent des Energieverbrauchs der deutschen
Haushalte (ohne Verkehr) entféallt auf die Raumheizung. Wir leben in Hausern, die energetisch
schlecht warmegedammt und deren Heiztechnik stark veraltet ist. Dabei sind die Techniken der
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Warmedammung und des energieeffizienten Heizens seit langem wohl bekannt. Es fehlt in
diesem Bereich also nicht so sehr an Forschung als argeddifschaftlichen Umsetzung
existierenden Wissens. Notwendig ist eine integrierte beschaftigungs- und umweltpolitische
Initiative, die endlich die energetische Sanierung unserer Wohngebaude, insbesondere der
Altbauten, der oOffentlichen Gebaude, der Fabriken und Verwaltungen in Angriff nimmt. Das ist
ein sehr arbeitsintensives Programm. Zur Anschubfinanzierung wurde bereits in den 80er-Jahren
an ein Sondervermogen Arbeit und Umwelt gedacht. Bei einer klugen Anlage eines solchen
Okologischen Reparaturprogramms konnten in Deutschland einige hundertausend Arbeitsplatze
fur die nachsten zehn oder zwanzig Jahre geschaffen werden und eine mittelfristige
Refinanzierung u.a. durch die eingesparten Energiekosten erreicht werden.

Derartige 0kologische Sanierungsprogramme heben das Beschaftigungsniveau allerdings nur far
eine begrenzte Zeit, denn in zehn oder zwanzig Jahren kénnten die Reparaturen im wesentlichen
abgeschlossen sein und der Bedarf an entsprechenden Arbeiten folglich sinken.

Allerdings waére ein solches Programm ein nicht zu unterschatzender Schritt zur Verringerung der
gegenwartigen Arbeitslosigkeit insbesondere in der Bauwirtschaft.

Schritt fur Schritt wirden auch der Bedarf an Heizenergie und die fiir Energiekéaufe aufzuwenden-
den Finanzmittel entsprechend sinken.

Die Menschen konnten in Zukunft - das ist fir mich das neue Paradigma und der eigentliche Clou
- mit weniger Energieverbrauch, mit weniger Energiekosten und folglich auch mit weniger Ein-
kommen und weniger Erwerbsarbeit dauerhaft gleich gut oder gar besser Ieben.

Feld 3: Technische und organisatorische I nnovationen

Hierzu gehoren die Stichworte Effizienzrevolution, Solarwirtschaft, 0kologische Landwirtschaft
usw. Um im Bild zu bleiben: Es macht wenig Sinn, in ein Haus eine neue Heizung einzubauen, so-
lange die Warme noch durch Fenster und Turen entweicht. Zuerst also die Reparaturen. In einem
nachsten Schritt ist aber zu Uberlegen, welche Innovationen angestrebt werden sollen. Dabei geht
es nicht um neue Techniken um jeden Preis, sondern um wohliberlegte gesellschaftliche Entschei-
dungen, welche Innovationen fiir 6kologisch und sozial zukunftsfahig erachtet werden. Erst wenn
eine grundliche gesellschaftliche Innovationsbewertung durchgefuhrt ist, kann entschieden
werden, welche neuen Produkte und Verfahren entwickelt und genutzt und auf welche verzichtet
werden sollte. Innovation ist in diesem Sinn eine Zielsetzung, die sowohl technische als auch
soziale und organisatorische Veranderungen umfasst (vgl. z.B. v. Weizsacker u. a.1995 und v.
Gleich u. a. 1997).

Mein viertes und fur die Zukunft der Arbeit grundlegendes Thema lautet:
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Feld 4: Verkirzung und Umverteilung der Erwerbsarbeit

Ich kdnnte dieses Kapitel auch tberschreiben mit: "Wir brauchen eine neue Definition von Vollbe-
schaftigung”. In dem nun endenden 20. Jahrhundert bauten die industriellen Beziehungen
zwischen Kapital und Arbeit darauf auf, daf3 divergierende Interessen im Rahmen eines
okonomischen Wachstumspakts miteinander verknupft wurden. Die Profitinteressen des Kapitals
und die Konsumwinsche der Beschéaftigten wurden in komplizierten Konflikten und
Aushandlungsprozessen aufeinander bezogen und mehr oder weniger beide aus dem erzielten
Mehrprodukt befriedigt. Das Ergebnis dieser antagonistischen Kooperation hat Eckart
Hildebrandt mit Blick auf die abhangig Beschéftigten folgendermafien charakterisiert: "Der
Klassenkampf wurde in der Produktion verloren, aber im Konsumbereich gewonnen".

Zwar ist die Verteilung des gesellschaftlichen Reichtums alles andere als gerecht. Die Schere zwi-
schen Einklinften aus Kapital und Arbeit wurde in den zurtickliegenden Jahren immer weiter ge-
Offnet. Dies bedarf dringend der Korrektur.

Richtig ist aber auch, dald in den Industrielandern grof3e Gruppen von erwerbstéatigen Arbeiter,
Angestellten und Beamten uber ein gewerkschaftlich erkampftes historisch einmalig hohes Kon-

sumniveau verfugen. Die Sattigungsgrade bei vielen Konsumgutern sind hierfur eindeutige Indi-

katoren. Zwar verfugen nicht alle Gber den neuesten BMW oder gr63ten Mercedes, aber nicht
eben kleine Bevolkerungsgruppen bedienen sich hochgerusteter Opel oder Volkswagen. Sie flie-
gen auch nicht standig nach Bali oder Acapulco, aber doch nicht eben selten nach Kreta oder
Mallorca. Die Beispiele liel3en sich fortsetzen.

Der Wachstumspakt scheint sich also fur viele ausgezahlt zu zahlen. Aber dieser gemeinsame Er-
folg von Kapital und Arbeit ging und geht vielfach erstens zu Lasten der Natur, zweitens zu La-
sten von Menschen in politisch und 6konomisch abhangig gehaltenen Landern und drittens zu La-
sten zuklnftiger Generationen. Andere mussen die negativen Folgen des gegenwartigen
Raubbaus tragen.

2. Auf der Suche nach einer 6kologischen Zukunft
2.1 Wandel der Wiinsche

Versuchen wir nun in aller Vorsicht und zunachst eher thesenhaft eine Blickwende
(ausfuhrlicher: Spitzley 1997 b). Diese kann durch Begriffe wie Sattigung, Suffizienz und
Genugsein angedeutet werden. Wir kénnen es auch unter der Uberschrift "nachhaltiger Konsum"
oder dem provokanten Titel "lean consumption” fassen. Denn Schlanksein steht hoch im Kurs.
Nicht nur in Modezeitschriften und von Produktionsmanagern wird dieser Begriff positiv besetzt.
Er steht, wenn er in geeigneten Grenzen definiert und nicht mit Schwindsuchtigkeit verwechselt
wird, fur Gesundheit und Beweglichkeit, fir Freiheit von Uberflissigem Ballast. Dies
korrespondiert etwa auch mit den Leitbildern der von BUND und Misereor in Auftrag gegebenen
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und vom Wuppertal Institut angefertigten Studie ‘Zukunftsfahiges Deutschland’: "Rechtes Mal3
fur Raum und Zeit", "Gut leben statt viel haben" und "Internationale Gerechtigkeit und globale
Nachbarschaft".

Der Schriftsteller Hans Magnus Enzensberger hat jingst einen Wandel der Winsche, einen neuen
Sinn fur Wesentliches ausgemacht. Er schreibt: "Merkwurdige Verkehrung einer Logik der Win-
sche. Der Luxus der Zukunft verabschiedet sich vom Uberfliissigen und strebt nach dem Notwen-
digen, von dem zu befiirchten ist, dal3 er nur noch den wenigsten zu Gebote stehen wird. Das,
worauf es ankommt, hat kein Duty-Free-Shop zu bieten” (Enzensberger 1997). Er nennt als Cha-
rakteristika des neuen Luxus: Zeit, Aufmerksamkeit, Raum, Ruhe, Umwelt und Sicherheit.

Diese Ziele tauchen in den Theorien der 6konomischen Modellkonstrukteure kaum auf. Im 6ko-
nomistischen Wachstumspakt zwischen Kapital und Arbeit sind sie auch praktisch unter die
Réader geraten.

Es erscheint daher gleichzeitig paradox und befreiend, daR inmitten des wachsenden Uberflusses
an Konsumsgutern, gerade diese einfachen Dinge immer deutlicher wahrgenommen werden und
an Bedeutung gewinnen (Klipstein v., Strimpel 1984, Scherhorn 1994, Zeuner 1995).

Es scheint zum Privileg immer weniger Menschen zu werden, selbstverstandlich tber Zeit, Ruhe,
intakte Umwelt und Sicherheit verfigen zu kdnnen. So ist auch verstandlich, wenn in ihrer
Politik der "Lebensfihrung" (Vo3 1991) diese Werte von vielen Menschen starker in den

Vordergrund gertickt werden.

2.2 Steigerung der Arbeitsproduktivitat

Die Tatsache, daf3 parallel zum Wirtschaftswachstum in den letzten hundert Jahren die Produkti-
vitat der Arbeit etwa um den Faktor 20 gestiegen ist, heil3t nichts anderes, als dal3 in immer kirze-
rer Zeit immer mehr materieller Reichtum produzieren werden kann (kritisch: Leipert 1989).

In radikaler Weise hat die franzésische Gruppe ADRET bereits in den 70er Jahren diese Entwick-
lung hinterfragt. In einer Modellrechnung nimmt sie das damalige Konsumniveau als fix an und
rechnet die Produktivitatsfortschritte konsequent in Arbeitszeitverkirzung um (ADRET 1977).
Es ist absehbar, wann das Ziel des "travaillez deux heures par jour", der 2-Stunden-Tag erreicht
werden konnte.

In die Diskussion unserer Tagung Uber "Zukunftsgestaltung ohne Wirtschaftswachstum?" ist ein
solch provozierendes soziales Leitbild aufzunehmen und - im ®inae Handlungsoption zu
verfolgen. Dabei waren auch die sozialen Voraussetzungen, Verteilungsfragen, Umsetzungsalter-
nativen und 6kologische Folgen zu analysieren (vgl. auch Arbeitsgruppe "Umverteilung der Ar-
beit" 1995).
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2.3 Neuverteilung von Arbeit und Einkommen

Der Konflikt zwischen Kapital und Arbeit hat die letzten 150 Jahre bestimmt. Er wird weiterge-
fuhrt und an Harte eher noch zunehmen.

Gleichzeitig wird aber auch die zweite VerteilungsebeneTdéan in der Klasse, immer wichti-
ger.

Die Verkurzung der Arbeitszeit mit gleichzeitiger Einkommensminderung wird (zur Abwehr von
Entlassungen!) seit einigen Jahren erprobt. Als besonders prominente Beispiele seien die Volks-
wagen AG, Daimler Benz Aerospace und der 6ffentliche Dienst in Ostdeutschland genannt. Empi-
rische Untersuchungen von Promberger u.a. (1996) bei der Volkswagen AG und im Steinkohle-
bergbau zeigen, dal} diese Entscheidung von den Beschatftigten mehrheitlich akzeptiert wird.

Claus Schafer vom Wirtschafts- und Sozialwissenschaftlichen Institut (WSI) in der Hans-
Bockler-Stiftung formuliert angesichts der immer weiter wachsenden Massenarbeitslosigkeit zu
Recht, daf} "am Teilen niemand vorbeikommen wird". Wenn aber geteilt werden muf3, dann wird
das in einer demokratisch-pluralistischen Gesellschaft nur dann akzeptiert werden, wenn es
erkennbar solidarisch, fair und gerecht zugeht (Schmid 1994). Solidarische Arbeitsverteilung
bedarf also des gesellschaftlichen Diskurses und der politischen Unterstlitzung.

Noch scheinen sich erst wenige Personen mit der nétigen Ernst an das Thema heranzuwagen.
Ausnahmen sind Kurz-Scherf 1993, Ulich 1994 und Stratmann-Mertens 1995.

2.4 Neudefinition von Vollbeschéftigung

Wenn knapper werdende Erwerbsarbeitszeit auf eine grof3ere Zahl von Personen zu verteilen ist,
entfallen auf den einzelnen kiirzere Arbeitszeiten. Die gesellschaftliche Normalarbeitszeiten ist
folglich auf einem neuewerallgemeinerungsfahigen Niveagu zu bestimmen. Dieses kénnte in
Deutschland beispielsweise bei 30 Std. in der Woche d. h. etwa in der Hohe des Beschaftigungssi-
cherungsvertrags der Volkswagen AG definiert werden (vgl. auch Arbeitsgruppe "Umverteilung
der Arbeit" 1995).

Neben den angenommenen positiven Wirkungen auf den Arbeitsmarkt konnte eine merkliche Ver-
kirzung der Erwerbsarbeitszeiten auch andere winschenswerte Ergebnisse haben. Hier seien nur
einige Stichworte genannt: Verminderung von Uberbeanspruchungen und arbeitsbedingten Er-
krankungen, Entscharfung der Zeitnot der Beschaftigung und damit verbunden die Erh6hung des
Zeitwohlstandes und die bessere Vereinbarkeit von Beruf und Familie (Stichwort "Geschlechter-
solidaritat™).

Eine Verkirzung und schrittweise Umverteilung von Erwerbsarbeit kann durch unterschiedliche,
sich wechselseitig erganzende Akteure und Strategien erreicht werden,
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 auf der individuellen und betrieblichen Ebene durch die Schaffung und Wahrnehmung attraki-
ver Optionen der Arbeitszeitverkirzung (Horning u. a. 1991, Matthies u. a. 1994),

» durch modellhafte Tarifvereinbarungen und deren Verbreitung in die Flache (Meinhardt, Stille
1993, Hartz 1994 und 96, Peters u. a. 1994, Promberger u. a. 1996).

Auf der Ebene der staatlichen Politik kann die gewlnschte Verkirzung der Normalarbeitszeit
nachhaltig unterstitzt werden sowohl durch "harte Regulation” z. B. eine Verscharfung des Ar-
beitszeitgesetzes als auch durch "sanfte Mittel" z. B. mit einem Bonus-Malus-System, das Arbeits-
zeiten, die Uber das gesellschaftlich gewlinschte, verallgemeinerbare Mald hinausgehen belastet
und im Gegenzug kurzere Arbeitszeiten rechtlich und finanziell fordert (Arbeitsgruppe
"Umverteilung der Arbeit" ... 1995, Beck 1997, Spitzley 1997b).

Die vier hier genannten Themenfelder

 Anderung der politisch-6konomischen Rahmenbedingungen,

» Forderung 6kologischer Reparaturarbeiten,

 Einleitung technischer und organisatorischer Innovationen und

* Neuverteilung der Erwerbsarbeit

bezeichnen einzelne miteinander verbindbare Bausteine eines gesellschailicieisses flr

Arbeit, Umwelt und soziale Gerechtigkeginer sozialokologischen Reformstrategie, die nicht
Sorgen um Arbeitsplatze und soziale Sicherheit gegen Umweltschutz ausspielt, sondern nach
Wegen sucht, diese miteinander zu verbinden.

3. Perspektiven konstruktiver Sozialwissenschaften

Nun ist es eine offene Frage, ob und wieweit wichtige gesellschaftliche Akteure sich in 6kologi-
sche und soziale Zusammenhange eingebettet sehen, nicht blof3 kurzfristige Partialinteressen ver-
folgen, sondern auch bereit sind, beim Erhalt der naturlichen Lebensgrundlagen und an der zu-
kunftsfahigen Gestaltung von gesellschaftlichen Sozialsystemen konstruktiv mitzuwirken.

Wissenschaft und Politik sollten die Menschen nicht unterschatzen. Oft sehen sie sich durch hem-
mende Rahmenbedingungen an 6kosozialem Handeln gehindert. Daher sind Rahmenbedingungen
nicht als unhinterfragbare Setzungen, sondern als prinzipiell veranderbar zu begreifen. Denn
"wenn die Handlungsmdglichkeiten sich andern, werden sich auch die Menschen &ndern”
(Angelika Zahrnt).

Dabei ist nicht das eine aus dem anderen einfach ableitbar, sondern geleltseverhaltnis
zwischen &ufReren Handlungskonstellationen und individuellen Handlungsmotiven in den Blick
zu nehmen.
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Wissenschaften kénnen neben ihren unverzichtbaren kritisch-analytischen Aufgabewrauch
struktiv. an den gesellschaftlichen Veréanderungen von Handlungsmoéglichkeiten mitwirken,
namlich wenn sie zeigen, was einzelnen Menschen und gesellschaftlichen Akteuren maoglich ist
bzw. wie es flr siendglich gemachiverden kann.

Der Soziologe Werner Fricke weist in diesem Zusammenhang darauf hin, daf? Wissenschatft stets
"an der Konstruktion sozialer Wirklichkeit mitwirkt" und die "Reflexivitéat sozialen Handelns" be-
achten muf3 (ausfuhrlicher Fricke, Fricke 1977 und Fricke 1997).

Drei Elemente scheinen dabei unverzichtbar und konstitutikdistr uktive Sozalwissenschaf-
ten:

 dialogische Verfahren der Kenntnisgewinnung,
» Vereinbarungen uber zutreffende Beschreibungen von Realitat,

» kooperative Analysen zu deren Gestaltbarkeit, d. h. Erstellung sozialwissenschaftlicher M6g-
lichkeitsanalysen.

"Soziale Wirklichkeit darf nicht auf die eine Entwicklungsalternative reduziert werden, die sich
in einem bestimmten Zeitpunkt gerade durchgesetzt (realisiert) hat. Vielmehr ist jede aktuelle
soziale Situation durch Entwicklungslinien, die sich im historischen Prozefl3 nicht durchsetzen
konnten, ebenso gepragt wie durch Moglichkeiten zukinftiger Entwicklung, die in den
Gestaltungsinteressen und Visionen der Akteure angelegt sind. Der Begriff sozialer Wirklichkeit
mufd daher sowohl die Dimension mdglicher Zukinfte als auch historisch friiherer Alternativen
umfassen, die in der Gegenwart noch fortwirken. In diesem Sinne ist eine Analyse sozialer
Wirklichkeit immer auch Moglichkeitsanalyse" (Fricke 1997).

Folgt man diesem Wissenschaftsverstandnis kann die Beantwortung der Ausgangsfrage "Zu-
kunftsgestaltung ohne Wirtschaftswachstum” nicht einer Einzelwissenschaften mit ihren

notwendigerweise begrenzten Analyseinstrumenten und Erkenntnismoglichkeiten Uberlassen
bleiben. Vielmehr sind dialogische Verfahren, soziale Phantasie und interdisziplinare

Kooperation zwischen sehr unterschiedlichen Wissenschafts- und Praxisbereichen erforderlich
(siehe auch Burns, Ueberhorst 1988). Die Leistungsfahigkeit einzelner Bereiche ist danach zu
bemessen, was sie Dbeitragen kbnnen zur kooperativen  Beschreibung von

Handlungsmoglichkeiten, von konsistentBildern moglicher Zukinftend der Beschreibung

von Wegen, diese zu erreichen

Dabel kann von durchaus unterschiedlichen "voranalytischen Visionen" (Schumpeter) ausgegan-

gen werden. Allerdings sollten diese von den Beteiligten offengelegt werden. Bevor die 6konomi-
sche Modellentwicklung erfolgen kann und das Wechselverhaltnis etwa von Wachstum, Produkti-
vitat, Beschaftigung und Zins zu thematisieren ware, ist die Frage zu behandeln, welche "Zukunf-
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"Zukunfte" (Spitzley 1993) denkbar sind und was Individuen, gesellschaftliche Gruppen und
Akteure "wirklich wollen".

Da es hierzu sicherlich nicht nur eine Antwort geben wird, missen mdogliche Ziele und Gestal-
tungswege grundsatzlich in Alternativen beschrieben werden.

Okologische Zukunftsgestaltung erfordert also zundchst Phantasie sowohl auf der stofflichen als
auch auf der sozialen Ebene (vgl. z.B. Loske u. a. 1996). Diese ist zu verbinden mit Annahmen
auch uber Erfordernisse, Akzeptanz und Winschbarkeit von okologischen und sozialen Grenzen.
Dabei kdnnen grundsatzliche Fragen nicht ausgeklammert werden, sondern sind - stets vorlaufig,
kritikoffen und veranderbar - zu beantworten: Wie wollen Menschen leben? Welche
Okologischen und sozialen Grenzen akzeptieren sie bzw. wie kdnnen Grenzen akzeptabel
gemacht werden? Welche Abhangigkeiten, Konflikte und Kooperationsbeziehungen gibt es
zwischen unterschiedlichen Personen, gesellschaftlichen Gruppen und Institutionen?

Beispielsweise ware zu fragen, wie politisch-6konomisch-soziale Modellierungen von Handlungs-
optionen auszusehen hétten, die die vier oben skizzierten Handlungsfelder miteinander
verknupfen und neue Definitionen von "Normalarbeit” und "Vollbeschéaftigung" bericksichtigen.

4. Zukunftsgestaltung ohne Wirtschaftswachstum?

Niemand kann in die Zukunft sehen und es gibt zudem sehr verschiedene Ansichten dartber, wie
Wirtschaft funktioniert. In der Vergangenheit hat die theoretische und praktische Fixierung auf
Wirtschaftswachstum, die unkritische Aufrechterhaltung fragwirdiger Definitionen von Normalar-
beit und Vollbeschaftigung und die Unterstellung eines einfachen Kausalzusammenhangs
zwischen Wirtschaftswachstum und Arbeitsplatzen wesentlich zur Behinderung der Entwicklung
von neuen, 6kologisch und sozial zukunftsfahigen Wohlstandsmodellen gefiihrt.

Im ersten Teil meines Beitrages habe ich daher zunachst vier Felder einer 6kosozialen Zukunftsge-
staltung skizziert. Damit sind Elemente einer gesellschaftlichen Utopie angedeutet, in der Arbeit
und Umwelt nicht gegeneinander ausgespielt, sondern als komplementar begriffen werden. Ob
eine Realisierung mit mehr oder weniger Wirtschaftswachstum verknipft ware, kann prinzipiell
offen bleiben, da dkologische Nachhaltigkeitskriterien stofflich definiert sind und ihre Einhaltung
gesellschaftlich (politisch und ©6konomisch) unterschiedlich ausgestaltet d.h. mit mehr oder
weniger Geldstromen verbunden werden kann.

Dabei sind aber mindestens drei Diskursebenen zu unterscheiden:

Erstens ist auf ddtbene der Wirtschaftsordnung fraglich, ob Kapitalismus nur mit einem "unend-
lichen Heilhunger nach Mehrwert" (Marx) gedacht werden kann oder auch als aufgeklartes, seine
Okologischen Grenzen erkennendes wund sich in ihren Stoffflissen begrenzendes
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begrenzendes Handlungssystem gedacht werden kann. Mit anderen Worten: Kénnen sich die
verschiedenen Akteure selbstbegrenzen und welche institutionellen Hilfen waren dazu mdglich
und erforderlich? An dieser Frage entzinden sich wesentlich die Diskussionen um die
Umsetzbarkeit von - vielleicht 6kokapitalistisch zu nennende - Gestaltungskonzepte (Beispiele:
Loske u. a. 1996, Gruppe von Lissabon 1997).

Prinzipiell offen ist auch beim Probleder 6kologischen Vertraglichkeivie stark Wachstum

des Bruttosoziaprodukts und Ressourcenverbrauch aneinander gebunden sind und welche
Entkoppelungsmadglichkeiten langfristig bestehen bzw. welchen Grenzen sie wiederum unter-
liegen.

Ob auf deilEbene der sozialen Wiinschbarleite mit Wirtschaftswachstum einhergehende Mo-
netarisierung zwischenmenschlicher Beziehungen und Kommerzialisierung von Lebensbereichen

sozial winschenswert ist, bleibt zunéchst ebenfalls offen und einem ausstehenden gesellschaftli-
chen Diskurs vorbehalten.

Wachstumspolitik hat in der Vergangenheit wesentlich zur Legitimierung von Politiken gedient
und mul3te auch als Ersatz fur Gerechtigkeitspolitik herhalten (U. E. Simonis). Bei mittlerweile
offenkundigen Misserfolgen einer entsprechenden Politik und auch bei einem expliziten Verzicht
auf Wachstumspolitik missen daher Legitimationsliicken entstehen. Hierauf kann entweder durch
Verschleierung bzw. dem Versuch der Re-Legitimierung von gesellschaftlicher Ungleichheit
etwa durch die neoliberale Wirtschaftstheorie reagiert werden.

Alternativ hierzu stiinde der Versuch, das Leitbild einer sich selbst aufklarenden und ihre
Grenzen akzeptierenden Gesellschaft zu verfolgen und dessen schrittweise Realisierung auf eine
faire Verteilung von Arbeit und Reichtum zu griinden.

5. Solidaritat als gesellschaftliche Ressource

Fur Umwelt- und Arbeitsplatzprobleme gilt in &hnlicher Weise so meine These -, dal} sie nicht zu
l6sen sein werden ohne die gesellschaftlichen "Ressourcen” Gerechtigkeit und Solidaritat auf eine
vollig neue Weise in den Blick zu nehmen und zu nutzen. Hierzu sind vielfaltige Lernprozesse
auf den verschiedensten Ebenen erforderlich.

Wenn etwa gelernt wird, Arbeit und Einkommen zu teilen, um sich selbst und Kolleg/inn/en vor
Arbeitslosigkeit zu schitzen, ist dies ein wichtiger Schritt der Solidaritat zunachst im tberschauba-
ren Nahbereich und zwischen bekannten Personen.

Dabei kann erfahren werden, dafl3 Solidaritat nicht nur eine regenerative, sondern sogar eine ver-
mehrbare Ressource ist.

Denn wenn dabei erlebt wird, daf es bei der Neuverteilung von Arbeit und Einkommen gerecht
zugeht und Opfer an Einkommen durch Gewinne an freier Zeit, Gesundheit und Lebensqualitat
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aufgewogen werden, kénnen diese Erfahrungen auch Solidaritatsbereitschaften fir andere Berei-
che fordern: Solidaritaten zwischen den Generationen, gegeniber der naturlichen Mit- und Um-
welt und nicht zuletzt mit Menschen in anderen Regionen dieser Erde.

Von Konfuzius ist der Satz Uberliefert: "Wenn das Grundsatzliche stimmt, laRt uns Plane
machen".
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Wachstum und staatliche Aufgabenerflllung, soziale Sicherung und Verteilung

Volker Meinhardt

In dem Konzept fur diese Tagung "Zukunftsgestaltung ohne Wirtschaftswachstum™ wird als Aus-
gangspunkt eine zukinftige Welt skizziert, die das Ergebnis einer aktiven Begrenzung des Einsat-
zes von Material und Energie sein konnte. Ein Handeln, das vom Interesse einer zukunftsfahigen
Entwicklung geleitet ist, kann zu verringertem Wachstum, ja sogar zu einer Reduktion des wirt-
schaftlichen outputs fihren. Die potentiellen Probleme, die durch ein verringertes Wachstum ver-
ursacht werden, wollen wir hier erdrtern.

Fur den inhaltlichen Teil "Staat, soziale Sicherung und Verteilung", den ich hier vertrete, stelle
ich die These auf: Die potentiellen Probleme sind die aktuellen Probleme!

Die anhaltende Wachstumsschwache und die daran gekoppelte steigende Arbeitslosigkeit
offenbart Probleme, die wir bei einer weiteren Verringerung des Wachstums zu erwarten haben.
Den Kern aller Problem macht m.E. die Verteilungsfrage aus.

Gegen die These, dal’ die augenblickliche wirtschaftliche Situation ein strukturell bedingtes Pha-
nomen ist, wird sicher die Besonderheit der konjunkturellen Phase eingewandt. Zur Erklarung
wird auf das "falsche" Handeln der jeweiligen Akteure verwiesen. Fur die augenblickliche Wachs-
tumsschwache wird die restriktive Geldmengenpolitik der Bundesbank verantwortlich gemacht,
fur die Phase davor ist es die Lohnpolitik mit dem hohen Tarifabschlul3, Gber allem schwebt die
falsche Finanzpolitik, die mit ihrem Restriktionskurs versucht, die Maastricht-Kriterien zu
erflllen. Der schwarze Peter wird von einem Akteur zum anderen geschoben.

Dieses "Schwarze-Peter-Spiel" ist aber nur mdglich mit der Vorstellung im Hintergrund, dal3 es
eine "richtige" Wachstumspolitik gibt, wenn nur die Akteure ihre Handlungsparameter richtig ein-
stellen. Au3en vor bleibt, daf3 die Wachstumsschwache immanenter Bestandteil der Wachstum-
spolitik sein kdnnte.

Fragen, die mit einer Politik der Nachhaltigkeit angesprochen werden, sind Fragen, die z.Zt. auf-
geworfen werden. Fragen der Setzung der Prioritéaten, wie verwendet man die knapper werdenden
Mittel, wie weit geht man mit dem Substitutionsprozel3 der Arbeit durch Material und wie bindet
man die Menschen in den Arbeitsprozel3 ein, wobei Arbeitsprozel} ja nicht unbedingt Erwerbsar-
beitsprozel’ sein mul3.

Ein geringes Wachstum oder eine schrumpfende Wirtschaft nimmt den Staat mit seiner Aufga-
benerfullung von zwei Seiten in die Zange. Bei der gegenwartigen Produktionsstruktur flhrt ein
geringes Wachstum bei weiter anhaltender Produktivitatssteigerung zu einer geringeren Beanspru-
chung des Faktors Arbeit. Bei unverandertem Erwerbspersonenpotential ergibt sich eine Unter-



44 Volker Meinhardt

Unterauslastung dieses Potentials und in der Folge eine steigende - gemeldete - Arbeitslosigkeit.
Wird versucht, das soziale Versorgungsniveau aufrechtzuerhalten, dann hat dies eine Steigerung
der Sozialausgaben zur Folge.

Abb. 1: Wachstum und Arbeitszeitverkiirzung

Wachstum und Arbeitszeitverkiirzung
in Westdeutschland!)
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Auf der anderen Seite bleiben die staatlichen Einnahmen gegenuber friiheren Entwicklungen zu-
rick. Einerseits entfallt der Wachstumseffekt des progressiven Steuertarifs, andererseits fallen
Einnahmen aus - z.B. Steuern und Sozialversicherungsbetrége.

Beides - Steigerung der staatlichen Ausgaben und Verringerung der staatlichen Einnahmen - ver-
ursacht eine Anhebung der Belastungsquote der Erwerbstéatigen. Diese Erhéhungen der Steuer-
und Sozialversicherungsbeitragsbelastung, die bei geringen oder ausfallendem Anstieg der Brutto-
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Bruttoeinkommen zu konstantem oder sinkendem Nettoeinkommen fuhren, l6sen eine
Diskussion tber die H6he und Notwendigkeit der staatlichen Ausgaben aus.

Die staatlichen Ausgaben lassen sich nach der Art der Verwendung oder nach den Funktionsberei-
chen untergliedern. Von den gesamten staatlichen Ausgaben entfielen 1993 (das letzte, statistisch
erfaldte Jahr 1995 wurde wegen der Bertcksichtigung der Schuldenibernahme Treuhand, Woh-
nungswirtschaft etc. nicht dargestellt) knapp 40 % auf den Staatsverbrauch - und hier gut die
Halfte auf die Entlohnung von Personal -, 45 % auf laufende Ubertragungen - und hiervon mehr
als vier Funftel an die privaten Haushalte, vor allem als soziale Leistungen - und knapp 5 % auf
Bruttoinvestitionen des Staates.

Tab. 1: Ausgaben des Staates 1993

Mrd.DM in vH der Ausgaben

Zinsen auf offentliche Schulden 103,99 6,5
Geleistete Ubertragungen 773,51 48,4
Geleistete laufende Ubertragungen 720,02 45,0
Subventionen 62,00 3,9
Soziale Leistungen 578,04 36,2
Geleistete Vermogensiubertragungen 53,49 3,3
Staatsverbrauch 634,21 39,7
Bruttoinvestitionen 87,03 54
Ausgaben Insgesamt 1.598,74 100,0

Quellen: Statistisches Bundesamt, Fachserie 18, Reihe 1.3, 1995; Berechnungen des DIW.
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Eine Verringerung des Wachstums wird auf diese einzelnen Verwendungsarten unterschiedlich

wirken. Eine auf Dauerhaftigkeit ausgerichtete Politik durfte die Anforderungen an eine lei-
stungsfahige Infrastruktur verandern. Zum einen werden die durch eine Expansion ausgeldsten
Effekte entfallen. Verstarkt werden diese Effekte durch eine abnehmende Bevdlkerung (Verschie-
bung in der Bevolkerungsstruktur). Anzunehmen ist eine unterproportionale Entwicklung der
Ausgaben fur die staatlichen Bruttoinvestitionen. Allerdings fallt diese Reduktion bei der Grofen-
ordnung von 5 % der Staatsausgaben nicht ins Gewicht.

Die Quantitat des Staatsverbrauchs wird bei Aufrechterhaltung des status quo der Aufgabenver-
teilung vor allem durch die Zahl derer, die eine staatliche Dienstleistung in Anspruch nehmen, be-
stimmt. Hier werden sich vor allem die Verschiebungen der Bevolkerungsstruktur auswirken: Ei-
nem Abbau des Personals fiur Kinderbetreuung und Ausbildung steht eine Zunahme im Bereich
der Altenbetreuung entgegen. Selbst eine starke prozentuale Zunahme in diesem Bereich wird
den Abbau im Lehrer- und Ausbildungsbereich nicht kompensieren. Die Zahl der Personen, die
80 Jahre und alter sind, wird zwar um ca. 60 % steigen, aber die absolute Zunahme von 2 Mill.
Personen gleicht die Abnahme der Kinder im Ausbildungsalter um 6 Mill. Personen nicht aus.

Eine Gliederung der Ausgaben des Staates nach Aufgabenbereichen zeigt, da3 55 % der
Ausgaben auf die Bereiche soziale Sicherung und Gesundheit entfallen. Mehr als drei Viertel
dieser Aufgaben werden Uber die Sozialversicherung abgewickelt.

Die Diskussion uber einen Abbau der Staatsausgaben konzentriert sich auf den Sozialbereich.
Dies ist zum einen durch den hohen Anteil an den Staatsausgaben, aber vor allem durch die
relativ eindeutige Zuordnung der Verursachung der HOhe der Beitrage bedingt. Dieser
Beitragshohe wird das hohe - nach Meinung vieler das zu hohe - Absicherungsniveau zugeordnet.
Das hohe Absicherungsniveau wirde die Arbeitsanreize mindern. Zum anderen werden die
Beitrdge zur sozialen Absicherung zu den sogenannten Lohnnebenkosten gez&hlt und diese
wurden den Faktor "Arbeit" verteuern und die internationale Wettbewerbsfahigkeit der deutschen
Wirtschaft einschranken.

Die Debatte Uber den Produktionsstandort Deutschland focussiert sich auf die Belastung der deut-
schen Wirtschaft mit Arbeitskosten und die daraus abgeleitete internationale Nicht-
Wettbewerbsfahigkeit. Wissenschaft, Politik und Interessenverbande schatzen die Wirkung der
Arbeitskosten unterschiedlich ein. Die Arbeitgeberverb&nde und ihre politischen Mitstreiter
weisen auf die hohen sogenannten Lohnnebenkosten hin. Zusétzlich zu dem echten Lohn missen
80 bis 100 % als weitere Kosten aufgebracht werden. Politisch mi3braucht wird dies, indem der
echte Lohn mit dem Bruttoentgelt gleichgesetzt wird. Das Konzept der sogenannten
Lohnnebenkosten rechnet zu den Arbeitgeberbeitragen auch alle Kosten, denen keine direkte
output-Erbringung gegenubersteht. Bestandteile der sogenannten Lohnnebenkosten sind somit det
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Urlaub, Krankheitszeiten, bezahlte Feiertage, Wehnachtsgeld und Sonderzahlungen. Diese
Ausgaben sind aber bereits in dem Bruttoentgelt und den Lohnkosten enthalten.

Tab. 2:  Ausgaben des Staates nach Aufgabenbereichen 1993

Staat Gebietskdrper-| Sozialver-
shaften sicherung
in vH
Allgemeine Staatliche Verwaltung 8,26 12,81
Verteidigung 3,29 5,10
Offentliche Sicherheit und Ordnung 3,42 5,30
Unterrichtswesen 8,77 13,60
Schulen und vorschulische Erziehung 6,37 9,88
Hochschulen 1,71 2,65
Sonstiges Unterrichtswesen 0,69 1,07
Gesundheitswesen 13,27 2,21 28,17
Soziale Sicherung 42,48 21,44 68,13
Sozialversicherung und -hilfe 40,35 18,15 68,13
Krankheit und Mutterschutz 1,81 0,54 3,48
Alter, Invaliditat, Hinterbliebene 23,61 5,99 46,95
Arbeitslosigkeit 5,72 1,54 11,24
Familie 1,75 2,71 0,00
Sonstige Soziale HilfsmaRnahmen 7,46 7,36 6,46
Soziale Hilfswerke 2,12 3,29 0,00
Wohnungswesen, Stadt- und Landes- 2,49 3,86
planung, Gemeinschaftsdienste
Erholung und Kultur 1,76 2,73
Energiegewinnung und -versorgung 0,66 1,02
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 1,58 2,44
Produzierendes Gewerbe 0,17 0,27
Verkehr und Nachrichtenibermittlung 4,09 6,34
Sonstige Wirtschaftsférderung, -ordnung 3,25 3,07 3,03
und -aufsicht
Sonstige Ausgaben 6,50 19,80 0,68
Schuldendienste (Zinsausgaben) 6,50 10,08 0,01
Ubertragungen innerhalb des Staates 0,00 9,72 0,66
Insgesamt 100,00 100,00 100,00
Quellen: Statistisches Bundesamt, Fachserie 18, Reihe 1.3, 1995; Berechnungen des DIW.

Unbestritten ist, dal3 die deutschen Lohnkosten je Stunde international gesehen einen Spitzenplatz
einnehmen. Berlicksichtigt man aber die Produktivitat, dann zeigt sich, dal3 die westdeutschen
Lohnstlckkosten in Landeswahrung in den letzten Jahren - bis auf zwei Jahre (1991 und 1992) -
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geringer angestiegen sind als die Lohnstiickkosten der anderen Industrienationen. Ausdruck
dieser Wettbewerbsfahigkeit sind die Handelsbilanziberschiisse und die den Uberschiissen
folgenden Wahrungskursanderungen. Die bundesrepublikanische Wirtschaft wird dieses Jahr
wiederum mehr exportieren als importieren. Der Uberschuf in der Handelsbilanz hat letztes Jahr
ca 100 Mrd. DM betragen. Der deutschen Volkswirtschatft ist es also besser gelungen als anderen
Industriestaaten, die Entwicklung der Lohnkosten mit der Produktivitatsentwicklung in
Ubereinstimmung zu bringen. Der Versuch, tiber Lohnsenkungen - bzw. besonders Senkung der
sogenannten Lohnnebenkosten - die internationale Wettbewerbsfahigkeit zu erhéhen, muf
scheitern, denn die bundesrepublikanischen Uberschiisse sind die Defizite der anderen Nationen.
Der Ausgleichsmechanismus der Wahrungen wird die Verbesserung der Kostensituation
neutralisieren, genauso wie die geringeren Anstiege der Lohnstiickkosten in der Vergangenheit zu
Aufwertungen der D-Mark gefuhrt haben.

Abb. 2: Lohnstiickkosten im internationalen Vergleich in Landeswahrung

Lohnstiickkosten' im internationalen Vergleich in Landeswiihrung
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Mit der Realisierung der Européaischen Wéhrungsunion wird sich dieser Mechanismus allerding
andern. Mit dem Wegfall des Auf- und Abwertungsmechanismus werden die Lander, die einen
Vorsprung bei den Lohnstuckkosten erwirtschaften, diesen Vorsprung halten kdnnen. Die bundes-
republikanische Wirtschaft wirde dann erheblich profitieren.

Binnenwirtschaftlich kann ein Umbau des sozialen Sicherungssystems aus Grinden der
Verteilung der Lasten oder der effizienteren Gestaltung des Steuer-/Transfersystems angestrebt
werden.

Das Zuruckfuhren der sozialen Ausgaben kann uber verschiedene Wege erfolgen:
» Entweder wird der Kreis der Anspruchsberechtigten eingeschréankt,
» oder die Hohe der Anspriiche wird reduziert.

Die Zahl der Berechtigten kann durch eine Verscharfung der Inanspruchnahmekriterien begrenzt
werden. Diese Maflinahmen sind in den letzten Jahren durchgefuhrt worden und werden z.Zt. auch
weiter diskutiert. So ist die Inanspruchnahme der Arbeitslosenhilfe eingeschrankt bzw.
aufgehoben worden. Die Anrechnung von Sparvermdgen fihrt zu einer Reduzierung der
Anspruche. Beim Arbeitslosengeld wird die Zumutbarkeit der Aufnahme einer Arbeit angehoben
und fuhrt damit evtl. zu einem Wegfall der Anspruche. Diskutiert wird z.Zt. die starkere
Berlicksichtigung von Abfindungen.

Die H6he des Anspruchs auf eine bestimmte Transferleistung kann je nach Transfer bestimmt
werden. Einheitlich fur alle Transfers ist, da’3 die Anspruchshéhe - dies ist in unterschiedlicher
Weise geregelt - als Quote des jeweiligen durchschnittlichen oder personlichen -
Nettoeinkommens festgelegt ist.

» Das Krankengeld entsprach bis vor kurzem 80 % des Nettoeinkommens; es ist jetzt auf 70 %
des Nettoeinkommens herabgesetzt.

» Der Regelsatz der Sozialhilfe entsprach 40 % des durchschnittlichen Nettoentgelts.

» Das Arbeitslosengeld ist auf 67 bis 60 % des letzten Nettoentgelts, die Arbeitslosenhilfe auf 57
bis 53 % des letzten Nettoentgelts festgelegt.

» Die Hohe der Altersrente soll fir den sogenannten Eckrentner 70 % des Nettoentgelts betra-
gen.

Jede Veranderung des Nettoentgelts - unabhéngig davon, ob diese Veranderung tber verringerte
oder ausgefallene Wachstumsraten beim Bruttoentgelt oder tber gestiegene Steuer- oder Bei-
tragsquoten erfolgt - schlagt somit auf die Transferempfanger durch. Uber die entsprechenden

Anpassungsregeln sind auch die Altféalle - mit unterschiedlichen time lags - betroffen.

Dieser Konsens uber die Hohe der Quote, die Nichterwerbstatige am Produkt beanspruchen kon-
nen, wird mit nachlassender Wachstumstatigkeit zunehmend in Frage gestellt. Und dieser Prozel}
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Prozel3 des Konsensaufhebens erfahrt eine immer starkere Unterstitzung. So wird die Einfihrung
eines Lebenserwartungsfaktors in die Rentenformel allseits begrif3t. Nur bleibt fir mich die
Frage, wieso mul3 eine Generation, die in Teilen langer leben wird als die fruheren, als
Rentenempfanger ihren Lebensstandard um weitere 10 bis 15 % reduzieren?

Wenn Rentner eine Absicherung in Héhe von 70 % eines vergleichbaren Einkommens erhalten,
dann haben die Erwerbstatigen weiterhin ein Nettoeinkommen von 100 %. Der Verweis auf
steigende Belastungsquoten - und deren intergenerativer Vergleich - ist m.E. vollig unangebracht.
Nicht das Aufrechterhalten von konstanten Belatungsquoten (Beitragsatze und Steuerbelastung)
ist das Ziel des politischen Handelns, sondern die Aufrechterhaltung des Lebensstandards, d.h.
auch die, die kein Erwerbseinkommen beziehen, missen in ausreichender Hohe abgesichert
werden.

Verscharft wird dieser Verteilungskonflikt noch durch die Tatsache, dal3 viele Kirzungen nur die
zukunftigen Antrage betreffen werden und die sogenannten Altfalle nicht betroffen werden. Auf-
grund der augenblicklichen Finanzierungsprobleme sind die Anspriiche fir Berufsausbildungs-
oder Schul- und Hochschulausbildungszeiten im Umfang und Wertigkeit ab dem 1.1.1997 fur
Neubeantragungen herabgesetzt worden. Arbeithnehmer, die zukiinftig erhebliche Reduktionen ih-
rer Rentenanspriche erfahren werden, miussen aber jetzt fur die Altfalle, deren Anspriiche unbe-
ruhrt bleiben, hohe Belastungen in Kauf nehmen.

Dieses Aussparen der laufenden Altfalle fihrt dazu, daf} die Widerstande gegen eine Reduktion
der Wachstumsraten bei den Erwerbstatigen verstarkt werden. Sie haben das Gefuhl, dafld der Kon-
sens zu ihren Lasten aufgekindigt wird.

Ein Konsens, der noch Bestand hat, ist, daf’3 die Gesellschaft meint, daf’3 die soziale Sicherung
eine staatliche Aufgabe ist. Nicht bestimmt ist damit, dal’ der Staat dies in eigener Regie tatigen
mul3. Die Gesellschaft kann tGber den Staat

» die Auflage einer - privat organisierten - Zwangsversicherung veranlassen;
* eine staatlich organisierte Eigenvorsorge durch Versicherung wichtiger Lebensrisiken oder

» die Produktion von Sicherheit als 6ffentliches Gut selbst ibernehmen (steuerfinanzierte Grund-
sicherung).

Neben diesen Grundformen konnen auch Kombinationen veranlaf3t werden, z.B. Grundsicherung
mit einer privat organisierten Zwangszusatzversicherung.

Das soziale Sicherungssystem in der Bundesrepublik Deutschland wird von dem Typ einer staat-
lich organisierten Eigenvorsorge durch Versicherung wichtiger Lebensbereiche dominiert.
Erganzt wird diese Absicherung durch einerseits bedarfsorientierte Grundsicherung (Sozialhilfe,
BAfOG, Arbeitslosenhilfe) und zum anderen durch freiwillige Privatvorsorge (betriebliche
Zusatzversicherung, Lebensversicherung etc.).
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Die bundesrepublikanischen Sozialversicherungstrager haben z.Zt. mit der Finanzierung ihrer
Ausgaben zu kampfen. Sind diese Finanzierungsschwierigkeiten ein Indiz fur die Instabilitat des
deutschen Sozialsystems? Hier ist es ganz hilfreich, sich die Entwicklung im Detail anzusehen.
Eine Aufteilung in die Bereiche 'alte Bundeslander' - 'neue Bundeslander' zeigt, dal3 die
Rentenversicherungstrager und die Arbeitslosenversicherung (Bundesanstalt fur Arbeit) in
Westdeutschland selbst voriges Jahr Uberschiisse gemacht haben. Die westdeutsche
Arbeitslosenversicherung hat fiir Westdeutschland und das Jahr 1996 Uberschiisse in Hohe von
10 Mrd. DM fur das Jahr ausgewiesen. Und dies bei der hohen Arbeitslosigkeit von knapp 3 Mill.
Personen. In den Jahren zuvor (1991 bis 1995) betrugen die Uberschiisse zwischen 15 und
22 Mrd. DM pro Jahr.

Auch die westdeutsche Rentenversicherung hat letztes Jahr Uberschiisse von gut 10 Mrd. DM er-
wirtschaftet. Auch in den Jahren zuvor wiesen die westdeutschen Rentenversicherungstrager
keine Defizite auf.

Allein das Berucksichtigen dieser Uberschiisse fur Ausgaben in den neuen Bundeslandern unter-
zeichnet noch die Schwachung der Finanzsituation der westdeutschen Trager durch die Folgen
der Vereinigung.

Ein Teil der Defizite der ostdeutschen Rentenversicherungstrager wurde durch einen Abbau der
Rucklagen finanziert. Ende 1992 betrugen die Ricklagen der Rentenversicherungstrager knapp
50 Mrd. DM. Unter Einrechnung der Uberschiisse der Folgejahre hatten die Rucklagen Ende des
Jahres '96 mehr als 70 Mrd. DM betragen und damit die notwendige Riicklage von einer Monats-
ausgabe um knapp 2 Monatsausgaben Uberstiegen. Erforderlich ware dann eine Bestragssatz
kung gewesen und keine Erhéhung!

Auch in anderen Bereichen werden die wahren Ursachen vernachlassigt, um angestrebte Verénde-
rungen plausibel erscheinen zu lassen.

Die Zahl der Fruhverrentungen wegen Arbeitslosigkeit ist von 99 000 im Jahr 1993 auf 270 000
im Jahr 1995 gestiegen. Dieser Anstieg wurde als Beleg des Mil3brauchs seitens der Unternehmen
dargestellt und lie3 eine Veranderung der Fruhverrentungsregelung plausibel erscheinen. Dabei
ist die Zunahme der Fruhverrentungsfalle wegen Arbeitslosigkeit nicht auf ein verandertes
Verhalten der westdeutschen Unternehmer zuriickzufihren, sondern auf gesetzliche Regelungen
in den Jahren 1990 bis 1992. Zur Entlastung des Arbeitsmarktes in den neuen Bundeslandern
wurden grof3zugige Vorruhestandregelungen fur die alteren Arbeitnehmer (53 Jahre und alter)
erlassen. Diese Altersjahrgange erreichen jetzt das Alter von 60 Jahren und verursachen den
Anstieg der Fruhverrentungsféalle von Null auf 160 000 in den neuen Bundeslandern (von 20 000
im Jahr 1993).

Die finanziellen Folgen der Vereinigung sind enorm. Sie missen getragen werden. Nur wenn sie
von Institutionen des sozialen Sicherungssystems getragen werden -also den
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Sozialversicherungen -, dann kann diese Ausgabenentwicklung nicht dem Sozialsystem als
strukturelle Fehlkonstruktion angel astet werden.

Gerade an diesen Beispielen wird deutlich, daf3 den Sozialversicherungen eine Reihe von Ausga-
ben aufgebtrdet werden, die schlecht oder gar nicht mit dem Versicherungsgedanken der Sozial-
versicherungen zu vereinbaren sind.

Zwar ist eine Differenzierung der Leistungen der Sozialversicherungen in versicherungsadaquate
und versicherungsfremde nicht ohne Probleme, aber fur einen grof3en Teil der versicherungsfrem-
den Leistungen besteht eine Ubereinstimmung. Danach wird die Hohe der versicherungsfremden
Leistungen fur 1995 auf ca. 130 Mrd. DM beziffert. Dies entspricht knapp 9 Beitragspunkten.

Werden diese versicherungsfremden Leistungen zu den steuerfinanzierten Leistungen verlagert,
dann bietet sich eine Finanzierung tber die Einfiihrung der Okosteuer oder Mehrwertsteuer an.
Gerade mit der Veranderung der Bemessungsgrundlage kann mit der Einfilhrung der Okosteuer
auf den Energieeinsatz steuernd eingegriffen werden.

Bei der Erhebung einer Okosteuer ist darauf zu achten, daR nicht Verteilungseffekte entstehen,
die nicht intendiert werden. Belastungs- und Entlastungseffekte sollen sich bei den einzelnen
Personen ausgleichen.

Sowohl eine Umfinanzierung Uber eine Mehrwertsteuer als auch eine Okosteuer wird unter dem
Aspekt der Beschaftigungseffekte - entgegen vielfacher Hoffnung - nur relativ bescheidene
Erfolge erbringen. Modellrechnungen zur Einfihrung einer Okosteuer weisen fiir einen
Zehnjahreszeitraum eine zusatzliche Beschéaftigung zwischen 200 000 und 600 000 Personen aus
Diese Zunahme der Beschaftigung beruht vor allen auf Strukturveranderungen in der Nachfrage
nach energiesparenden Produkten.

Eine Umfinanzierung groReren AusmaRes wird mit den Uberlegungen zu einer steuerfinanzierten

Grundrente angestrebt. Eine Trennung der gesetzlichen Altersicherung von der Erwerbsarbeit sei
geboten, um die deutschen Arbeitskrafte durch eine Entlastung auf der Kostenseite wettbewerbs-
fahig zu machen. - Zu diesem m.E. nicht geltenden Voraussetzungen habe ich weiter oben schon
etwas gesagt.

Das DIW hat bereits Mitte der 80er Jahre flir die Bundestagsfraktion 'Die Griinen' ein Grundren-
tenmodell durchgerechnet. Es zeigen sich drei Effekte:

1. Ein Grundrentenmodell ist zu finanzieren. Fir den neuen Status-quo missen ca. 15 Mrd. DM
mehr aufgewandt werden. Diese Berechnungen beruhten auf einer Grundrente fur 1985 in H6-
he von 1 000,-- DM. Das entspricht einem heutigen Wert von 1 300,-- DM.
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2. Problematisch ist die Ubergangsphase, in der einerseits die alten Anspriiche abgegolten
werden mussen, aber andererseits, die Grundrente an Personen gezahlt wird, die nach alter
Regelung darauf bislang keine Anspriiche erworben hatten.

3. Die Grundrente |6st erhebliche Umverteilungen aus. Personen, die vorher gar keine oder gerin-
ge Anspriche erworben haben, erhalten eine Aufstockung. Personen, die nach alter Regelung
hohe Anspriche erworben héatten, erfahren eine erhebliche Reduktion ihrer Renten. Eine Auf-
stockung ihrer Grundrente wére uber eine Zusatzrente mdglich. Wird diese allerdings uber
eine Kapitalversicherung geleistet, dann gilt das, was ich noch weiter hinten zum
Kapitaldeckungsverfahren sagen werde.

Die unzureichende Abstimmung zwischen dem Steuer- und Transfersystem ist auch Anlaf3, Uber
eine Integration dieser Systeme nachzudenken. Dem Nebeneinander der Systeme werden einige
Mangel zugeschrieben.

» Die Leistungen sind unkoordiniert.
» Die Verwaltungskosten sind héher als notwendig.

* Die Sozialhilfe und die Arbeitslosenhilfe bieten keinen Anreiz zur Aufnahme einer Erwerbsta-
tigkeit (Sozialhilfefalle).

» Eine Aufstockung niedriger Stundenlohne durch Transfers kdnnte fir die Personen, die auf-
grund ihrer niedrigen Produktivitéat bei den bestehenden Tariflohnen nicht beschaftigt werden,
Anreize zur Integration in das Erwerbsleben setzen.

Die Grundidee einer Zusammenfuhrung von Besteuerung und Transferzahlung besteht darin, daf3
Normal- und Gutverdienende nach wie vor ihre Einkommensteuerschuld aus ihrem Einkommen
zahlen und Niedrigverdiener sowie Personen ohne Einkommen vom Finanzamt eine "negative"
Einkommensteuer als Transfer ausgezahlt bekommen. Inwieweit die "negative"
Einkommensteuer die verschiedenen Arten der bestehenden Sozialtransfers ersetzen soll, wird
unterschiedlich definiert. In einer umfassenden Version sollen alle Sozialtransfers - einschlief3lich
der aus der beitragsfinanzierten Sozialversicherung - durch die "negative" Einkommensteuer
ersetzt werden. In der Bundesrepublik wird als umsetzbares Modell eher die eingeschrankte
Version diskutiert, nach der nur bedarfsabhéngige Transfers einbezogen werden, nicht aber die
beitragsfinanzierten Leistungen im Rahmen des sozialen Sicherungssystems. Fir diese Form der
negativen Einkommensteuer hat sich in Deutschland der Begriff "Blrgergeld” durchgesetzt.

Wesentliche Aspekte zur Beurteilung einer derartigen Reform des Steuer-/Transfersystems sind
die ausgeldsten Beschaftigungseffekte und die fiskalischen Wirkungen auf die 6ffentlichen Haus-
halte. Die Nettokosten hangen im wesentlichen

» von der Festlegung des Niveaus der Mindestsicherung,
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* von dem Ausmalf3, in dem im unteren Einkommensbereich Erwerbseinkommen auf das Burger-
geld angerechnet werden,

* von den mdglichen zuséatzlichen Beschéaftigungseffekten und

» von den Einsparungen ab, die gegentiber dem bestehenden System zu bericksichtigen sind.

Abb. 3: Blrgergeld und positive Einkommensteuer

Bargergeld und positive Einkommensteuer !
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Die Kosten einer Einfuhrung eines Burgergeldes sind enorm. Berechnungen fur verschiedene Aus-
gestaltungen weisen Nettokosten zwischen 54 Mrd. DM und 270 Mrd. DM aus. Fir eine mittlere
Variante mit der HOhe des Existenzminimums von jeweils 12000 DM fur den
Haushaltsvorstand und den Ehepartner, jeweils 6 000 DM fir jedes Kind und einem
Anrechnungssatz von 50 % ergeben sich Nettokosten in H6he von 170 Mrd. DM. Personen, die
das Burgergeld erhalten, werden ihre Einkommenssituation verbessern, allerdings sind die
Beschaftigungseffekte einer solchen Integration schwer zu ermitteln. Traditionell haben die
Befilirworter eines Birgergeldes mit dessen Auswirkungen auf das Arbeitsangebot argumentiert;
hinzu kommt in jingster Zeit auch noch das Argument, dafld auch die Arbeitsnachfrage durch ein
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Birgergeld positiv beeinflul3t werden wirde, da dieses gewissermal3en als Lohnsubvention wirke.
Dadurch wirde die Nachfrage nach gering qualifizierter Arbeit steigen, da kostendeckend
niedrige Lohne gezahlt werden konnten, die gleichwohl - aufgrund der Aufstockung durch das
Birgergeld - fur Arbeitsuchende attraktiv sein kénnten.

Abb. 4: Varianten der Ausgestaltung eines Blrgergeldes

Obergrenze des biirgergsldtébigen Einkommens {Y,}
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In der Literatur wird fur diejenigen, die gegenwartig nicht erwerbstétig sind, durch ein Burgergeld
eine Erh6hung des Arbeitsanreizes angenommen; fir diejenigen, die gegenwartig nur in geringem
Umfang erwerbstétig sind, ist der Effekt offen, da diese Gruppe durch ein Birgergeld ein hoheres
Einkommen erhalt, wodurch der Arbeitsanreiz sinken kann. Die internationale Literatur ist sich ei-
nig, dald die Beschéftigungseffekte eines Birgergeldsystems wahrscheinlich relativ bescheiden wa-
ren. Tendenziell sprechen etliche Befunde sogar eher fur eine gesamtwirtschaftliche Reduktion
des Beschaftigungsvolumens.

Vor dem Hintergrund der sehr unsicheren Beschaftigungseffekte einer Einfuhrung eines allgemei-
nen Burgergeldes wurde von F. Scharpf eine Modifikation entwickelt, die in erster Linie auf eine
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auf eine Beschaftigungserhthung ausgerichtet ist und erheblich geringere Kosten verursacht. Das
Scharpf-Modell bezieht nur die Beschéaftigten ein. Der Staat soll in einem jeweils zu
definierenden Niedriglohnbereich zusatzlich zu dem Arbeitsentgelt einen mit steigenden Lohnen
degressiv gestaffelten ZuschulR zahlen. Der Zuschuf orientiert sich an den Stundenléhnen.

Der Scharpf'sche Vorschlag duirfte zur Legalisierung von faktisch schon bestehenden Arbeitsver-
haltnissen beitragen. Mit der Legalisierung sind Vorteile fur Arbeitgeber und Arbeitnehmer ver-
bunden. Die Arbeitnehmer erlangen vollen Sozialversicherungsschutz, die Arbeitgeber kbnnen Ar-
beiten geringer Produktivitat legal anbieten. Eine Schéatzung des Beschéaftigungseffekts ist nach
Scharpf nicht moglich. Ein echter Beschaftigungseffekt tritt erst dann ein, wenn zusatzlich zur Le-
galisierung bisher nicht angemeldeter Arbeitsverhéltnisse Einstellungen stattfinden. Eine Begren-
zung des Beschatftigungseffekts ist in der Segmentierung auf Niedriglohnbereiche angelegt. In Fra-
ge kommen in erster Linie Tatigkeiten in niedrig bezahlten Dienstleistungsbereichen. Die Nachfra-
ge fur diesen Bereich dirfte gering sein. Zum zweiten ist zu sehen, dal3 Arbeitslosigkeit nicht nur
auf Erwerbstatige mit geringer Qualifikation beschrankt ist.

Diese Vorschlage sind auch in Hinsicht auf den unterstellten fehlenden Anreiz zur Arbeitsaufnah-
me zu gewichten.

Wie ist zu bewerten, dald die Arbeitslosenstatistik eine erhebliche Fluktuation erfal3t. 1995 gab es
Zugange in die Arbeitslosigkeit bzw. Abgange aus der Arbeitslosigkeit von jeweils 6,5 Mill. Fal-
len. Also 13 Mill. Fluktuationsfalle. Hinzu kommen noch die Arbeitsplatzwechsel, die nicht
durch eine Arbeitslosigkeit begleitet wurden.

Langsschnittuntersuchungen von Sozialhilfebeziehern der laufenden Hilfe zeigen, dal’3 nach funf
Jahren 80 % der Sozialhilfeempfanger wieder eine andere Lebenssicherung gefunden haben und
aus der Sozialhilfe ausgeschieden sind. Eine Absicherung in Hohe des Regelsatzes von 530 DM
pro Monat fur den Haushaltsvorstand plus Miete scheint fur den Einzelnen gering genug, um zu
versuchen, tber Arbeit ein hoheres Einkommen zu erzielen.

Auch der Nachweis zu hoher Arbeitslosengeld- bzw. -hilfezahlungen steht aus. Immerhin liegen
die Arbeitslosengeld- bzw. -hilfezahlungen so niedrig, dal3 in vielen Fallen daneben Sozialhilfe be-
zogen werden kann. Neben dem Ziel, das Einkommen zu erhghen, stellt vor allem das Bestreben,
Uber die Arbeit wieder in den Kommunikations und Lebensprozel3 eingebunden zu werden, einen
Anreiz zur Arbeitsaufnahme dar.

Diese angefiihrten Beispiele einer Bestandsaufnahme fallen nicht so aus, dal3 eine vollige
Neustrukturierung des sozialen Sicherungssystems angezeigt ist.

Notwendigkeiten einer Veranderung werden auch aus der zukilnftigen Verschiebung des demo-
graphischen Aufbaus der Bevolkerung abgeleitet. Eine starkere - privat ausgerichtete - Kapitalvor-
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Kapitalvorsorge des Einzelnen verhindere den zukunftigen Beitragsschub. Nur Uber eine starkere
Kapitalbildung sei die zukinftige Finanzierung der Alterssicherung zu gewahrleisten.

Sicher ist, dal3 eine sich abzeichnende Verschlechterung des demographischen Aufbaus Probleme
aufwerfen wird. Nur sind diese Probleme Uber eine zusatzliche Kapitalbildung nicht zu I6sen.

Zwei grob skizzierte Uberlegungen kénnen die Argumentation verdeutlichen:

1. Zur Befriedigung der Bedurfnisse stehen immer nur die in der laufenden Periode geschaffenen
Produkte zur Verfiigung. Konkret bedeutet dies, dal3 z.B. im Jahre 2040 die Produkte zur
Verteilung zur Verfliigung stehen, die die dann Erwerbstatigen produziert haben. Dieses Pro-
dukt muf3 dann verteilt werden: auf die, die es produziert haben - die Erwerbstatigen - und die,
die nicht mehr oder noch nicht erwerbstatig sind, d.h. die Rentner und Kinder. Die Losung die-
ses Verteilungskonflikt steht an, und die Ergebnisse fallen etwa gleich aus - unabhangig
davon, ob die Anspriiche der Nichterwerbstéatigen tGber Abtretungen in Form von Beitragen
oder Uber Anspriche aus Kapitalvermdgen gesichert werden.

Im Fall der Kapitalakkumulation wird der Ausgleich der Anspriiche Uber eine Deflationierung
stattfinden. Stellen Sie sich vor, alle Rentner haben Kapitalvermdgen und wollen tber eine suk-
zessive Verwertung ihres Vermdgens ihren Lebensunterhalt sichern. Dazu missen sie ihr Ver-
maogen verkaufen. Stellen Sie sich nun unsere zukinftige demographische Entwicklung vor,
die Relation von Alteren zu Erwerbstatigen verschlechtert sich, d.h. den Alteren stehen immer
weniger Erwerbstatige gegeniuiber. Wer soll dann die Vermdgen der Alteren kaufen? Zu
welchen Preisen? Das Uberangebot an Vermégen wiirde zu einer Entwertung fiihren und somit
die Verteilung regeln.

2. Das zweite Gedankenspiel knipft auch an die Kapitalbildung an. Es ist schon erstaunlich, wel-
che Faszination von der Idee der Kapitalbildung ausgeht und welche positive Bewertung die-
sem Prozel} per se zukommt. Die Idee einer kollektiven Sicherung kommt da schon als "Arme-
Leute-ldee" ins Hintertreffen. Heute werden von den Rentenversicherungstragern ca. 340 Mrd.
DM pro Jahr als Renten ausgezahlt. Im Fall einer Kapitaldeckung mif3te dieser Betrag also et-
wa der Rendite des Kapitalstocks entsprechen, d.h. also etwa 6 %. Die Hohe dieses Kapital-
stocks entspricht dem Doppelten unseres gegenwartigen Produktivkapitals. Dieses Produktiv-
kapital muf3te zusatzlich zu unserem vorhandenen Produktivkapital - in welchen Branchen? in-
vestiert werden, d.h. die Bundesrepublik Deutschland mif3te zubetoniert werden. Dies scheint
mir mit einer Politikstrategie der Begrenzung des Einsatzes von Material und Energie schwer
vereinbar.

Die sich daran anknipfenden Gedankenspiele: das Kapital in andere Lander zu exportieren, was
passiert, wenn das alle Lander machen und wohin mit den zuséatzlich geschaffenen Produkten, zei-
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zeigen keine LOsungsmaoglichkeiten. Denn unter dem Problem der Alterung der Bevolkerung
leiden alle Industrienationen. Vor allem Japan, am geringsten Frankreich.

Aktuelle Beispiele zeigen, dal3 kapitalgedeckte Versicherungen nicht ohne Probleme sind. In letz-

ter Zeit hauften sich die Beitragsanhebungen der privaten Krankenversicherungen fir &ltere Versi-
cherte. Diese Versicherungen haben die Bedarfe fiir Versicherte, die vor 30 oder 40 Jahren als
junge Leute in die Versicherung eingetreten sind, falsch eingeschatzt und die Kapitalriickstellun-

gen zu niedrig kalkuliert. Nun mussen sie nachfordern.

So wie an diesen Beispielen m.E. deutlich wird, daf? ein Umsteigen auf ein Kapitaldekungsverfah-
ren uns nicht aus den anstehenden Problemen herausfiihrt, so laf3t sich auch zeigen, dal3 eine st
ziale Absicherung Uber funktionsfahigere Kapital- und Versicherungsmarkte nicht zu
effizienteren Losungen fuhrt. Das Wesensmerkmal von Markten ist nun einmal der Ausgleich
von Angebot und Nachfrage. Wie ein Ausgleich im Bereich einer privaten Krankenversicherung
aussahe, lalt sich am Beispiel einer vierkdpfigen Familie mit einem Bezieher eines
durchschnittlichen Einkommens zeigen. Das Angebot, die Krankheitsrisiken zu versichern, wird
in der HOhe so ausfallen, dal3 es mangels Einkommen vom zu Versichernden nicht angenommen
werden kann.

Welche Auswirkungen eine solche Marktldsung hat, verdeutlicht ein Blick in die USA. Zum
einen ist ein grol3er Teil der Bevolkerung tberhaupt nicht krankenversichert, zum anderen wird in
den USA fur Gesundheitsleistungen eine grof3ere Quote am BSP ausgegeben als in Deutschland
Und dies, obwohl in den deutschen Ausgaben die Entgeltfortzahlungen im Krankheitsfall
enthalten sind. Effizienter ist ein marktkonformeres Gesundheitswesen somit nicht.

Resiimee:

Eine Strategie des verringerten Einsatzes von Material wird die Verteilungskonflikte verscharfen.
Diese sich ergebenden Verteilungskonflikte sind mit dem bestehenden System der sozialen Siche-
rung losbar. Weder ein Wechsel zu einem Grundsicherungssystem noch zu einem
kapitalgedeckten Finanzierungssystem ist erforderlich, erforderlich ist ein gesellschaftlicher
Konsens iiber den Anteil, der den Nichterwerbstatigen - Jingeren und Alteren - zuerkannt wird.
Das so bestimmte Absicherungsniveau ist sehr wohl Uber ein Umlageverfahren zu finanzieren.
Eine Installierung eines Kapitaldeckungsverfahrens l6st das Problem, wie die
Nichterwerbstatigen ihren Anspruch am erwirtschafteten Produkt erlangen kdicherpesser.

Hinzu kommen massive Probleme der Kapitalanlage in 6konomischer und 6kologischer Weise.

Der gesellschaftliche Konsens tber das Absicherungsniveau sollte sich auch auf die reale Umver-
teilung beziehen. Statt einer monetaren Umverteilung zugunsten der Arbeitslosen, sollte das Ar-
beitsvolumen - ohne Lohnausgleich - so verteilt werden, daf} auch die Arbeitslosen auch in den
Arbeits- und Kommunikationsprozel3 einbezogen werden. Um hier gleich das Argument der
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Nichtzumutbarkeit fur die Arbeitnehmer zu entkréaften: Selbst bei einer Reduktion des Bruttoein-
kommens muf3 das Nettoeinkommen der Arbeitnehmer nicht geringer ausfallen als vorher, denn
wir finanzieren heute die Arbeitlosen auch Uber Sozialbeitrage fur die Arbeitslosen-, Renten- und
Krankenversicherung und tber Steuern. Hier wiurden sich Entlastungen einstellen.

Volker Meinhardt

Deutsches Institut fr Wirtschaftsforschung (DIW)
Konigin-Luise-StralRe 5

14195 Berlin

vmeinhardt@diw-berlin.de






Okologischer Umbau, Wachstumsschwache und Verteilungskonflikte

Rudolf Hickel

Obwohl wir vorab belehrt wurden, die theoretisch-empirischen Voraussetzungen des Workshops

- sdkulare Abschwachung der wirtschaftlichen Dynamik - hinzunehmen, will ich dennoch diese
kurz nochmals aufgreifen. Ich will dabei die Problemsicht starker auf die Betrachtungsweise des
Makrookonomen konzentrieren. Die Entwicklung seit dem stirmischen Wiederaufbau der
Bundesrepublik Deutschland ist in der Tat durch ein sich abschwéchendes Wirtschaftswachstum
gekennzeichnet. Dieser Trend setzt sich in Form von Wachstumszyklen mit jeweils kurzen
Zwischenhochs durch (nach Helmstadter: M-Zyklen). Unterbrochen wurde dieses
Entwicklungsmuster lediglich durch den deutschen "Einigungsboom” 1990-1992. Die Frage, die
wir hier auch diskutieren mussen, ist also, ob wir eventuell doch mit einer Umkehr dieses Trends
rechnen kdnnen.

Mit Blick auf die USA wird immer wieder behauptet, Wachstumspotentiale kamen in
Deutschland nicht zur Entfaltung, d.h. grundsatzlich seien erheblich héhere Wachstumsraten
realisierbar. Aus neoklassischer Sicht wird die starke Regulierungsdichte zur Ursache erklart. Die
Postkeynesianer dagegen sehen die unzureichende gesamtwirtschaftliche Nachfrage als
entscheidende Ursache. Ernstzunehmende Wachstumsprognosen zeigen aber - auch unter der
Annahme eines verstarkten dkologischen Umbaus der Wirtschaft -, dal3 die Hoffnung auf eine
immerwahrende Wachstumsprosperitat nach dem Muster der funfziger Jahre nicht (mehr) in
Erflllung gehen wird. Bei diesem Urtell ist eine realistische Abschatzung neuer, technologisch
begriindeter Innovationen einbezogen. Eine langanhaltenden Aufschwungwelle im
Schumpeterschen Sinne ist nicht in Sicht. Deshalb ist die Fragestellung dieses Workshops,
welche Bedeutung diese Wachstumsperspektiven fur die auf dem Wirtschaftswachstum
basierenden Systeme der Umverteilung haben, relevant. Eine grundlegende Reform der auf
Wirtschaftswachstum basierenden Systeme wird 6konomisch erzwungen. Die Folgerung, dai3
damit die Verteilungskampfe auf allen Ebenen erheblich schwieriger werden, ist trivial.

Die sich andernden gesellschaftlichen Institutionalisierungen infolge der sakularen
Wachsabschwachung des marktgenerierten Wirtschaftswachstums sind:

1. Der klassische Verteilungskonflikt zwischen Lohnarbeit und Kapital verscharft sich. Unter
dem Regime der Massenarbeitslosigkeit und unterstitzt durch die angebotsorientierte Politik
sind deutliche Verteilungsverluste der Bezieher von Arbeitseinkommen unibersehbar. Diese
Entwicklung spiegelt sich auch in der Erosion des Flachentarifvertrags wieder. Der
Flachentarifvertrag war lange Jahre ein gut funktionierendes System der Machtbalance auf der
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Ebene der NominalgroRen. Dabei blieb jedoch immer schon den Unternehmen der
Freiheitsgrad der Preisgestaltung, d.h. die nominal vereinbarten Tariflohne konnten je nach
Marktbedingung Uuber die Preise weitergewélzt werden. Wie unter den veranderten
Bedingungen Tarifpolitik zu gestalten ist, ist derzeit vollig offen. Jedenfalls weicht die
Lohnpraxis von den tarifpolitischen Vorgaben immer mehr ab.

Hinzu kommen Einflisse durch die Arbeitszeitverkirzung. Schlie3lich hat es nie eine
tarifiche Vereinbarung zur Arbeitszeitverkiirzung mit vollem Lohnausgleich gegeben. Ein
Teil der Kosten der Arbeitszeitverkiirzung wurde im Rahmen des gesamten tarifpolitischen
Spielraums verrechnet. Gewerkschaften haben in unterschiedlicher Form unter der
normativen Kraft des Faktischen Flexibilisierungsregelungen bei der Lohnfestsetzung
zugestimmt. Kunftig wird es darauf ankommen, die Flexibilisierung nicht an die Betriebe zu
delegieren, sondern deren Prinzipien auf der Ebene der Tarifvertragsparteien zu regulieren.
Fir eine einigermalRen stabile Lohnpolitik sprechen auch 6konomische Argumente. Lohne
sind nicht nur Kosten, sondern auch Stimulator fir Leistungs- und Einsatzbereitschaft (vgl.
Lohneffizienztheorien).

Die zweite Verteilungsebene, die sich im Umbruch befindet, bezieht sich auf den Staat. Zu
verorten ist dieser Umbruch innerhalb der strukturellen Doppelfunktion des Staates:
Einerseits hat er allgemeine, marktmafig nicht organisierbare, jedoch erforderliche Aufgaben
sicherzustellen, die andererseits durch hoheitlich verordnete Abschopfung der privaten
Wertschopfung - also die Abgaben - zu finanzieren sind. Unter dem ordnungspolitischen Ziel,
die Staatsquote zu senken, vollzieht sich eine doppelte Umverteilung zu Lasten der
Einkommensschwachen: Zum einen werden Ausgaben im sozialen Bereich zurtickgefuhrt.
Wie Meinhardt (in diesem Band) zeigt, konzentriert sich der Prozel3 der staatlichen
Ausgabenreduktion einseitig auf die Sozialbudgets. Parallel dazu vollzieht sich eine
Umverteilung der Steuerlast. Wahrend die Lohnbesteuerung und die Mehrwertbesteuerung
relativ. zunehmen, sinkt die die Steuerlast fur Bezieher von Gewinnen und

Vermdgenseinkunften (so etwa zuletzt durch die Abschaffung der Vermdgensteuer im
"Jahressteuergesetz "97.)"

Zentrale Ursache dieser Umverteilung ist der Ruckgang des Wirtschaftswachstums. Die Héhe
der Steuereinnahmen ist Uber die Steuerelastizitdt an die Entwicklung der privatwirtschatftli-
chen Wertschopfung gekoppelt. Freilich tbersieht das neoklassische Paradigma die folgende
Ruckkoppelung: Konjunkturell-kurzfristig, aber auch mittelfristig konnen Staatsausgaben zur
Starkung der wirtschaftlichen Entwicklung beitragen. Die Hoffnung, durch wachstumsforderli-
che Reformpolitik eine staatliche Wachstumsdividende zu gewinnen, aus der die zusatzlichen
Staatsausgaben zu finanzieren sind, erweist sich aber heute als illusionar. Staatliche Politik
mufl3 unter dem Regime knapper Kassen neu organisiert werden. Dazu gehort jedoch die Be-
teiligung bei der Steueraufbringung nach dem Prinzip der Leistungsfahigkeit ("ability to
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Leistungsfahigkeit ("ability to pay"). Die heutigen Locher in den 6ffentlichen Kassen haben
neben vergleichsweise niedrigen Wachstumsraten zwei weitere Grinde: die Kosten der
Massenarbeitslosigkeit sowie zuriickgehende Steuereinnahmen infolge einer Senkung der
Steuerbemessungsgrundlage durch EinrAumung kaum noch Uberschaubarer Steuervorteile.
Darauf muf3 sich die Aufgabe richten, staatliche Politik unter fiskalischen Zwangen neu zu
definieren und darauf bezogen deren Finanzierung nach dem Prinzip der Gerechtigkeit zu
organisieren.

Durch die Notwendigkeit, den Okologischen Umbau durchzusetzen, entstehen durchaus neue
Verteilungskonflikte. Auf der einen Seite werden damit bisher anfallende 6kologische
Kosten, die allerdings immer erst spater aufzubringen sind, reduziert. Auf der anderen Seite
missen -vor allem in der Transformationsphase des ©kologischen Umbaus - diese
Malinahmen finanziert werden. So entstehen durch die Einfuhrung spirbarer 6kologischer
Steuern neue Verteilungsstrukturen. Zum Konzept der 6kologischen Umsteuerung missen
somit auch die Beriicksichtigung der sozialen und Einkommensverhaltnisse gehdren.
Vorschlage zur okologischen Steuerreform zeigen jedoch, daf’ dieser Konflikt durchaus be-
herrschbar ist.

Nach dieser zugegebenermal3en grobschlachtigen Darlegung der Ebenen von Verteilungskonflik-
ten infolge sich abschwachenden Wirtschaftswachstums mochte ich eine weitere These
begrinden. Sie bezieht sich nochmals auf die Pramisse. Man muf3, meine ich, genauer
untersuchen, ob die anhaltende Wachstumsschwéache Resultat eines sakular-endogenen Prozesses
ist, der insoweit nicht auf politisches Fehlverhalten zuriickgefuihrt werden kann. Ich bin, wie
bereits zuvor ausgefihrt, Uberzeugt, dal’ sich die (singulare) Wachstumsdynamik der flnfziger
Jahre nicht reproduzieren laf3t. Dennoch gibt es derzeit auch unter ©kologischen Kriterien
Moglichkeiten, das wirtschaftliche Wachstum zu starken. Daran gemessen lassen sich drei
Fehlentwicklungen ausmachen.

Erstenslief3e sich durch eine Umverteilung zur Starkung der Masseneinkommen das Wachstums-
potential ausweiten. Durch die Reaktion auf sinkende Wachstumsraten durch Abbau der Massen-
einkommen wird ein Teufelskreis ausgeldst, an dessen Ende das Wirtschaftswachstum starker ab-
nimmt. Auch J. M. Keynes hat die Notwendigkeit gesehen, die privaten Konsumausgaben durch
Umverteilung zugunsten der Masseneinkommen zu starken. Dieser Zusammenhang zwischen Um-
verteilung und Wirtschaftswachstum wird durch die neoklassische Theorie und Politik bestritten.
Was nutzen jedoch gewinnstarkende Investitionsfordermalinahmen, wenn letztlich die Konsum-
nachfrage zu gering ausfallt?

Zweitens resultiert eine weitere Fehlentwicklung aus der Umverteilung zwischen 6ffentlichem
und privatem Sektor. Zunehmende 6ffentliche Armut und wachsender privater Reichtum werden
zur Wachstumsbremse - wie es J.K. Galbraith bereits vor Jahrzehnten formulierte.
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Zukunftsfahige Wachstumsfelder lassen sich nun einmal nur Uber den Ooffentlichen Sektor
initiieren. Der dominante Marktmechanismus ist auf kurzfristig renditetrachtige Produktion
ausgerichtet. Dabei steht mittlerweile das Shareholder-Value-Kriterium im Mittelpunkt. Die
gesamtwirtschaftlichen Folgen sind katastrophal: Selbst mittelfristig renditetrachtige
Investitionsprojekte werden im Interesse kurzfristiger Aktienhalter geopfert. Die Kritik an diesem
Regime der Borsianer formulieren mittlerweile auch namhafte Banker in Deutschland. Auf der
anderen Seite sehen wir, dald es massive privatwirtschaftliche und offentliche Defizite gibt, die
dringend beseitigt werden mufiten. Die ordnungspolitisch spannende Frage lautet, inwieweit man
die mangels kurzfristiger Renditeerwartungen privatwirtschaftlich nicht erschlossenen
Produktionsfelder fur eine Beschaftigungspolitik nutzt. Ohne politische Regulierung gibt es hier
keine Abhilfe.

Drittens unterminiert 6kologisch unkontrolliertes Wirtschaftswachstum die 6konomischen Ent-
wicklungsbedingungen. Allerdings gelten die 6kologischen Grenzen lediglich fur den bisherigen
Typ der privatwirtschaftlichen Produktion. Deshalb ist eine dkologische Wende gerade auch aus
O0konomischen Grunden dringend gefordert. Der 6kologische Umbau der Wirtschatt fihrt zwar zu
einem tiefgreifenden Strukturwandel. Dadurch entstehen, wie viele empirische Studien zeigen,
netto jedoch mehr neue Arbeitsplatze als verlorengehen. Welche Wachstrumsraten mit einem Typ
nachhaltiger Entwicklung verbunden sein werden, vermag niemand exakt zu beantworten. Die
Frage ist letztlich auch falsch gestellt. Entscheidend ist, dal’ im industriellen und dienstleistungsbe-
zogenen Sektor neue Produktionsfelder entstehen. Okologisches Wirtschaften zwingt zu einer
starken Bedarfsorientierung bei der Produktion. Die Exportchancen verschlechtern sich dadurch
nicht. Im Gegenteil: Okologisch hochwertige Innovationen schaffen internationale Konkurrenz-
vorteile.

Die Antwort auf die anhaltende Wachstumsschwache mufd auf die Ausschépfung und
Entwicklung von Produktions- und Beschaftigungsfeldern durch Umverteilung und 6kologischen
Umbau zielen. Zusammengefal3t lauten die wirtschaftspolitischen Empfehlungen:

1. Wir haben derzeit ein eminentes Konjunkturproblem. Die fiskalischen Maastricht-Kriterien
verscharfen die konjunkturelle Fehlentwicklung europaweit, weil die Staaten zu Ausgabenre-
duktionen gezwungen werden und dadurch die européische Wirtschaft um ein Vielfalches Ab-
satz verliert. Die Wahrungsunion hat keine Chance, wenn zu ihrer Herstellung realwirtschaft-
lich Deflationspolitik betrieben wird. Sowohl die Vorbereitung als auch die Wahrungsunion
selbst mussen unter das Ziel Bekampfung der Arbeitslosigkeit gestellt werden. Die Uberwin-
dung der konjunkturellen Schwéche sollte in der Tat geld- und finanzpolitisch mit dem 6kolo-
gischen Umbau verbunden werden. Dazu bedarf es staatlich koordinierter Initiativen.
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2. Wichtiges Instrument zum 6kologischen Umbau ist eine Oko-Steuer. Die Studie des DIW fur
GREENPEACE hat gezeigt, dal3 eine Energiesteuer machbar und durchsetzbar sein sollte. Die
Kritik des RWI an diesem Vorschlag zu einer Energiesteuer ist nicht tberzeugend, zumal der-
zeit die Langfassung dieser Studie immer noch nicht vorliegt. Wer solche empirische Studien
macht, der kennt allerdings die methodischen Probleme. So ist es derzeit noch unvermeidbar,
von einer mehr oder weniger unveranderten Input-Output-Verflechtung trotz des 6kologisch
induzierten Strukturwandels ausgehen zu mussen. Daraus laf3t sich jedoch eine Ablehnung die-
ses Vorschlags einer Energiesteuer nicht begriinden. Wir brauchen einen neuen Impuls fur
den okologischen Umbau durch den Umbau des Steuersystems. Damit lassen sich neue
Produktionsmdglichkeiten erschlie3en und der Einstieg in einen neuen Typ nachhaltigen
Entwicklung  bewirken.  Allerdings sollte  darauf verzichtet werden, eine
Aufkommensneutralitat anzustreben. In den Schwerpunktfeldern fir einen 0Okologischen
Umbau in Richtung nachhaltiger Entwicklung -insbesondere in der Verkehrs- und
Energiewirtschaft - sind Infrastrukturprogramme erforderlich, um die Voraussetzungen dafur
zu schaffen. Eine Ruckfuhrung in den privaten Bereich garantiert weder eine 6kologisch
vertragliche Verwendung dieser Mittel noch einen Abbau der Arbeitslosigkeit.

Entwicklung der sozialen Systeme unter dem Diktat sich abschwachenden Wirtschafts-
wachstums

Die Internationalisierung der Produktion und die Globalisierung der Finanzmarkte sind kein
hinreichender Grund flr den Abbau der Systeme sozialer Sicherung in Deutschland.
Gesamtwirtschaftlich tragen sie zur Stabilisierung bei, und fir die Betroffenen erméglichen sie
eine Bewaltigung unverschuldeter sozialer Risiken, die das Wettbewerbssystem hervorbringt.
Allerdings, das mul3 betont werden, ist eine Reform der sozialen Sicherung nach den Prinzipien
Gerechtigkeit und Klientelbezug dringend erforderlich.

Ich stimme der Analyse von Meinhardt zu: Die Daten belegen, dal3 wir nicht von einer systemi-
schen Instabilitat der sozialen Sicherungssysteme sprechen kénnen. Die Ursachen der fiskalischen
Krise der Systeme sozialer Sicherung sind bereits genannt worden:

1. sind es die hohen Kosten der Massenarbeitslosigkeit (1996 ca. 160 Mrd. DM). Die Zahl der
Beitragszahler sinkt, wéahrend die Zahl der Beitragsempfanger wachst. Im Mittelpunkt einer
Sanierungsstrategie der sozialen Systeme steht deshalb die Bekampfung der Arbeitslosigkeit.
Auf den konzeptionellen Streit Uber die richtige Therapie kann aus Zeitgrinden an dieser
Stelle nicht eingegangen werden.

2. hat die Art der Finanzierung des Aufbaus der sozialen Sicherungssysteme in den neuen Bun-
deslandern zu massiven Belastungen gefiihrt. Wie Jan Priewe und ich bereits in unserem
Anfang 1991 verdffentlichten Buch "Preis der Einheit" kritisierten, hat die Finanzierung Uber
die Beitragszahler die Abgabenlast nach oben getrieben. Was damals gefordert wurde, findet
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allméahlich Akzeptanz, namlich die Senkung der dadurch gestiegenen Lohnebenkosten. Die
sozialen Systeme sind zudem mit Ausgaben Uberfrachtet, die Uber das Steuersystem zu
finanzieren sind.

. hat die Steuerpolitik den Druck auf die Systeme der sozialen Sicherung massiv erhoht. Die

Steuergeschenke an die Unternehmen sind nicht durch Schaffung von Arbeitsplatzen belohnt
worden. Die Folge sind Einnahmenausfélle, die malf3geblich die allgemeine Finanzkrise
erklaren. Die geplante Steuerreform 1999 folgt diesem Kudenzeptionell ist aus der
Saldierung der gesenkten Tarife einerseits und dem Abbau von Steuerverglnstigungen
andererseits ein Steuerausfall von weit tber 45 Mrd. DM geplant. Wirde diese Steuerreform
realisiert, so mufite der Druck auf die Finanzierung der sozialen Systeme zunehmen. Dazu
kommt die insgesamt relativ geringere Entlastung, ja sogar Belastung derjenigen, die bereits
durch Sonn-, Feiertags- und Nachtarbeit belastet sind. Auch beschaftigungspolitisch sind keine
entscheidende Impulse durch diese Steuerreform zu erwarten.

Durch den Paradigmenwechsel der Steuerpolitik vom Prinzip der Leistungsfahigkeit zur Ange-
botsorientierung tragt diese zu einer Umverteilung zu Lasten der Bezieher von Massenein-
kommen bei. Dabei ist die Umverteilung zugunsten der Unternehmen seit Anfang der
achtziger Jahre bereits enorm vorangeschritten. Hier ist eine Umsteuerung unter
Berlcksichtigung der 6kologischen Steuerreform dringend erforderlich. Dieser Umsteuerung
stehen auch internationale Vergleiche zur unternehmerischen Steuerlast nicht entgegen. Denn
die Vergleiche zeigen, dal3 die hohen Tarife durch erheblich glinstigere Méglichkeiten der
Steuerreduktion Uberkompensiert werden. Ein erster Schritt zur Entlastung auf der
Einnahmeseite ware die Wiedereinfihrung der Besteuerung privater Vermégen.

Stichworten zusammengefal3t ergeben sich folgende Empfehlungen:

Zuerst mussen die gesamtwirtschaftlich-fiskalischen Voraussetzungen der Sozialpolitik
verbessert werden. Dazu gehort eine Starkung der Konjunktur durch offentliche

Ausgabenpolitik ebenso wie der Umbau des Steuersystems unter Kriterien der Gerechtigkeit
und des 6kologischen Umbaus.

. Gegenuber einer grundlegenden Reform der sozialen Sicherung, z.B. durch die Integration so-

zialer Transfers mit der Einkommenbesteuerung nach den Regeln einer negativen Einkommen-
steuer ist Skepsis angebracht. Zum einen ginge die Spezifitat sozialer Leistungen verloren.
Zum anderen stellen sich auch Probleme des individuellen Anreizes zu arbeiten, wenn eine

Rudolf Hickel, Mehr durch weniger? Be- und Entlastungen in Waigels Steuerreformkonzept: in: Blatter fir
deutsche und internationale Politik 3/1997.



Okologischer Umbau, Wachstumsschwéche und Verteilungskonflikte 67

wenn eine Grundversorgung etabliert werden sollte. Schlielich stol3en die derzeit
vorliegenden Modelle an die Grenzen der Finanzierbarkeit.

3. Allerdings wird dringend eine gesellschaftliche Ubereinkunft tiber das Mindesteinkommen
nicht nur fur die Sozialpolitik, sondern auch fur die Lohnpolitik erforderlich.

4. Auf der Basis einer Uberpriifung der Verteilungswirkungen der sozialen Sicherung zusammen
mit der Besteuerung mufiten Fehlentwicklungen abgebaut werden. Dazu gehért auch der Ab-
bau hoheitlich blrokratischer Zurverfigungstellung sozialer Leistungen. Schlief3lich sollte der
Mil3brauch eingeschréankt werden.

5. Insgesamt folgt, daf3 nicht fir die Abschaffung des bisherigen Systems - sozialer Ausgleich fur
marktimmanente soziale Risiken, die der Einzelne aus eigener Kraft nicht bewéltigen kann -
pladiert wird.

6. Versucht werden sollte schlie3lich, soziale und 6kologische Ziele einigermalRen kompatibel zu
bertucksichtigen.

Prof. Dr. Rudolf Hickel
Universitat Bremen BEGO
Wilhelm-Herbst-Stral3e 1a
28359 Bremen
hickel@zfn.uni-bremen.de
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Nachhaltigkeit, Wachstum und Wirtschaftsor dnung

Rudi Kurz

"Die Marktwirtschaft ist ein Instrument, ein Organisationsmittel, nicht ein Selbstzweck und daher noch

nicht Trager bestimmter Werte. So ist eine letzte Entscheidung Uber sie nur mdglich, wenn wir gewif sein
durfen, die Ideale und Werte einer von uns angestrebten Gesamtlebensordnung durch sie verwirklicht zu
sehen." (Muller-Armack 1966, 126).

1. Fragestellung und Grundlagen

Als Teil des Minimalkonsenses in der weiterhin kontroversen Diskussion um nachhaltige Ent-

wicklung gilt, dal? Nachhaltigkeit ein gesellschaftlicher Prozel} ist, in dem Grenzen fir die Nut-
zung natirlicher Ressourcen gesetzt werden. Wenn durch die Begrenzung der Stoff- und Energie-
strome das Wirtschaftswachstum Uber einen langeren Zeitraum hinweg oder auf Dauer ausbleiben
sollte, kdnnte dies auch Veradnderungen des marktwirtschaftlichen Ordnungsrahmens verlangen
bzw. auslosen. Es ist zu untersuchen, inwieweit solche Veranderungen erkennbar und prognosti-
zierbar sind, um damit eine Grundlage zu schaffen fur die Diskussion der Frage, inwieweit sie ge-
sellschaftlich erwiinscht bzw. tolerabel sind. Auf empirisch gesicherte Erkenntnisse kann dazu
kaum zurlckgegriffen werden. Soweit diese Frage in der Literatur bislang Gberhaupt thematisiert
wird, beschrankt sich die Argumentation im wesentlichen auf eine allgemeine Darstellung der An-
passungsfahigkeit marktwirtschaftlicher Ordnungen sowie moglicher Bedrohungen dieser Anpas-
sungsfahigkeit.

Untersuchungsgegenstand ist nicht ein Wachstumsriickgang allgemein, sondern ein Wachstums-
rickgang im Nachhaltigkeitskontext. Ein Ende des Wirtschaftswachstums wird je nach Kontext,
in dem es sich vollzieht, unterschiedliche Wirkungen auslésen. Erfahrungen mit aufoktroyierten,
temporaren Nutzungsbegrenzungen ohne Leitbildanderung (z.B. "Olkrisen" der 70er Jahre) lassen
sich deshalb nur sehr bedingt auf einen Nachhaltigkeitskontext (mit gesellschaftlichen Bewul3t-
seins- und Willensbildungsproezessen) ubertragen. Die Abgrenzung des Untersuchungsgegen-
stands kann mit Hilfe folgender Abbildung weiter préazisiert wefden:

8 Das reale BIP dient wie tblich als Indikator fiir Wirtschaftswachstum. Eine Problematisierung des Verhéltnisses
von Wachstum und Wohlstand (,Entkopped“, ,wealthless growth®) ist nicht Gegenstand des Beitrags (vgl.
dazu Ayres 1996, Altvater/MNimkopf 1996). Nicht thematisiert wird auch eine mogliche Versahgrfdes
Ruckgangs der Pro-Kopf-Einkommen durch Bevélkerungswachstum (bzw. Zuwanderung).
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Wandel im gesellschaftlichen Ziel system®

O
Nutzungsgrenzen 0
[
A4 |:|
Wirtschaftswachstum »  Wirtschaftsordnung
y
[

[J Wie es zur Implementierung von Nutzungsgrenzen kommt, wird nur am Rande angesprochen.

[J Ob Nutzungsgrenzen das Ende des Wirtschaf swachstums bedeuten, wird nicht untersucht, son-
dern as Arbeitshypothese der Anayse zugrunde gel egt.

O Im Mittelpunkt steht die Frage: Fuhrt ein stagnierendes/sinkendes BIP zu einer Transformation
der marktwirtschaftlichen Ordnung und ist dies notwendig mit Destabilisierung(sphasen) verbun-
den?

[0 Geht von der Wirtschaftsordnung selbst ein Wachstumsimpuls/-zwang aus oder ist dieser Wir-
kungszusammenhang vernachlassigbar? Auch darauf ist im folgenden einzugehen.

O Die Einfuhrung von Nutzungsgrenzen ist nur als Teil eines umfassenden gesellschaftlichen Re-
formprozesses vorstellbar, in dem auch die Wirtschaftsordnung weiterentwickelt wird - und zwar
nicht nur indirekt, als Reflex ausbleibenden Wachstnaher ist dieser Wirkungskanal nicht
immer klar von[] trennbar und insoweit auch Gegenstand der Analyse.

9 Aufgrund eines Wertewandels werden die Argumente in der gesellschaftlichen Wohlfahrtsfunktion neu gewichtet:
Wohlstand = f (Guterversorgung, Freiheit, Gerechtigkeit, Sicherheit, ....). Intergenerative Gerechtigkeit wird
aufgewertet zulasten der gegenwartigen Guterversorgung. Freiheit schlie3t auch Freiheit bei der Aufteilung des
individuellen  Zeitbudgets ein (Zeitsouveranitat). Als weitere Determinanten eines umfassenden
Wohlstandsbegriffs kénnen z.B. genannt werden: Demokratie/Partizipation, Effizienz/Rationalitat (vgl.
Dahl/Lindblom 1966).

10 Nachhaltigkeit verandert die Wirtschaftsordnung z.B. durch ,Gleichheitsdenken* {S8&) Tz. 24) zum einen
in Form des Umweltraumkonzepts, zum anderen in Form des Grundeinkommens, das zur Aufwertung von Nicht-
Erwerbsarbeit vorgeschlagen wird. Gleichverteilung zerstort (nach vorherrschender Lehre) Leistungsanreize und
hat damit negative Rickwirkungen auf das Wachstum.
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Da ein wissenschaftlicher Konsens zum Zusammenhang von Wachstum und Wirtschaftsordnung
nicht besteht, ist es erforderlich, unterschiedliche Positionen darzustellen und zu bewerten. Stark
vereinfachend und polarisierend werden im folgenden die unterschiedlichen Positionen zu Funki-
onsbedingungen und Entwicklungsperspektiven marktwirtschaftlicher Ordnungen auf zwei Posi-
tionen reduziert:

» das "Wachstumsparadigma, das sich auf der Grundlage der klassischen bzw. neoklassischen
Theorie entwickelt hat, in dessen Einzugsbereich sich aber auch (post)keynesianisches Denken
befindet;

» das "Nachhaltigkeitsparadigma' (steady-state economy??), fir das in Form der Evolutionéren
Okonomie und der Ecological Economics ein neues theoretisches Fundament €ntsteht.

Angesicht der groRen Heterogenitat beider Positionen gehen bei einer solche Darstellung viele
Details und interessante Einzelpositionen verloren, was aber in einer ersten Annaherung
vertretbar erscheirt.

Unstrittig ist, dald marktwirtschaftliche Ordnungen sich durch einige allgemeine Prinzipien kenn-
zeichnen lassen, insbesondere

» die Koordination individueller Plane durch funktionsfahige Markte,
* Privateigentum (auch an den Produktionsmitteln),
» wirtschaftliche Freiheitsrechte (fir Konsumenten, Unternehmen, Gebietsfr&mde).

Wenn sich durch nachhaltigkeitsbedingte Nutzungsgrenzen diese Prinzipien andern, &ndert sich
auch die Wirtschaftsordnung - evtl. in dramatischer Weise (F.A.v. Hayek: road to serfdom).
Daher kann die Betrachtung dieser Prinzipien (Abschnitte 7-9) eine sinnvolle Erganzung der
allgemeinen Uberlegung zum Zusammenhang von Wirtschaftswachstum und Marktwirtschaft
sein, mit denen die Untersuchung beginnt.

11 Der Begriff ,steady-state” ist zur Bezeichnung des alternativen Paradigmas m.E. wenig geeignet, da er einerseits
in der Wachstumstheorie bereits belegt ist und andererseits in der politischen Diskussion irreflihnrend sein konnte
(Wiederbelebung der Null-Wachstums-Diskussion, Ablehnung von Strukturwandel).

12 vgl. dazu z.B. Constanza (1989), Hampicke (1995), Meyerhoff/Petschow (1996).
13 In FuRnoten wird zumindest auf die eine oder andere notwendige Differenzierung hingewiesen.

14 Eucken (1952) hat konstituierende und regulierende Prinzipien formuliert, die durch verschiedene Autoren - z.B.
durch Meta-Prinzipien wie Subsidiaritat - erganzt worden sind (vgl. z.B. Grossekettler 1987, Ewers/Hassel 1996).
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2. Ist Marktwirtschaft untrennbar mit Wachstum ver bunden?

[0 These: Die marktwirtschaftliche Ordnung ist wachstumsneutral.1> Ihre Funktionsfahigkeit

hangt weder vom Wachstum ab noch dient sie primar diesem Ziel. Die wesentlichen Vorzlge der
Marktwirtschaft - effiziente Allokation, Innovationsdynamik, Entmachtung - sind unabhangig
vom Produktionsniveau ("scale"). Ob die Produktion wachst, hangt von den autonomen Konsum-
, Spar- und Investitionsentscheidungen der Wirtschaftssubjekte ab.

Wachstumsgrenzen zu setzen, ist demzufolge "vor allem Aufgabe des einzelnen als Birger, Kon-
sument und Produzent. Wenn es mit dem vielzitierten Wertewandel ernst ist, dann wird sich das
auch in Art, Umfang und Qualitat des Wachstums &uf3ern." (Frankfurter Institut 1989, 6). Un-
trennbar mit Marktwirtschaft verbunden ist allerdings Strukturwandel (J.A. Schumpeter: "schopfe-
rische Zerstdrung") - solange es Praferenzédnderungen und InnovatibhW#gdthes Niveau der
Wirtschaftsaktivitat sich einstellt, ist offen. Wachstum kann den Strukturwandel erleichtern, da
die Widerstande aus niedergehenden Branchen geringer sein werden. Aufgrund einer Vielzahl
weiterer positiver (Neben-)Effektd, ist staatliche Wachstumspolitik begrindbar, wobei
allerdings stets die individuellen Praferenzen zu achten sind (kein Spar- oder Investitionszwang).
Ein wachstumsfreundlicher Ordnungsrahmen darf insbesondere die Leistungsbereitschaft nicht
fehlleiten oder ersticken (z.B. durch Gleichverteilungs-KonzeptiokeRyoblematisch kann
Wachstum nur insofern sein, als es einem Kurieren an Symptomen Vorschub leistet und eine

15 Unsere Wirtschaftsordnung ist in inrem Kern wachstumsneutral. (Frankfurter [1€9BS 6). ,Die marktwirt-
schaftliche Ordnung kennt streng genommen gar kein isoliertes Wachstumsziel.“ Zwar ergibt sich im allgemeinen
Wachstum, ,aber eben nicht aus einer speziellen Zielsetzung des Systems heraus.” (Sachverstandigenrat, Jahres:
gutachten 1975/76, Tz. 275).

16 Ob es .. zu Wachstum kommt, héngt in einer freiheitlichen Gesellschaft letztlich von den Menschen ab. Nur
wenn ihnen daran liegt, fur sich und ihre Nachkommen Wohlstand zu mehren, wird es Wachstum geben.” (Frank-
furter Institut 1989, 6).

17" As a central field of economic dynamics, economic growth may soon be replaced by structural change. The
fundamental conflict between social values will then not be growth versus equality, but progress versus security.
But once the equality issue fades into the background and the security aspect dominates the concerns of people, it
appears that there remains little difference between social democracy and conservatism ... conserving traditional
values and structures against the forces of innovation and structural change. Individuals will then have to choose
between halting or promoting progress, and between technological pessimism or evolutionary optimism.”
(Giersch 1996, 312 f1.).

18 Das in (Wirtschafts-)Wissenschaft und Politik bestimmende Wachstumsparadigma sieht Wirtschaftswachstum als
zentralen Problemldser: Wachstum erhdht den Wohlstand (verfigbare Einkommen), senkt Arbeitslosigkeit,
entschérft Verteilungskonflikte, erméglicht Entwicklungshilfezahlungen, erleichtert die Bedienung von Staats-
schulden und die Finanzierung der sozialen Sicherungssysteme, verschafft einen Vorsprung im Systemwettbe-
werb, starkt den Umweltschutz.

19 Allerdings: ,Wachstum ist nicht ‘machbar’, schon gar nicht durch Expansion der Staatsausgaben.“ (Frankfurter
Institut 1989, 6). Weil Wachstum nicht machbar ist, hat L. Erhard sich gegen die Aufnahme des Wachstumsziel in
das Stabilitats- und Wachstumsgesetz (1967) ausgesprochen. Der Staat erwecke dammigEnyalie er nicht
erfullen kdnne.
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Symptomen Vorschub leistet und eine Politik, die sich um die tieferliegenden Ursachen von
Problemen kimmert, in den Hintergrund drangt (vgl. Frankfurter Institut 1989 5).
Nutzungsgrenzen fur natiurliche Ressourcen erzwingen zusatzlichen Strukturwandel. Damit stellt
sich die Frage, ob dieser dem Markt Uberlassen bleiben kann bzw. inwieweit (eine neue Qualitat)
staatliche(r) Strukturpolitik notwendig wird.

[J Gegenthese: Marktwirtschaften sind von ihrer Funktionslogik her Wachstumsdkonomien. Die
Wirtschaftsordnung aller hochentwickelten (Nord-)Staaten ist zugeschnitten auf Wirtschafts-
wachstum, d.h. sie férdert und hangt ab von Wirtschaftswachstum (Wachstumsparadigma). Wenn
Uber einen langeren Zeitraum Wachstum nicht mehr auftritt, ist die Wirtschaftsordnung auf diese
neue Situation nicht optimal abgestimmt und muf3 grundlegend verandert werden. Wachstum ent-
springt weniger individuellen Praferenzen als vielmehr absatzférdernden Konzernstrategien. Ein-
mal im Wachstumsparadigma gefangen, wird Wachstumspolitik, d.h. Schaffung gunstiger Rah-
menbedingungen fur Wirtschaftswachstum, zwingend: "Das erste steht uns frei, beim zweiten
sind wir Knechte." (Goethe, Faust).

0 Diskussion: Faktisch sind die real existierenden marktwirtschaftlichen Ordnungen nicht wachs-
tumsneutral, sondern durch einen Jahrzehnte anhaltenden Anpassungs- und Gewdhnungsprozel3
von Wachstum abhang#g.Die Anspriiche der Blrger, die Erwartungen der Investoren, die Ver-
sprechungen der Politiker sind auf Wachstum ausgerichtet. Ein rasches Ende des Wachstum
konnte diese Erwartungen nicht ohne krisenhafte Prozesse korrigieren. Daher bleibt Wachstums-
stimulierung das zentrale Thema von (Wirtschafts-)Wissenschaft und Politik - obwohl kaum noch

zu leugnen ist, daR es die ihm zugedachte Rolle als zentraler Problemléser immer weniger
erfullen kann (Entkoppelung von Wachstum und Wohlstandszuw&chs).

20 In einer spateren Stellungnahme (vgl. Donges e1$94) thematisiert der Kronberger Kreis den Mangel an
Langzeitdenken, ohne ihn allerdings mit Wachstum in Verbindung zu bringen: ,Selbst im 6ffentlichen Leben rei-
cher Volkswirtschaften (ist) oft ein bedenkliches Ausmald an MiRachtung kiunftiger Bedurfnisse zu beobachten.
Der Wohistand von heute gilt selbst dann als vordringlich, wenn damit gerechnet werden muf3, dal3 infolgedessen
der Lebensstandard von morgen empfindlich geschmalert wird.” Eine Ausnahme sei allerdings die Umwelt-
schutzdiskussion, wo gelegentlich sogar ,eine zu einseitige, Ubertriebene und verabsolutierende Wahrnehmung
kunftiger Interessen” drohe (Donges etl#194, 7).

21 Wachstum als Programm hat sich in den 50er Jahren in Theorie und Politik ,eingeschlichen und sogleich auch
eingenistet.” (Preiser 1967, 146). Fur Preiser (1967, 152) ,versteht sich von selbst, dal3 die Menschen statt eines
maximalen Sozialprodukts gerade so gut ein geringeres erstreben kdnnen, weil sie dem gréReren Reichtum mehr
Freizeit oder eine gleichmafigere Einkommensverteilung, die meist mit etwas geringerem Reichtum einhergeht,
vorziehen.” Wachstum verstarkt die Ungleichheit der Verteilung von Einkommen und Vermdgen und wider-
spricht damit ,dem Ideal einer Gesellschaft freier Burger mit gleichen Chancen.” (Preiser 1967, 154).

22 Dije Krise des Wachstumsparadigmas &ufRRert sich nicht nur als Umweltkrise, sondern auch durch gleichzeitige
ineffiziente Nutzung des Faktors Arbeit und gleichzeitige funktionslose Entwertung von Kapital durch spekulative
Finanztransaktionen. Naturiibernutzung ist ein Ventil, das bislang billig genutzt werden konnte. Wenn es gelingt,
dieses Ventil (durch verbindliche Nutzungsgrenzen) zu schlieRen, erhdht sich der Druck an anderer Stelle und wir
erleben qualitativ neue Prozesse, im unginstigsten Fall eine Explosion.
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Problemldsungsstrategien jenseits von Wachstum sind aber verkiimmert und missen zunachst
mihsam (re-)konsturiert werd&hDies mul3 erfolgen gegen den Widerstand negativ betroffener
Interessengruppen, die auf Restaurierung des Wachstums drdngen werden (machtpolitischer
Wachstumszwang). Die marktwirtschaftliche Ordnung ist auch insofern nicht wachstumsneutral,
als sich unter dem Einflu3 hoher Wachstumsraten die Anspriiche der zunadchst bescheidenen
Arbeitnehmer und Burger erhdéht haben und - beglnstigt vom Parteienwettbewerb und
"aufklarerisch” wirkenden Massenmedien (vgl. Patzelt 1996) - ein umfassendes soziales
Sicherungssystem aufgebaut wurde. Solche "socialist elements” haben dann seit den 70er Jahrer
als "limit to growth" gewirkt (vgl. Giersch 1991). Man konnte dies so interpretieren, daf3 in der
Marktwirtschaft - &hnlich wie bei Lebewesen - endogene Grenzen des Wachstums wirksam
werden, die nichts mit Ressourcenknappheit zu tun haben, sondern z.B. soziologisch,
politologisch, sozialpsychologisch, ethisch begriindete sind (vgl. dazu Hirsch 1980, Falkinger
1986, Widmaier 1989). Mit dem Rickgang der Wachstumsraten werden aber die sozialen
Sicherungssystem und damit die Anspriiche in Frage gestellt - und dies gibt restaurativen Kraften
neuen  Auftrieb  (Abbau von Wachstumshemmnisse durch  Deregulierung und
Entburokratisierung). Selbst wenn Marktwirtschaft ohne Wachstum funktionsfahig ware, darf
bezweifelt werden, ob sie politisch Gberlebensfahig ware. Gerade von (ordo-)liberaler Seite ist
immer klar gesehen worden, dafl3 die Akzeptanz der marktwirtschaftlichen Ordnung mit inrem Er-
folg in der materiellen Guterversorgung steht und fallt. Marktwirtschatft ist keine Veranstaltung,
an der die Menschen mit dem Herzen hangen, hat keinen idealistischen Anspruch oder visionaren
Gehalt?*

3. Wachstumszwéange aus dem "Geldsystem'??

[ These: Geld ist ein weitgehend neutrales Instrument zur Abwicklung von Austauschprozessen.
Geldpolitik unterstiitzt Wachstumsprozesse - indem die Geldmenge entsprechend dem (erwarte-
ten) Anstieg des Produktionspotentials ausgedehnt wird - ist aber nicht deren Ausloser. Die Kapi-
talbildung ist bestimmt durch die Sparneigung der Individuen. Wachstum wird daraus nur dann,
wenn Unternehmen und Staat diese Mittel fir Investitionszwecke nachfragen und die

23 Im AnschluB z.B. an Schumacher (1973) und lllich (1975) ist dazu eine umfangreiche Literatur entstanden, die
sich aber gegen die Forcierung der Wachstumspolitik in Form der angebotsorientierten Wirtschaftspolitik (vgl.
dazu Sachverstandigenrat und Kurz 1993a) keine Aufmerksamkeit verschaffen konnte (vgl. z.B. Huber 1979,
Binswanger/Geissberger/Ginsburg 1979, Meyer-Abich/Schefold 1981).

24 Das ethisgh-moralische Defizit einer Wirtschaftsordnung, die auf dem Prinzip Eigennutz aufgebaut ist, wird von
liberalen Okonomen nicht bestritten. Zugleich wird aber auf ethische Qualitaten (Effizienz, Chancengleichheit,
Freiheit von Gangelung etc.) hingewiesen, die von keiner anderen real existierenden Wirtschaftsordnung erreicht
werden.

25 vgl. dazu Binswanger (1991), Schelkle/Nitsch (1995).
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Investitionen hoher sind als die (z.B. durch 6kologischen Strukturwandel bedingten) Abschrei-
bungen.

[0 Gegenthesee Vom "Geldsystem” geht ein Wachstumszwang aus. Unternehmen sind
gezwungen, fir aufgenommene Kredite Zins und Zinseszins zu erwirtschaften und dazu die
Produktion auszudehnen. Hohe Borsenkurse beruhen auf Wachstumserwartungen. Wenn
aufgrund racklaufigen Wachstums in grof3erem Umfang Kreditverpflichtungen nicht mehr erfllt
werden, kdnnen Aktienkurse fallen und droht ein Kollaps an den internationalen Finanzmaérkten.

[J Diskussion: Geld erleichtert als Wertaufbewahrungsmittel die Kapitalbildung und ist als Re-
cheneinheit die Grundlage der Monetarisierung immer weiterer Bereiche des gesellschaftlichen
Lebens. Geld ist kein vollkommen neutrales Tauschmittel (Geldschleier). Durch Geldschdpfung
im Bankensystem ist es moglich, Wachstumsprozesse "vorzufinanzieren" und sie aus der Abhan-
gigkeit von der Ersparnisbildung zu befrefémille Investitionen beruhen auf Erwartungen uber

die zukunftige Ertragsentwicklung - und diese Erwartungen sind heute Wachstumserwartungen:
steigender Umsatz, steigende Gewinne, steigender Aktienwert. Ein rasches Umschlagen der
Wachstumsperspektive wiirde diese Erwartungen auf breiter Front enttauschen und damit zu ei-
nem Zusammenbruch der Werte fuhren (Crash). Allerdings: Stabilisierung der
Ertragserwartungen bedeutet keineswegs notwendig Wachstumszwang - auch nicht fir das
einzelne Unternehmen. Unternehmen mussen nicht wachsen, sondern Gewinne erzielen, wenn sie
am Markt bleiben wolled” Die Stabilitat der Kapitalmarkte steht daher einem Rickgang des
Wachstums nicht grundsatzlich entgegen.

» Eine Art Wachstumszwang ergibt sich allerdings insofern, als Geldvermdgensbesitzer, die
nach rentablen Anlagemdoglichkeiten fur ihre wachsenden Geldvermégen (Zinseszinsdynamik)
suchen, politischen Druck entfalten werden, um immer neue Anlagemdglichkeiten zu
erschlielen (Baugebiete, Strafen, Bricken, Technologien etc.), d.h. Kapitalnachfrage zu
stimulieren, um ihr eigenes Aussterben - das Keynes (1936, 376 f.) innerhalb von zwei
Generationen in Aussicht gestellt hatte - zu verhindern. Nachhaltigkeitspolitik kbnnte diese
Dynamik auf zweierlei Weise unterbrechen: Krisenhaft aufgrund von Kapitalentwertung durch
radikalen Strukturwandel oder wirtschaftsvertraglich durch allmahliches Umlenken der
Kapitalstrome (hohe Rendite aus Energiedienstleistungen statt aus dem Bau von

26 Auf diese Mdglichkeit hatte bereits Schumpeter (1911) hingewiesen. Vgl. dazu auch M. Binswanger (1996a,
1996b).

27 Bei sinkenden Mengen miite also der Stiickgewinn steigen, was (ohne Innovation) nur dann méglich sein wird,
wenn die Zahl der Anbieter abnimmt (negative wettbewerbs- und beschéaftigungspolitische Konsequenzen).
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Grol3kraftwerken). Wohin anlagesuchendes Kapital fliel3t, hangt stets von Rendite und Risiko
der Projekte ab - und diese Faktoren lassen sich durch Politik beeinfitissen.

Besorgnis erregt das Ausmal3, in dem sich im globalem Mal3stab Finanzstréme vom guterwirt-
schaftlichen Geschehen abgekoppelt h&bdtraglich ist allerdings, ob diese durch Arbitrage

und Spekulation angetriebenen Transaktionen tatsachlich das Wirtschaftswachstum erh6hen oder
eher drosseln. Unabhangig davon, ob das Finanzsystem Wachstum begtinstigen oder nicht, muf3
wegen der weltwirtschaftlichen Stabilitatsrisiken tber Alternativen und Reformmdglichkeiten
nachgedacht werden. Ein Ansatzpunkt zur Einddmmung der internationalen Finanztransfers ist
deren Besteuerung (Tobin Tax). Das Volumen dieser Stréme wurde sich auch reduzieren, wenn
die Burger sich starker dafur interessieren wirden, was mit ihnren Ersparnissen geschieht, statt sie
Kapitalsammelstellen mit der einzigen Auflage der Renditeerzielung zur Verfigung zu stellen.
Ein Ansatz auf lokaler Ebene sind Tauschbérsen, die allerdings auch auf eine
Verrechnungseinheit ("Talente") angewiesen sind.

Fazit: Geld hat zweifellos eine unsere Zivilisation zunehmend pragende Bedeutung. Immer
weitere Bereiche des gesellschaftlichen Lebens werden in den Sog der Monetarisierung gerissen
und andere Wertmal3stdbe in den Hintergrund gedrangt. Dies ist allerdings lediglich der Ausdruck
einer Mentalitat, die materielle Werte (tber)betont und sich dazu des Instruments Geld bedient.
Geld- und Kapitalstrome sind Teil des Wachstumsparadigmas. Geldpolitik wird auch in einer
nicht-wachsenden Wirtschaft funktioniefemind ebenso die Kapitalmarkte - solange sich noch
rentable Anlagemdglichkeiten finden lassen (Windenergieanlagen, neue Wohn- und
Siedlungsformen, Umstellung von Betrieben auf umweltvertraglichere Produkte etc.).

4. Anpassungsfahigkeit der Marktwirtschaft, Destabilisierungsgefahr

[ These: Die marktwirtschaftliche Ordnung ist in hohem Mal3e flexibel und hat sich seit tiber 200

Jahren an immer neue Herausforderungen angepaldt. Die Grundlage dieser Anpassungsfahigkeit
ist die Freiheit fir Suchprozesse innerhalb eines gesellschaftlich gesetzten Rahmens. Der Vorteil
einer freiheitlichen Ordnung ist es gerade, dald durch permanente Lernprozesse allméahliches

28 Projekte, die gesellschaftlich gewollt sind, milssen eine hohere Netto-Rendite bieten als Ungewolltes (z.B. durch
Besteuerung); der Staat muf3 in diejenige Infrastruktur investieren, die gesellschaftlich Gewolltes beglnstigt
(Umwelterziehung statt Autobahnbau).

29 Mit den Finanztransaktionen verandern sich die Wechselkurse und damit die Giiterstréme. Zugespitzt kann man
deshalb formulieren (vgl. Altvater/Mahnkopf 1992, 130 f.): Die Guterproduktion wird nicht mehr durch Konsu-
mentensouverantat - und auch nicht durch Produzentenmacht - gesteuert, sondern durch den Spekulanten. Der
Kapitalmarkt bestimmt den Gutermarkt und dieser den Arbeitsmarkt (Hierarchie der Markte).

30 von Binswanger et al. (1988, 217 ff.) wird eine ,Energieorientierte Geldpolitik* vorgeschlagen: ,Die Geld-
mengenausweitung hatte sich dabei an der Ausweitung des Sozialprodukts, die bei einer Stabilisierung des
Energieverbrauchs moglich ist, zu orientieren.”
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Umsteuern erfolgen kann und damit revolutionare Briche vermieden werden konnen.
Marktwirtschaft ist keine Schonwetterveranstaltung - auch und gerade unter erhéhtem
Anpassungsdruck stellt sie die effizienteste Form der Organisation des Wirtschaftsprozesses dar
und begunstigt das Auftreten innovativer Losungen.

[0 Gegenthese: Der Wechsel von einem Entwicklungspfad (Wachstumsparadigma) auf einen
grundsatzlich anderen (Nachhaltigkeitsparadigma) kann mit extrem hohen Kosten verbunden
sein. Es kann allerdings "windows of opportunity” (Bifurkationspunkte) geben, die ein relativ
schmerzfreies Umsteuern ermoglichen. Das Problem besteht darin, solche Weichen zu erkennen
und zu nutzen.

[0 Diskussion: Auch in einer marktwirtschaftlichen Ordnung kann es - zumindest temporar - zu
Reformstau und Uberforderung der Anpassungsfahigkeit und damit zu Destabilisierung kommen.
Die Gewo6hnung an individuelle Besitzstdande und der - durch Massenmedien verstarkte - hohe
Wirkungsgrad organisierter Interessengruppen bremsen das Tempo des Strukturwandels entschei-
dend ab. Strukturkonsvervierende Interessen dominieren gegenuber innovativen Elementen - ein
typisches Charakteristikum einer Aging Economy. Damit verlangsamt sich das Wachstum zusatz-
lich und verstarkt sich der Widerstand gegen Strukturwandel weiter - die Volkswirtschaft gerat in
eine Abwartsspirale. Schlief3lich wird insgesamt das Vertrauen in die Wirtschaftsordnung erschut-
tert werden. In einer sich zuspitzenden Krise des Wachstumsparadigmas mussen sich - wie heute
unter dem Stichwort "Globalisierung" erfahrbar - immer weitere Bereiche des gesellschaftlichen
Lebens den Erfordernissen der Wirtschaft unterordnen. Mit der Krise verbessern sich aber auch
die Durchsetzungschancen fur ein neues (Nachhaltigkeits)Paradigma, sofern dieses seine tberlege-
ne Probleml6sungskapazitat zumindest ansatzweise belegen kann - die Fahigkeit, eine zugleich ef-
fiziente und menschenwurdige Ordnung zu erhalten bzw. herzustellen (Eucken’scher Imperativ).
Dabei ist "effizient" auszudehnen auf die effiziente Nutzung naturlicher Ressourcen und hat "men-
schenwirdig" auch zuklnftige Generationen einzubeziehen. Die Affinitat von freiheitlich-
demokratischer politischer Ordnung und wirtschaftlicher Ordnung muf3 gewahrt bleiben. Hohe
Anpassungskosten und dkonomische Destabilisierung kbnnen a priori nicht ausgeschlossen wer-
den. Umso wichtiger sind dann belastbare politische und gesellschaftliche Institutionen (Grund-
konsens).

5. Rolle des Staates im institutionelle Wandel

00 These: Auch der Ordnungsrahmen selbst ist Gegenstand eines Suchprozesses und verandert
sich als Reaktion auf die Ergebnisse der Marktprozesse, des Wertewandels und des
Ordnungswettbewerbs. Die Veranderung erfolgt spontan, d.h. neue Institutionen und Regeln
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setzen sich durch, wenn sie sich praktisch bewahrt FalWenn der Staat in die Veranderung
des Ordnungsrahmens gestaltend eingreift, besteht die Gefahr, dal3 der Suchprozel3 verzerrt unc
seine wohlstandsférdernde Wirkung zerstort wird (Konstruktivismus, Interventionismus).

[J Gegenthese: Wollte man sich ganz auf spontane institutionelle Innovation verlassen, ware jegli-
che rational erdachte Gestaltung sozialen Wandels ausgeschlossen. Der Zeitbedarf von Suchpro-
zessen kann u.U. in einem unvertretbaren Mi3verhéltnis zum Problemdruck stehen. Was als
"spontaner" Suchprozeld erscheint, ist zudem vielfach macht- und interessenpolitisch ver-
schmutzt.

0 Diskussion: Bonus (1994) trifft (mit Dietl) die Unterscheidung zwischen fundamentalen und se-
kundéren Institutionen. Wahrend erstere "das Ergebnis langjahriger Evolutionsprozesse und nicht
rational zu planen” sind (z.B. das Rechtsempfinden), kdnnen letztere konstruiert werden. Heraus-
forderung der Ordnungspolitik ist eine geeignete Abstimmung der sekundaren auf die fundamen-
talen Institutione¥? Zu ordnungspolitischer Enthaltsamkeit besteht also kein Anlal3, es durfen al-
lerdings die spontanen Suchprozesse nicht behindert werden und Politik muf3 verlalich und bere-
chenbar sein (Eucken: Konstanz der Wirtschaftspolitik). Wenn eine aktive Rolle des Staates in
der Veranderung des Ordnungsrahmens nicht grundsatzlich abzulehnen ist, bleiben aber zwei
Probleme zu l6sen:

» Wie kann erreicht werden, daf3 sich staatliche Politik Uberhaupt Langzeitfragen annimmt? (vgl.
dazu Abschnitt 10).

* Wie kann sichergestellt werden, daf} staatliches Handel nicht von organisierten Interessengrup-
pen instrumentalisiert wird?

6. Nutzungsgrenzen im Ordnungswettbewerb

[0 These: Die Wirtschaftsordnung als Gesamtheit von Regeln und Institutionen ist ein

wesentlicher Faktor im globalen Wettbewerb der Standorte um mobile Faktoren (insbesondere
Kapital, unternehmerische Talente, qualifizierte Fachkrafte). Wenn sich durch ordnungspolitische
Experimente dieser Standortfaktor verschlechtert, wird es zu Abwanderung kommen, die
Korrekturen erzwingt. Rational handelnde Politiker werden bemiht sein, eine Abwanderung zu
verhindern, weil von ihr negative Beschaftigungs- und Wohlfahrtseffekte ausgehen, die zu ihrer
Abwahl fihren. Erfolgreich sind dagegen Politiker, die sich als dynamische (politische)

31 vgl. dazu auch Wegehenkel (1980), Farmer (1993). Als Beispiel fiir die spontanehfEmgsteeuer Regeln
werden Umweltgitesiegel genannt.

32 Im geplanten Sinne bewirken kénnen die sekundaren Institutionen nur dann etwas, wenn sie durch fundamentale
Institutionen unterstitzt werden. Ein Gesetz etwa, das dem Rechtsempfinden zuwiderlauft, wird seinen Zweck
nicht erreichen kénnen.” (Bonus 1994, 4). Entsprechendes wirde fur Umweltgesetze und Umweltbewul3tsein
gelten.
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Unternehmer i.S.v. Schumpeter (1911) betatigen und neue, den Praferenzen der Buirger
entsprechende Institutionen und Regeln durchsetzen. Auch die 0Okologischen
Rahmenbedingungen (Nutzungsgrenzen) werden so immer mehr den Praferenzen der Blrger an-
genaherss

[J Gegenthese: Ordnungswettbewerb ist nur begrenzt wirksam und kann nicht ohne weiteres als
verzerrungsfreier Beurteilungsmal3stab von Ordnungsreformen gelten, da kaum |osbare Zurech-
nungs- und Anreizprobleme bestehen.

[0 Diskussion: Weitreichende  SchluRfolgerungen Uber die  Wirksamkeit des
Ordnungswettbewerbs erscheinen beim gegenwartigen Stand der Erkenntnis und angesichts einer
Vielzahl offener Fragen kaum vertretbar:

» Abwanderung von mobilen Faktoren (insbesondere Kapital) ist kein sicheres Indiz fur einen un-
gunstigen Ordnungsrahmen. Abwanderung kann eine Vielzahl anderer Motive haben (z.B. Si-
cherung von Exportméarkten oder eine insgesamt zunehmende Kapitalmobilitat). Es besteht
also ein kaum losbares Zurechnungsproblem.

» Selbst wenn Unzufriedenheit mit dem Ordnungsrahmen der Abwanderungsgrund ist, mufite ge-
klart werden, welche Teile des Ordnungsrahmens Anstol? erregen (Sozialstaat, Regulierungen,
Birokratie etc.) - mit branchenspezifisch sehr unterschiedlichen Ergebnissen.

» Die Abwanderung eines Unternehmens hat selbst dann, wenn die Beschéaftigungseffekte
negativ sind, nicht notwendig negative Wohlfahrtseffekte, z.B. wenn dadurch eine signifikante
Verbesserung der (regionalen) Umweltqualitat und Gesundheit eintritt.

* Wenn die Aneignung der (gesellschaftlichen) Ertrage gunstiger Rahmenbedingungen nicht ge-
lingt, besteht kein Anreiz zum Ordnungswettbew®rb.

» Parteien und Politiker werden auf Abwanderung nicht oder nicht durch ordnungspolitische
Reformen reagieren (eher mit Subventiorién).

33 V. dazu Gerken/Renner (1996, 81 ff.); Streit (1996, 839f.).

34 Investitionen in Infrastruktur und Institutionen werden unattraktiv und unfinanzierbar, wenn es den Zensiten
gelingt, zwar die Vorteile in Anspruch zu nehmen, sich aber der Besteuerung zu entziehen. Die Idee einer ,fair
taxation in return for the supply of public goods” (Giersch 1996, 311) wird damit ausgehebelt. Es kommt im
globalem Mafl3stab zu einer Unterinvestition in diese 6ffentlichen Giiter.

35 Weil sie Sanktionen nicht fiirchten miissen (Abwanderungen werden i.d.R. nicht das dominierende Kriterium in
der Wahlentscheidung der Blrger sein; die Birger haben keine Wahlméglichkeit, weil auch die anderen Parteien
keine Strategie gegen Abwanderung anbieten - politischer Wettbewerb aus unvollkommener Wettbewerb), weil
sie keine Handlungsalternative finden, die per saldo ihre Klientel weniger veréargern wirde (organisierte In-
teressen, die mit dem status quo verbunden sind, sind zumeist besser organisiert sind als diejenigen, die von neuen
Regeln profitieren wirden), weil innovative Politiker in einem innovationsfeindlichen Umfeld (Volksparteien mit
der Neigung zum Kompromifl3 auf kleinstem gemeinsamem Nenner) agieren.
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» Soweit es zu Ordnungsreformen kommt, werden diese durch machtpolitische Verzerrungen
des Wettbewerbs mitbestimmt sein und werden sich deshalb nicht immer die besten
Institutionen und Regeln durchsetzen.

Nicht berechtigt ist die Befurchtung, daf3 Ordnungswettbewerb zu einem immer weiteren Absen-
ken von Umweltstandards fihren muf3. Sofern ein hohes Umweltschutzniveau den Préaferenzen
der Burger entspricht, werden daraus resultierende Wettbewerbsnachteile bewuf3t in Kauf
genommen. Weil die Praferenzen international unterschiedlich sind, wird es unterschiedliche
Umweltschutzstandards geben.

Fazit: Die Idee "Ordnungswettbewerb" als Methode zur Entdeckung eines institutionellen Rah-

mens fir nachhaltige Entwicklung ist insofern von Bedeutung als sie die Notwendigkeit dezentra-

ler Suchanstrengungen betont - und damit letztlich eine Vielzahl von Experimenten fordert. Uber

diesen Grundgedanken hinausgehende Folgerungen sind fragwuirdig, z.T. naiv, jedenfalls nicht
empirisch gesichert.

7. Zukunft des M ar ktes als K oor dinationsmechanismus

[ These: Zukiinftige Knappheiten werden durch den Marktmechanismus antizipiert. Politisch ge-
setzte Nutzungsgrenzen sind daher Uberflissig (vgl. z.B. Vaubel 1996). Zur Internalisierung exter-
ner Effekte gilt es, den Marktmechanismus zu starken (Monetarisierung von Kosten und Nutzen,
Zertifikate oder Abgaben als Instrumente). Daraus resultieren Effizienzsteigerungen, die Nachhal-
tigkeit und andere gesellschaftliche Ziele gleichzeitig erreichbar machen.

[0 Gegenthese: Der Koordinationsmechanismus Markt wird durch den Ubergang zum Nachhaltig-
keitsparadigma tendenziell an gesellschaftlicher Bedeutung verlieren, da grundlegende Nutzungs-
entscheidungen dem Markt entzogen und im politischen Bereich getroffen werden (Definition
von "Leitplanken™) und da mit neuen Lebensstilen der informelle Sektor an Bedeutung gewinnen
wird, in dem Formen nicht-marktlicher Koordination dominieren.

O Diskussion: Politisch formulierte Nutzungsgrenzen setzen den Marktprozel3 nicht auf3er Kraft.
Sie entziehen ihm lediglich die Entscheidung Uber "scale", lassen ihn aber gerade dort, wo er
seine Starken hat (Allokation und Innovation) in Kraft. Die verfigbaren Rest-Nutzungsmengen
kénnen frei handelbar sein - soweit funktionsfahige Markte zustande kommen und nicht
gravierende Verteilungsargumente dagegen sprechen. Nachhaltigkeit und Marktkoordination sind
also nicht grundsatzlich unvereinbar. Der Koordinationsmechanismus Markt konkurriert
allerdings mit anderen Koordinationsmechanismen wie demokratischen Entscheidungen durch
Wahlen und Abstimmungen, Zuneigung/Sympathie, Sitten/Brauche, Kultur, Moral, Religion. Der
Dualismus "Markt oder Plan" verengt dieses Spektrum in unzulassiger Weise und verdeckt damit
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geselIschaftliche Handlungsoptionen.3 Abnehmende Bedeutung des Marktmechanismus und
zunehmende Bedeutung anderer Koordinationsmechanismen wirde nicht das Ende der
Marktwirtschaft bedeuten, sondern lediglich das Uberwuchern immer weiterer Bereiche der
Gesellschaft durch das Marktdenken beenden. Die 6konomische Effizienz des Systems mufRte
keineswegs zwangslaufig Schaden nehmen, denn Kreativitat und Innovationsfahigkeit
(dynamische Effizienz) wirden z.B. durch direkte Kontakte der Akteure tendenziell begunstigt.

8. Zukunft des Privateigentums

[0 These: Auch im Nachhaltigkeitsparadigma mul3 Privateigentum eine Starkung erfahren. Durch

Zuteilung von Eigentumsrechten kbnnen Umweltprobleme in Verhandlungen zwischen Privaten
effizient gelost werden (Coase-Theorem). Eine andere Mdéglichkeit, Eigentumsrechte fir Nachhal-
tigkeitsziele zu nutzen, sind Zertifikatslosungen. Dabei liegt das Eigentum an den Umweltressour-
cen faktisch beim Staat und wird von diesem beschrankt und befristet an Private vergeben.

[0 Gegenthese: Privateigentum verliert im Nachhaltigkeitsparadigma an Stellenwert, weil es zum
Hindernis fur Effizienzsteigerung wird (Erhéhung des Nutzungsgrades von Autos, Waschmaschi-
nen, Schlagbohrmaschinen etc. durch gemeinschaftliche Nutzung mit Formen von Gemein-
schaftseigentum) und weil im Rahmen eines "nachhaltigen”, postmateriellen Lebensstils die At-
traktivitat des Besitzes von Gltern aufgrund veréanderter Praferenze# sinkt.

[ Diskussion: Privateigentum kann individuelle Verantwortung - auch fir Umweltressourcen -
starken. Selbst wenn aber ein Eigentimer auch die Interessen seiner Kinder und Enkel
wahrnimmt und deren Erbe maximiert (z.B. Haus- und Grundbesitz), harmoniert dies nicht
notwendig mit Nachhaltigkeitszielen (z.B. in der Flachennutzung). Privateigentum und
individuelle Wahrnehmung von Zukunftsverantwortung ist also keine hinreichende Bedingung
fur Nachhaltigkeit. Die Diskussion um das Coase-Theorem hat gezeigt, dal3 die Zuteilung von
Eigentumsrechten nur unter sehr restriktiven Bedingungen - niedrige Transaktionskosten, zur
Vergabe der Eigentumsrechte fahiger "starker” Staat - ein praktisch relevanter Ansatz zur
Feststellung von Nutzungsgrenzen ist. Die in privaten Verhandlungen ermittelte Effizienzlésung
fallt nicht notwendig zusammen mit dem, was gesellschaftlich als Nachhaltigkeitsziel definiert

36 Eine differenziertere Diskussion erméglicht der Begriff des ,Wirtschaftsstils*, der nicht nur Institutionen, sondern
auch Motivationsstrukturen, Sitten, Verhaltensweisen, geografische Bedingungen betrachtet. Der Wirtschaftsstil
kann sich verandern, ohne daf3 dies ein Bruch mit der Wirtschaftordnung bedeuten muf3 (vgl. dazu die Ausfuhrun-
gen von Schefold in Binswanger et al. 1988, S. 109 ff. und Miller-Armack 1966).

37 Jenseits einer gewissen Anzahl werden die Dinge zu Zeitdieben.” (BUND/Misereor 1996, 171). |hr ,Zusatz-
nutzen” (z.B. als Statussymbol) sinkt bzw. verkehrt sich u.U. ins Gegenteil (soziale Achtung). Wenn nicht mehr
versucht wird, immaterielle Bedurfnisse (z.B. Anerkennung) materiell (durch Demonstrationskonsum) zu be-
friedigen, verliert Privateigentum an Bedeutung.
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wuirde. Zertifikatslosungen sind ein Beispiel dafir, dald begrenzte und zeitlich befristete
Verfigungsrechte ausreichen, um Nutzungsgrenzen effizient durchzusetzen; es muf3 kein
uneingeschranktes Privateigentum an Umweltressourcen geben. Gegen eine Starkung des
Privateigentums spricht auch, dafld Privateigentum und Haftung in einem komplementaren
Verhdltnis stehen - kein Privateigentum ohne Haftung (vgl. Eucken 1952, 279 ff.). Gerade fur
viele Umweltrisiken scheidet aber individuelle Schadenszurechnung und Haftung aus (Distanz-,
Kummulations-, Langzeitschaden einerseits, gesellschaftiche  Modernisierungsrisiken
andererseits). Wo aber Haftung nicht moglich ist, darf es keine unbeschrankte private
Verfligungsrechte geben. Ein Bedeutungsverlust des Privateigentums und der Ubergang zu For-
men von Gemeineigentum konnte auch ein Beitrag zu einer solidarischeren Gesellschaft sein.
Allerdings: Am Anfang muf3 der Wertewandel stehen, dann folgt der Bedeutungsverlust (die Ab-
schaffung) der Privateigentums. Der umgekehrte Weg ist gescheitert und wirde auch eine nach-
haltige Entwicklung behindern, da dies die unternehmerische Initiative lahmen und (auch)
Okologische Innovation schwéchen wiirde.

9. Einschrankung von Freiheitsrechten - Okodiktatur?

[ These: Konsumentenfreiheit und unternehmerische Entscheidungsfreiheit sind Bestandteil der
freiheitlichen Gesellschaftsordnung und Teil der ordnungspolitischen Gesamtentscheidung. Wenn

als Resultat ihrer Entfaltung unerwiinschte Nebeneffekte auftreten, darf dies nicht Anlal3 zur gene-
rellen Einschréankung von 6konomischer Handlungsfreiheit sein; eher ist mehr Freiheit fir Such-
prozesse und innovative Losungen gefragt.

[ Gegenthese: Konsumentenfreiheit und unternehmerische Entscheidungsfreiheit konnen in einer
nachhaltigen Wirtschaft nur in dem Mal3e erhalten bleiben, wie es gelingt, die unternehmerische
Aktivitat auf neue Ziele auszurichten (durch Anreize und/oder selektive Verbote fur bestimmte In-
novations- oder Werbeaktivitdten) und die Konsumentenfreiheit im Rahmen neuer Lebensstile
verantwortungsbewul3t genutzt wird (unterstitzt durch Abgaben, "moral suasion” etc.).

O Diskussion: Konsumentenfreiheit und unternehmerische Entscheidungsfreiheit wirken unter
den gegebenen Bedingungen als Triebkrafte des Wirtschaftswachstums. Diese Freiheitsrechte
bleiben in einer nachhaltigen Wirtschaft weiterhin erhalten - soweit ihre Wahrnehmung die

38 Wenn die gesellschaftliche Funktion des Privateigentums abnimmt, ist es nicht langer notwendig, dessen
Nachteile (insbesondere ungleiche Startchancen, politische Macht) hinzunehmen. Privateigentum kdnnte ersetzt
werden durch Verfigungsrechte auf Zeit (z.B. Erbpacht), die Belastung der individuellen intergenerativen Ei-
gentumsibertragung konnte angehoben werden (Erbschaftssteuer).
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Nutzungsgrenzen nicht verletzt, die so definiert sind, daf3 die gleichen Freiheitsrechte flr
zukunftige Generationen gesichert weréen.

Konsumentenfreiheit: Auch in marktwirtschaftlichen Ordnungen hat es zu allen Zeiten staatli-
che Beschrankungen der Wabhlfreiheit - und damit des Wachstums - gegeben (Drogenverbote,
Besteuerung von Tabak etc.). Im Rahmen nachhaltiger Entwicklung waren hoheitliche Be-
schréankungen der Bedurfnisbefriedigung allerdings die ultima ratio. lhre Grenzen finden sie
spatestens dort, wo Menschenrechte verletzt wefddnbedenklich ist dagegen die Publikati-

on von Kennziffern wie Pro-Kopf-Pkw-Kilometer pro Jahr, Pro-Kopf-Fleischverbrauch oder
Pro-Kopf-Wohnraum, die individuelle Bedurfniskritik ermdglichen. Effizienz- und
Suffizienzrevolution bieten ein grof3es Potential wohlstandsneutraler
Anpassungsmoglichkeitedh. Inwieweit der Staat Einflu3 auf die Bedirfnisse der Privaten
nehmen kann und darf, ist umstritten. Bedurfnisse sind nicht vollkommen "autonom”, sondern
zu einem wesentlichen Teil Produkt eines gesellschaftlichen LernproZegsasElement

dieses Lernprozesses ist die Werbung fur Produkte und einen insgesamt ressourcenintensiven
Lebensstil. Staatliche Politik kbnnte sich daher auf selektive Werbev&rboteen oder auf
"Gegenwerbung”, d.h. Informations- und Aufklarungskampagnen Uber umweltvertragliche(re)
Konsum- und Lebensstile. Schliel3lich kénnte im Schul- und Bildungssystem angesetzt
werden, wo die Art der Bedurfnisfahigkeit gepragt wrd.

Unternehmerfreiheit: Einschrankungen der Dispositionsfreiheit von Unternehmen sind in einer
marktwirtschaftlichen Ordnung kein Fremdkdrper. Solche Einschrankungen sind insbesondere

39

41

42

Individuelle Freiheit findet ihre Grenzen dort, wo gleiche Freiheitsrechte anderer verletzt werden (vgl. Mill
1848).

Zufragen it alerdings, ob es z.B. ein Menschenrecht auf (gesellschaftlich angemessene) Mobilitéat gibt (vgl. dazu
Ronellenfitsch 1995).

Am Beispiel ,Mobilitat”: Die Festlegung von Nachhaltigkeitszielen, durch die Mobilitat tangiert wirde (wie
COp-Emissionen, Flachenverbrauch, Larm), fuhrt nicht zwingend zu einer Einschrankung der individuellen
Mobilitat und zu Wohlstandsverlusten. Einerseits werden innovative Fahrzeuge und Verkehrskonzepte fir Ent-
lastung sorgen (Effizienzrevolution). Andererseits entwickeln sich Substitute fur Mobilitat - z.B. Kommu-
nikationstechnik, veranderte Siedlungsstrukturen und ein attraktiveres lokales Lebensumfeld - und wird daher das
Mobilitatsbedurfnis abnehmen ohne dalR das Wohlstandsniveau sinken muf3 (Suffizienzrevolution).

,D0 people determine the character of markets, or markets the character of people?“ (Boarman 1994, 38).

43 vgl. dazu auch Rat von Sachverstandigen fir Umweltfragen (1994, 57).

44 Das Erlernen der Bedurfnisfahigkeit prajudiziert nicht, welches Gewicht ein Individuum einem Bediirfnis gibt,

sondern offnet Optionen fiir die Suche nach neuen Erfahrungen, die sich von stoff-/energieintensiven Kon-
sumoptionen abwenden und ,sanfteren” Alternativen zuwenden (z.B. Naturerfahrung statt Geschwindig-
keitsrausch in schnellen Autos). ,Die Dynamik liberaler Gesellschaften dirfte zu einem nicht geringen Teil darauf
zurtckzufuhren sein, dal3 sich in ihnen neue Bediirfnisse leicht und rasch bilden und weiterentwickeln.” (Kirsch
1990, 312). ,Aus dieser Verwanuolg der Bedurfnisse ist alle Kultur hervorgegangen.” (Piefg, 138).
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dann gerechtfertigt, wenn sich die Dispositionsfreiheit gegen die Grundlagen dieser Ordnung

selbst wendet (z.B. Kartellabsprachen, Unternehmenszusammenschlisse). Es ist nur folgerich-
tig, wenn auch Angriffe auf die dkologischen Grundlagen unterbunden werden. Eine Politik
der Nachhaltigkeit verlangt sorgféltigere Folgenabschatzung sowohl fir Produktionsprozesse
als auch fur Produkte. Dies kann geschehen durch Formen gesellschaftlicher Risikobewertung
(Technikfolgenabschatzung, Konsensgesprache, Umweltvertraglichkeitsprifung, Umwelterkla-
rungen) oder durch verschéarfte Regeln fur Haftung und Produktverantwortung.

» Freihandel und Globalisierung als Wachstumsmotor: Nachhaltigkeit verlangt nicht eine
Abkehr vom Freihandel, sofern es gelingt, dessen unerwiinschte Nebeneffekte durch einige
allgemeine Regeln und Reformen zu beseitigen: Anlastung der externen Kosten (insbesondere
des Transports); Festlegung Okologischer Mindeststarfdardsnternationalen Abkommen
verbunden mit wirksamen Sanktionsmechanismen gegen Oko-Dumping bzw. Oko-
Protektionismug® Starkung regionaler Netze und regionaler Identitéat.

Fazit: Da Nutzungsgrenzen weder die Freiheit der Konsumenten, noch der Unternehmen, noch
den Freihandel grundsatzlich in Frage stellen, bleibt die "strukturelle Entsprechung" (Streit 1996)
von Wirtschaftsordnung und demokratischer politischer Ordnung gewahrt. Eine Bedrohung der
Demokratie durch Nachhaltigkeit und geringeres Wachstum (Oko-Diktatur) ist insoweit nicht zu
befiirchten.

10. Zur politischen Umsetzung eines Ordnungsrahmens fiir nachhaltige Entwicklung

10.1 Interessen und Akteure im ordnungspolitischen TransformationsprozeR

Nachhaltigkeit steht nicht nur fur eine neue Qualitat von Umweltpolitik, sondern fur eine
allgemeine kulturelle Neu-Orientierung. Es wéare daher eine Uberforderung, vom hoheitlich

45 Diese Standards werden in aller Regel unter deutschem bzw. europaischem Niveau liegen. ,Harmonisierung”
(gleiche Standards) ist weder 6konomisch noch ¢kologisch sinnvoll.

46 zur Operationalisierung dieser umstrittenen Begriffe vgl. z.B. Kulek885( 105 ff.). Unstrittig ist die Mog-
lichkeit von Einfuhrverboten auf umwelt- und gesundheitsgefdhrdende Produkte, strittig dagegen, ob auch das
Herstellungsverfahren im Exportland zur Verhdngung von Einfuhrverboten berechtigt. Soweit Mindeststandards
eingefihrt sind, ist deren Nichteinhaltung (und dadurch bedingte niedrigere Grenzkosten und Preise) ein Kriteri-
um fir Oko-Dumping.

47 Ordoliberale Ordnungstheorie untersucht nicht, wie neue Regeln (z.B. Nutzungsgrenzen) im demokratischen
ProzelR zustandekommen. Ein starker, zur Regelsetzung im Interesse des Gemeinwohls fahiger Staat wird als
gegeben vorausgesetzt. F. A. v. Hayek bietet als Erklarung den anonymen Evolutionsprozel3 an, in dem sich neue
Regeln und Institutionen spontan entwickeln und bei Bewahrung durchsetzen. Die Verbindung beider Anséatze in
der Idee des Ordnungswettbewerbs ist nur ein schwacher Versuch, dieses Defizit abzubauen. Im Rahmen der
Neuen Institutionenékonomik ist eine breite Literatur entstanden, die sich mit der Entwicklung und Verénderung
von Institutionen und Regeln befafl3t (vgl. dazu Kurz/Volkert 1997).
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agierenden Staat einen neuen Kulturentwurf zu erwarten. Dies muf3 ganz wesentlich durch
Grundkonsens im nicht-staatlichen Bereich geleistet werden - was nicht bedeutet, dal3 der Staat
aus seiner ordnungspolitischen Verantwortung entlassen werdeffkann.

Jeder Birger ist zugleich Betroffener und Akteur einer wachstumsbegrenzenden Politik der Nach-
haltigkeit. Bewuf3t oder unbewul3t ist er Teil von Akteursgruppen (Umweltverbande,
Verbraucher, Gewerkschaften, Unternehmer, Medien, Kirchen, Wissenschaft etc.), aus deren
Interessen, Verhalten und Verhaltens&dnderungen sich die Dynamik jeder Politik erklafén laft.
Fur alle Akteursgruppen gilt: Es gibt Verhaltensfreirdume, die fur mehr oder weniger
umweltvertragliches Verhalten genutzt werden kénnen. Jeder Birger kann nicht nur durch sein
Wabhlverhalten, sondern auch durch seinen Lebensstil, seine Erndhrungs-, Wohn-, Arbeits-,
Freizeit-Gewohnheiten nachhaltige Entwicklung unterstiutzen. Innovative Schritte zur
Nachhaltigkeit kbnnen in kleinen, Uberschaubaren Projekten gegangen werden, die primar als
praktische Lebensgestaltung und nicht als politischer Akt begriffen werden: Car-Sharing-
Initiativen, Wohn- und Siedlungsprojekte, Stadt-Land-Partnerschaften etc. In solchen Projekten
kann sich die Phantasie und Kreativitat einer Vielzahl von Menschen ausdrucken. Das schafft
einerseits unmittelbar institutionelle Innovation und andererseits Bewulitsein fir bestehende
Defizite des institutionellen Rahmens. Eine solche Praxis bildet nicht nur einen Ausgleich zum
bislang theorielastigen Diskurs, sondern fillt die Idee der neuen Wohlstandmodelle mit
praktischem Inhalt (vgl. auch BUND/Misereor 1996). Fraglich bleibt, inwieweit (rational

48 Der Ort der Moral ist nicht alein der Ordnungsrahmen. Ohne ,Sustainability-Ethos” (Rat von Sachversténdigen
fur Umweltfragen 1994, 162 ff.) wird Nachhaltigkeitspolitik nicht vorankommen. Gerade bei hoher Ent-
wicklungsdynamik weist der Ordnungsrahmen stets Anpassungsdefizite auf, zu deren SchlieBung die Privaten
durch umweltmoralisches Verhalten beitragen konnen. Allerdings steht dem der moralzehrende Effekt des
Wachstumsparadimgas gegeniber, der daraus resultiert, dal? Wachstum auf Individualisierung und Ungleichheit
in der Verteilung von Einkommen und Vermdgen (materielle Leistungsanreize) baut. Das Wachstumsparadigma
verzehrt die Moralreserven (,Sozialkapital“), von denen seine Funktionsfahigkeit abh&ngt - und ist auch insofern
nicht ,sustainble“. Zu diesem Dilemma vgl. Ropke (1942), Schumacher (1973), Hirsch (1977). Wenn der
Ordnungsrahmen zum (einzigen) Ort der Moral erklart wird, muf3te er so gestaltet sein, da das Handeln der
Wirtschaftssubjekte innerhalb dieses Rahmens nicht zu unmoralischen Ergebnissen fuhrt. Allerdings ist dies
solange ein Nirwana-Ansatz, wie es nirgendwo gelungen ist, auch nur anndhernd eine solche Ordnung zu rea-
lisieren.

49 Umweltverbéande haben in der Umweltdebatte eine wichtige Funktion als ,Schrittmacher” und als ,ethosbildende
Kraft” (vgl. Rat von Sachverstandigen fir Umweltfragen 1994, 161). Verbraucher kénnen durch ihr Kaufver-
halten Lernprozesse in Unternehmen nachhaltig voranbringen. Arbeitnehmer kénnen 6kologische Verbesserungen
von Produktionsprozessen und Produkten anregen. Unternehmern er6ffnet das Denken in Nachhaltigkeits-Katego-
rien mehr als nur eine Oko-Marktnische (vgl. z.B. Pfriem 1995). Medien/Journalisten entscheiden durch ihre
Berichterstattung wesentlich dariiber, was die Offentlichkeit tiberhaupt als Problem wahrnimmt. Kirchen bietet
die Nachhaltigkeitsdebatte eine Chance bietet, sich als moralische Kraft in der Gesellschaft zuriickzumelden und
ihre Botschaft an aktuellen Fragen der Gerechtigkeit und des Lebensstils neu zu scharfen. Die (6kologische)
Wissenschatft liefert unverzichtbare Erkenntnisse, wird aber aus verschiedenen Griinden kaum in der Lage sein, in
der politischen Umsetung eine Fuhrungsrolle zu Ubernehmen (begrenzte Fahigkeit zur Erkenntnis der
Wirklichkeit, Wertneutralitat).
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handelnde) Akteure in Zukunft Verhaltensfreiraume fir nachhaltige Verhaltensweisen tatséchlich
nutzen werdef?

Der Ubergang zum Nachhaltigkeitsparadigma verlangt eine Modernisierung des politischen Sy-
stems und ist zugleich Teil dieses Modernisierungsprozesses. Da Nachhaltigkeitspolitik Langzeit-
politik ist, sind einerseits institutionelle Losungen gesucht, die den Mangel an
Langzeitorientierung im politischen System ausgleichen. Gesucht sind zum anderen Institutionen,
die Kommunikation, Konfliktaustragung und Konsensfindung unterstitzen.

» Politiker denken und handeln (Uberwiegend) in Zeithorizonten, die durch ihre Amtsperiode be-
stimmt sind. Krisenmanagement beansprucht sie so sehr, dal3 fur Langzeitpolitik wenig Raum
bleibt. Zudem sind sie in starkem Mal3e dem Einflul3 von Interessengruppen ausgesetzt, die fur
ihre Wiederwahl von Bedeutung sind. Zur Uberwindung dieser Schwachen des
demokratischen Systems gibt es eine Vielzahl von Vorschlagen zur Schaffung ergéanzender
Institutionen. F. A. v. Hayek hat z.B. die Einfihrung einer zweiten Kammer vorgeschlagen,
die durch eine lange Amtsperiode von den Zwéangen der Tagespolitik frei sein sollte. In der
Bundesrepublik liegen Uberwiegend positive Erfahrungen mit unabhangigen Institutionen wie
der Deutschen Bundesbank, dem Bundeskartellamt oder auch den Rechnungshofen vor. Je
nach konkreter Ausgestaltung und Kompetenz kdnnten daher auch zur Umsetzung und zur
Einhaltung von Nachhaltigkeitszielen unabhé&ngige Institutionen, z.B. ein unabhé&ngiges
Umweltbundesamt, das einen bindenden Nationalen Umweltpolitikplan umsetzt.

» Der Politikbetrieb hat in den letzten Jahren eine Vielzahl von neuen Formen der Kommunikati-
on und Konsensfindung hervorgebracht: Runde Tische, Burgerforen, Werkstattgesprache,
sektorale Konsensgesprache, Enquete- und Zukunftskommissionen mit unterschiedlichem
Rang und Besetzungsmuster. Der wohl wichtigste Beitrag all dieser Gremien und Institutionen
ist die Forderung gemeinsamer Lernprozesse und die Lockerung starrer Fronten und
Abwehrhaltunger! Gerade in Umweltfragen hat sich gezeigt, dall kompetente
Auseinandersetzung nicht den Experten und Politprofis Uberlassen werden muf3, sondern
Birgerbeteiligung moglich und fruchtbar ist. Politik der Nachhaltigkeit verlangt daher eine
Starkung der Beteiligungsmoglichkeiten und -rechte der Birger; dazu gehdrt auch ein
verbesserter Zugang zu Umweltinformation. Wegen der Bedeutung einer aktiven, wachen und
engagierten Offentlichkeit fur den 6kologischen und politischen ModernisierungsprozefRR, muf
in dieses offentliche Gut investiert werden. Am Gemeinwohl interessierte Staatsbirger konnen
in einer Wirtschaftsgesellschaft, in der das Streben nach individueller Nutzenmaximierung

50 Kritisch dazu die Ergebnisse von Analysen auf der Grundlage der Neuen Politischen Okonomie (vgl.
Kurz/Volkert 1997).

51 |n Luhmanns (1986) Terminologie kann man darin auch Beitrdge zur Ubengnder Fragmentierung der
Gesellschatt (in selbstreferentielle Systeme) sehen.
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dominiert, nicht einfach vorausgesetzt werden. Staatliche Appelle an das Umweltbewul3tsein
der Bevolkerung bleiben ohne Resonanz, wenn dieses Bewul3tsein nicht - vor allem durch
Investitionen in das Erziehungs- und Bildungssystem - geschaffen und erhalten wird.

10.2 Regeln und Prufkriterien fir den Transformationsprozel3

Ob es zum Konflikt zwischen Nachhaltigkeit mit ricklaufigem Wachstum und marktwirtschatftli-
cher Ordnung kommt, hangt entscheidend von der konkreten Ausgestaltung der Nachhaltigkeits-
politik ab: der Art der Nachhaltigkeitsziele, den Zeithorizonten und den verwendeten Instrumen-
ten. Gesucht ist eine Strategie, die Freiheitsrechte in ihrem Kern erhalt, die Anpassungsfahigkeit
des Wirtschafts- und Gesellschaftssystems starkt, den Veranderungsprozef3 in Gang setzt, sein
Tempo aber nicht eskalieren laRt. Die Erhaltung individueller Freiheitsrechte ist zentral, damit die
Korrespondenz mit einer demokratischen Gesellschaftsordnung erhalten bleibt, und weil Freiheit
eine Grundvoraussetzung der Innovationsfahigkeit ist. Okologische Innovationsfahigkeit, d.h. die
Fahigkeit umweltrelevantes Wissen in praktische Lésungen und Verhaltensanderungen umzuset-
zen, ist der knappste Faktor im Prozel3 der nachhaltigen Entwicklung. Daher geht es vor allem
darum, der Entfaltung dieser Fahigkeit Raum zu geben, sie anzuregen und zu unté®stitzen.

Nachhaltigkeitsziele sind in MengengréRen definiert (z.B,-Efissionen in Tonnen, Flachen-
verbrauch in Hektar). Ordnungspolitisch entscheidend ist, wie dicht das Netz der Mengenziele ge-
knupft wird, wie detailliert die politischen Vorgaben ("6kologische Leitplanken™) ausformuliert
werden. Ein detailliertes staatliches Energie- und Stoffstrommanagement verbietet sich sowohl
aus ordnungspolitischen als auch aus 0Okologischen Grunden - weil dadurch die 6kologische
Innovation gelahmt wirde. Anzustreben ist die Beschrankung auf wenige allgemeine
Nachhaltigkeitsziel&3 Mengenvorgaben sind nicht per se ein Gefahrdung der
marktwirtschaftlichen Ordnung; es handelt sich vielmehr um eine Maf3- und Gradfrage.

Die Zeithorizonte fir die Implementierung von Nutzungsgrenzen missen so gewabhlt sein, dafl3 die
- auch bei Starkung der Innovationsdynamik - unvermeidbaren Anpassungskosten noch gesell-
schaftliche Akzeptanz finden. Zu bertcksichtigen ist z.B., dal3 der Produktionsriickgang (und ein
damit verbundener Beschaftigungsriickgang) einzelne Branchen (z.B. NE-Metalle, Grundstoff-
chemie) und Regionen besonders stark treffen kann und daher Mittel fir Kompensationsmal3nah-

52 Okologische Innovation meint - iiber den technologischen Aspekt (Prouktionsverfahren, Produkte) hinaus - vor
allem institutionelle Innovation (neue Organisationsformen und Regeln) und gesellschaftliche Innovation (neue
Lebensstile, Verhaltensweisen, Bedurfnisse). Vgl. dazu Kurz (1997).

53 Eine Mdglichkeit, eine Vielzahl von ZielgroRen auf der Outputseite des Wirtschaftsprozesses (z.B0g0
Staub etc.) zu vermeiden, ist die Formulierung von Input-Zielen (z.B. zur Nutzung fossiler Energietrager). Der
Preis fur diese Komplexitatsreduzierung ist eine weniger prazise Steuerung.
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KompensationsmafRnahmen notwendig sein kénnen, um den 0Okologischen Strukturwandel
abzufedern und zu fordern. Eine allm&hliche oOkologische Modernisierung von Kapitalstock,
Infrastruktur und Qualifikationsprofilen verursacht wesentlich geringere volkswirtschaftliche
Kosten als deren faktische Entwertung durch rasche Anderung von Energie- und Materialpreisen.
Diese Kosten gilt es abzuwagen mit den okologischen Kosten, die lange Zeithorizonte mit sich
bringen. Wichtig ist in jedem Fall die Verbindlichkeit und Verla3lichkeit der Zeitperspektive
("Konstanz der Wirtschaftspolitik”, Eucken 1952), um Unsicherheit zu reduzieren, Erwartungen
zu stabilisieren und antizipierendes Handeln anzuregen.

Untrennbar verbunden mit der Formulierung und Fortschreibung von Nutzungsgrenzen - die im
Vordergrund jeder Nachhaltigkeitspolitik stehen (vgl. Janicke 1996) - ist die Auswahl von Instru-
menten, die zur Erreichung dieser Ziele geeignet sind. Fiur die Gestaltung des Instrumenten-Mix
zur Erreichung der Nachhaltigkeitsziele (Nutzungsgrenzen) lassen sich aus wirtschaftswissen-
schaftlichen Erkenntnissen einige allgemeine Regeln ableiten:

(1) Verstarkt werden mufl3 die Aktivierung privater Anpassungsleistungen im Vorfeld
hoheitlichen Handelns. Spontane Veranderungen werden beglnstigt durch ein grof3tmdgliches
MalR an Freiheit fir Suchprozesse, eine Vielzahl von Experimenten, Dezentralisierung,
Subsidiaritat/regionale Autonomie, Partizipation, Zeitsouverdnitat. In Teilbereichen kann
Nachhaltigkeitspolitik sich auf die Balance der Krafte im Privatsektor (countervailing power)
stutzen. So konnen z.B. Mediationsverfahren Konflikte um die Genehmigung von GrofR3anlagen
oder Infrastrukturprojekten entscharfen, Entscheidungen beschleunigen und deren Akzeptanz
verbessern. Auch EG-Oko-Audit-Verordnung enthalt in Form des externen Auditors und der
Umwelterklarung zwei Elemente privater Kontrolle von (unternehmerischem) Umweltver-
halten>*

(2) Beim Einsatz hoheitlicher Instrumente kommt es darauf an, die Einhaltung der Nutzungsgren-
zen so zu erreichen, dal® fur die Privaten gro3tmdogliche Entscheidungsfreiheit erhalten bleibt.
Aus dieser Anforderung ergibt sich eine Rangfolge fur die einzusetzenden Instrumente bzw. fir
deren Gewichtung im Instrumenten-Mix. Das Instrument, das Nachhaltigkeitsziele am

wirksamsten und kostengunstigsten sicherstellen kann, ist die Zertifikatslosung: Der Staat legt die

54 Zu einer Gefahrdung der Wettbewerbsfreiheit kann es kommen, wenn sich eine Politik der Nachhaltigkeit zu sehr
auf (privatrechtliche) Vertrage mit einzelnen Unternehmen oder Unternehmensgruppen stiitzen wirde, in denen
diese sich zur autonomen Lésung eines Umweltproblems verpflichten (freiwillige Selbstverpflichtung). Wettbe-
werb wirde ersetzt durch Verhandlungen des Staates mit privaten Interessengruppen und Verhandlungen inner-
halb dieser Interessengruppen. Der Staat entzieht sich damit der Aufgabe, allgemeine Regeln durchzusetzen, die
zu einem umweltvertraglichen Verhalten der Unternehmen fuhren. Sie schrankt nicht nur den Geltungsbereich des
Wettbewerbsprinzips ein, sondern fuhrt auch zu einer Kompetenzverlagerung von der Legislative zur Exekutive
und schwacht damit die demokratische Legitimation der Politik. Kooperationsmodelle und Konsgesios
kénnen zu Korporatismus filhren, Marktwirtschaft und Demokratie bedrohen (vgl. dazu auch Eucken 1952, 145
ff.).
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Zertifikatslosung: Der Staat legt die Gesamtnutzungsmenge (und einen Reduktionspfad) fest, gibt
an die Verschmutzer (z.B. nach dem grandfathering-Prinzip) frei handelbare
Verschmutzungsrechte aus und Uberlaf3t die Allokation der (abnehmenden) Nutzungsmenge dem
Markt55 Statt durch Mengenpolitik kdnnte der Staat auch durch Abgaben (Steuern oder
Sonderabgaben) die Umweltnutzung zurtckdrangen. Der Mengenpfad laf3t sich bei diesem
Vorgehen zwar nicht exakt einhalten, doch haben Abgabenldsungen politische Vorteile (z.B.
"double dividend” durch die Art der Mittelverwendung), die sie im Rahmen einer Politik der
Nachhaltigkeit zu einem gleichwertigen Instrument machen. In denjenigen Bereichen, in denen
ein Mengenpfad (noch) nicht definiert ist, kommt der Starkung des Haftungsprinzips (mit
Versicherungspflicht) besondere Bedeutung zu. Dies bewirkt auf breiter Basis schadens-
verhiutende Aktvitaten (Vorfeld- und Breitenwirkung). Wenn es gelingt, Mengensteuerung Uber
Zertifikate oder Abgaben und Haftung durchzusetzen, kénnen direkte Eingriffe in die Vertrags-
freiheit durch Ordnungsrecht auf ein Minimum reduziert wefden.

10.3 Anderungen von rechtlichen Grundlagen

(1) Der Ubergang zum Nachhaltigkeitsparadigma wird auf allen Ebenen der Gesetzgebung Konse-
guenzen verlangen und bewirken:

 international: multilaterale Vertrage (z.B. Klimaprotokoll), greening of GATT/WTO, Welt-
bank, UN-Umweltsicherheitsrat (vgl. Rennings et al. 1996).

» EU-Vertrag ("Greening the Treaty") insbesondere Aufnahme des Nachhaltigkeitsziels in Art.
B (Ziele der Union), Streichung des Wachstumsziels aus Grundsatzartikel 2 (Aufgaben der Ge-
meinschaft).

» Grundgesetz Uber Art. 20a hinaus, der Umweltschutz zwar zum Staatsziel macht und damit ei-
nen Auftrag fur staatliches Handeln formuliert, aber kein individuelles Recht auf eine gesunde
Umwelt begriindet (Umweltgrundrecht) und der Natur kein Eigenrecht zubilligt.

» Einfache Gesetze wie Energiewirtschaftsgesetz, Steuergesetze, Strafrecht etc.

(2) Beispiel Stabilitatsgesetz (StWG 1967) und Sachverstandigenratsgesetz (SRG 1963): Beide
Gesetze verpflichten die Wirtschaftspolitik und ihre wissenschaftlichen Berater zu einer Strategie

55 zwischen Zielformulierung und Eingriffsintensitiat besteht folgender Zusammenhang: Je differenzierter und
detaillierter die Nachhaltigkeitsziele formuliert werden, um so weniger Optionen verbleiben fir den Einsatz fle-
xibler Instrumente. Die Ziele sollten daher mdglichst allgemein, nahe am 6kologischen Schutzobjekt und nicht
schon an mdglichen Lésungspfaden orientiert sein.

56 Da Ordnungsrecht weiterhin zur Anwendung kommen wird, stellt sich auch die Aufgabe, dieses effizienter zu
gestalten durch Flexibilisierung des Instrumentariums, durch Nutzung von Privatisierungsmoglichkeiten, Ver-
fahrensvereinfachungen und Steigerung der Effizienz von Umweltbehodrden (durch QualifikationsmalRnahmen,
Leistungsanreize, Verbesserung der technischen und personellen Ausstattung).



90 Rudi Kurz

des "angemessenen" Wachstums.5” Im Rahmen eines Nachhaltigkeitsparadigmas kann aber
Wachstum tberhaupt kein Ziel mehr sein, sondern ist nur noch Nebeneffekt. Daher missen ge-
setzliche Veranderungen vorgenommen werden. 8 2 SRG und § 1 StWG waren wie folgt zu an-
dern:

* "Bund und L&nder haben bei ihren wirtschafts- und finanzpolitischen Ma3nahmen die Erfor-
dernisse deékologischen und degesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts zu beachten.” (8 1
Satz 1 StWG neu; Satz 2 ist wie im SRG zu andern).

» "Der Sachverstandigenrat soll ... untersuchen, wie im Rahmen der marktwirtschaftlichen Ord-
nung gleichzeitig Stabilitit des Preisniveaus, hoher Beschéaftigungsstand und
aulRenwirtschaftliches Gleichgewicht bEinhaltung nachhaltiger Nutzungsgrenzen von
Umweltressourcen erreicht werden kdnnen." (8 2 Satz 2 SRG neu; es entfallt: "stetigem und
angemessenem Wachstum").

Damit wird Wachstum als Ziel aus dem magischen Viereck herausgenommen und Nachhaltigkeit
neu aufgenommen. Adressat von 8 1 StWG sind allerdings nur Bund und Lander, die bei ihren
wirtschafts- und finanzpolitischen Maflinahmen die Erfordernisse des dkologischen und des ge-
samtwirtschaftlichen Gleichgewichts zu beachten haben. Es geht um die Schaffung einer Rechts-
ordnung, die alle - auch Unternehmen und private Haushalte - zu umweltvertraglichem Handeln
veranlaf3t.

11. Zusammenfassung und Per spektiven

(1) Die marktwirtschaftliche Ordnung bietet eine wirksame Ldsung fir das Problem der Faktoral-
lokation und fur die Suche nach neuen Problemlésungen (Innovation). Diese Vorteile sind unab-
hangig vom Niveau der Wirtschaftsaktivitat ("scale™). Marktwirtschaft ist daher nicht zwingend
Wachstumswirtschaft. Wachstum ist aber geeignet, gesellschaftlich unerwiinschte Nebeneffekte
einer marktwirtschaftlichen Ordnung (Wettbewerbs- und Leistungsdruck, Einkommens- und Ver-
maogenskonzentration etc.) abzuschwachen und tragt damit wesentlich zur Erhaltung der gesell-
schaftlichen Akzeptanz der Marktwirtschaft bei. Marktwirtschaft ohne Wachstum verlangt daher,
dafi

» die Akzeptanz fur die (unerwiinschten) Nebeneffekte zunimmt und/oder

* neue, nicht auf der Wachstumsoption basierende Formen der Kompensation dieser Nebenef-
fekte gefunden werden (insbesondere flr intragenerative Verteilungsprobleme).

57 Dies kann zwar auch 6kologisch gedeutet werden. Traditionell ging es immer nur um "méglichst kréaftiges
Wachstum” (JG 1967/68, Tz. 284) oder um "beschleunigtes Wachstum" (JG 1977/78, Tz. 480), d.h. um reales
BSP-Wachstum von tber 3% p.a. Zu angemessenen und qualitativem Wachstum vgl. auch (JG 1977/78, Tz. 480
ff); (JG 1986/87, Tz. 198 ff).
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Diese Konsequenz ergibt sich unabhangig von den Ursachen des ausbleibenden Wachstums.
Wenn Nutzungsgrenzen die Ursache sind, bietet deren Durchsetzung in einem gesellschaftlichen
Diskurs die Gelegenheit, diese Konsequenzen zu thematisieren.

(2) Mit der Einfihrung von demokratisch ermittelten Nutzungsgrenzen wird die marktwirtschattli-
che Ordnung solange nicht gefahrdet, wie das Netz der Nutzungsbeschrankungen nicht zu engma-
schig wird und die gewahlten Instrumente Anpassungsoptionen offen lassen. Entscheidend fir die
Funktionsfahigkeit einer marktwirtschaftlichen Ordnung ist nicht die (kostengtinstige) Verfugbar-
keit von naturlichen Ressourcen, sondern die Freiheit flr dezentrale Suchprozesse, die neue Pro-
blemlésungen hervorbringt. Eine ordnungskonforme Gestaltung von Nutzungs- und Wachstums-
begrenzungen ist also grundsatzlich moglich. Im Diskurs Giber Nutzungs- und Wachstumsbegren-
zungen werden sich auch die gesellschaftlichen Vorstellung dber die gewollte
Wirtschaftsordnung wandeln (z.B. Uber Privateigentum), so dall das Kriterium
"Ordnungskonformitat” kein absoluter Mafl3stab sein kann.

(3) Wenn es grundséatzlich méglich erscheint, nachhaltigkeitsbedingte Wachstumsbremsen und
Marktwirtschaft zusammenfihren, so ist im nachsten Schritt nach Akteuren zu fragen, die Trager
des dazu notwendigen Reformprozesses sein konnten. Die 6konomische Analyse der Interessenla-
ge von Akteuren und Akteursgruppen fihrt hier zu keinen zuversichtlich sitmmenden
Ergebnissen. Es lal3t sich eine Vielzahl potentieller Akteure und Akteursgruppen benennen, die
Uber Handlungsfreiraume verfiigen und an der ordnungskonformen Gesaltung nachhaltiger
Entwicklung mitwirken konnten. Fraglich bleibt, inwieweit sie tatsachlich zu einer
Reformbewegung zusammengefuhrt werden konnen, die auf das abstrakte Ziel der
intergenerativen Gerechtigkeit gerichtet ist. Daftir besteht tberhaupt nur dann eine Chance, wenn
es gelingt, den Bezug zu konkreten Problemen der Alltagspraxis starker herzustellen (Be-
schaftigung, Gesundheit, Lebensqualitat etc.). Zu befurchten ist, dal? mit jeder Verzogerung von
Reformen latent vorhandenes anti-marktwirtschaftliches Potential wachst und sich damit die
Chancen effizienter Losungen verschlechtern.

(4) Fazit: Ein anhaltender Wachstumsriickgang als mogliche Konsequenz nachhaltiger Entwick-
lung ist bislang noch zu wenig thematisiert und untersucht worden. Ohne gravierende gesellschaft-
liche Briche wirde sich dieses Nachhaltigkeitsszenario nur bewaltigen lassen, wenn sich auf der
Grundlage eines umfassenden gesellschaftlichen Diskurses ein belastbarer Grundkonsens herauge-
bildet hat, der sowohl die individuelle Ebene (Lebensstile) als auch die gesamtwirtschatftliche Ebe-
ne (Ordnungsreformen) umfal3t. Dazu gehort die Thematisierung intragenerativer Verteilungspro-
bleme, die sonst zur offenen Flanke der Nachhaltigkeitspolitik werden. Ohne diese Basis wirde
das Feedback "Wachstumseinbruch" sehr rasch zu einem Ende der Nachhaltigkeitspolitik fuhren
bzw. wirde sie sich auflésen in die tradierten Abwehrmechanismen "Fortschrittsglaubigkeit”
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Abwehrmechanismen "Fortschrittsglaubigkeit” einerseits und "Problemverdrangung” anderer-
seits.
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M ar ktwirtschaft, Nachhaltigkeit und Wirtschaftswachstum

Hans G. Nutzinger

Mir waren die Einfiihrungen von Rudi Kurz in seinem Ubersichtsreferat zu unserem Block sehr
sympathisch, weil sie einen anregenden Verschnitt von Daly, Schumpeter und Eucken sowie
einige homoopathische Dosen von Hayek enthielten - eine Mischung, die mir auch normativ sehr
naheliegt - und deswegen habe ich in meinem Impulsreferat auch nur einige Ergédnzungen und
einige Anfragen dazu zu machen.

Mit Rudi Kurz’ erstem Punkt stimme ich Uberein: Ganz abstrakt betrachtet, ist eine richtig konzi-

pierte Marktwirtschaft theoretisch durchaus vereinbar mit einem Zustand, in dem sie nicht mehr
wachst. In der Textbuchversion unseres Modells des allgemeinen Gleichgewichts gibt es ja
nichts, was dieses Gleichgewicht an Wachstum bindet; dort gibt es einfach Préaferenzen,
Technologien und Anfangsausstattungen, und wenn die mathematischen (Konvexitats-
)Bedingungen gegeben sind, dann lalt sich unter einigen weiteren Annahmen die Existenz,
mitunter auch die Eindeutigkeit eines marktraumenden Preissystems nachweisen.

Wenn wir nun mathematisch ein paar Stufen heruntergehen und bei der Schulbuchversion von
Marktwirtschaft anlangen, dann wird auch immer die Befriedigung der autonom gedachten Préafe-
renzen der Konsumenten als das Merkmal angesehen, das eine Marktwirtschaft vor anderen Wirt-
schaftsordnungen besonders auszeichnet. Demzufolge miidte die Standardantwort auf die Frage
nach der Vereinbarkeit von Marktwirtschaft und stationarem Zustand etwa so lauten: Es hangt
von den Praferenzen der Individuen ab, ob sie in einer Wachstumswirtschaft leben wollen oder
nicht. Wiinschen sie einen stationaren Zustand - so wie ihn schon John Stuart Mill 1848 in seinen
Principles als wiinschenswert erachtet hat -, dann werden sie diesen Zustand auch erreichen (ge-
nau dies meinte Ubrigens vor 150 Jahren auch der gerade erwéhnte John Stuart Mill). Angesichts
der empirischen Beobachtung, dal3 fast alle real existierenden Marktwirtschaften auf Wachstum
ausgerichtet sind - und in eine Vielzahl von Schwierigkeiten hineingeraten, wenn dieses einmal
ausbleibt -, wirde es aus dieser Perspektive nur die ritualisierte Antwort geben: Dies liegt daran,
daf3 die Individuen eine wachsende Wirtschaft wollen, und zwar einschlief3lich der Probleme, die
eine derartige Okonomie hat; sie bekommen nur das, was sie auch wiinschen, denn in einer
Marktwirtschaft setzen sich Jatztlich inre Praferenzen durch.

Das ist natirlich eine idealisierte Antwort auf eine stilisierte Frage. Deswegen mufl3 man naturlich

realistischer fragen: Wie schaut das in der Realitat tatsachlich aus, und wie sieht das in theoreti-
scher Hinsicht aus, wenn man von Theorien des allgemeinen Gleichgewichts zu starker anwen-
dungsbezogenen Ansatzen wechselt? Ein wichtiger Gesichtspunkt ist dabei natirlich die Beob-
achtung, auf die auch schon in unserem Workshop hingewiesen worden ist, dal3 namlich Wachs-
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Wachstum ein Substitut fir Gerechtigkeit ist. Diese Beobachtung verweist auf ehrwirdige
Traditionen, war es doch vor allem Adam Smith, der 1776 mit seWelnhstand der Nationen

die Frage der gerechten Verteilung durch das Problem der Reichtumsmehrung ersetzte. Auch
wenn wir Wachstum nicht als Substitut fir Gerechtigkeit betrachten, so kénnen wir es doch -
ganz im Geiste der spaten 60er und der frihen 70er Jahre - als eine Bedingung dafir betrachten.
dall Ungerechtigkeit verringert und eine starkere Gleichheit von Lebenschancen gewahrleistet
werden konnen. Die zugrundeliegende Vorstellung ist einfach: Es ist sowohl aus praktischen wie
auch aus theoretischen Grunden sehr schwierig, in vorhandene Besitzstdnde einzugreifen, aber e:
ist sehr viel leichter mdglich, Uber eine Umverteilung aus Zuwéchsen Gerechtigkeitsziele im
Sinne von Gleichheitsvorstellungen zu verwirklichen, eben deswegen, weil dann nicht in
vorhandene (und von ihren Eigentimern verteidigte) Besitzstande eingegriffen werden muf3.

Diese charmante Seite des Wachstums hat ja auch eine groRe Rolle in der Brundtland-
Kommission (Weltkommission fur Umwelt und Entwicklung) gespielt, die sich ja fur ein
Konzept desustainable Development ausgesprochen hat, das nicht nur einen Interessenausgleich
innerhalb der heute lebenden Menschen (vor allem zwischen den Landern des Nordens und des
Sudens), sondern auch Fairnel3 heutiger Generationen im Verhdaltnis zu kinftig lebenden
Menschen voraussetzt, die ihre Anspriiche weder auf Markten noch im politischen Prozel3 geltend
machen konnen. Die Kommissionsvorsitzende, Frau Gro Harlem Brundtland, ist dann auch
konsequenterweise nach Erstellung des Berichts "Unsere gemeinsame Zukunft" (1987) durch die
Lande gefahren und hat sich fur ein Sustainable Development mit hohen Wachstumsraten
eingesetzt. Auf diese Art hatte sich womaglich der bis heute gravierende Nord-Sud-Konflikt recht
elegant entscharfen lassen. Das Problem dieser nicht nur von Frau Brundtland vertretenen
Strategie ist eben nur: Ist diesgowth, das den Interessenausgleich zwischen Nord und Sud
erleichtert, noctsustainable, d.h. mit den Interessen kiinftiger Generationen vertraglich? Diese
Frage blieb letztlich ungelost, und die weitgehend synonyme Verwendung der Begriffe
nachhaltige Entwicklung und nachhaltiges Wachstums im Brundtland-Bericht ist daher gut
verstandlich, wenn auch nicht weniger problematisch. Betrachtet man die unterschiedlichen
Interessenlagen, die in der Weltkommission vertreten waren - und vor allem auch jene Interessen,
die, wie diejenigen kunftiger Generationen, nicht angemessen reprasentiert waren -, dann erkennt
man, dal3 diese letztlich unzulassige Gleichsetzung weder zuféllig noch beabsichtigt, sondern in
gewisser Weise unvermeidlich war.

Ein zweiter Punkt, der in den vorangegangenen Beitrdgen schon mehrfach angesprochen wurde,
bezieht sich auf den Umstand, daR Geld und Kredit in den Modellen der Okonomen eigentlich
nicht sehr gut integriert sind. Im Vordergrund der dkonomischen Betrachtungsweise stehen ja
jene Aspekte, die fur das Funktionieren einer physisch gedachten Tauschwirtschaft
unproblematisch erscheinen, also die Funktion des Geldes als Numéraire (Recheneinheit), als
Zahlungsmittel und als Wertaufbewahrungsmittel. Aber dal3 Geld tatséachlich eine eigene, von den
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realen Vorgangen weitgehend abgeloste Dynamik entfalten kann, das finden wir nur in
irgendwelchen spezialisierten Diskussionen, etwa wenn es um die Transmission monetarer
Stérungen in den internationalen Wirtschaftsbeziehungen geht. Derartige Spezialdiskussionen
sind aber im Rahmen des "mainstream” nur ganz marginale Felder.

Diese Enthaltsamkeit in monetaren Fragen hat natirlich ihren Preis: Die Okonomen (berlassen
das Feld dann weitgehend Aul3enseitern wie Sylvio Gesell und seinen Anhangern, die eine
"naturliche”  Wirtschaftsordnung durch "Freiland" wund "Freigeld" fordern. Diese
AulRenseiterdiskussionen sind wiederum nicht ausreichend mit der allgemeinen Theorie verknupft
und daher ebenfalls in vieler Hinsicht auch nicht gut durchdacht; aber die Anhanger von Gesell
haben einen wichtigen Umstand im Prinzip richtig erkannt, daf3 namlich der Besitz von Land und
- in unserem Fall - der Besitz von Geld dem Inhaber solcher "assets" eine gewisse privilegierte
Position gibt, die ja auch Keynes als wesentlichen Bestandteil seiner eigenen allgemeinen Theorie
der Beschaftigung, des Zinses und des Geldes gesehen hat. Der Besitz von Geld gibt dem
Eigentimer die Moglichkeit, seine Kaufwinsche genau dann, wenn es ihm richtig erscheint, in
kaufkraftige Nachfrage umzusetzen; er kann es selbstverstandlich auch horten und damit
realwirtschaftliche Ungleichgewichte in Gang setzen.

Dieses "Geldmonopol" ist, wie bereits gesagt, noch nicht richtig theoretisch analysiert, aber der
damit angesprochene Zusammenhang |48t sich nicht durch Verweis auf die Theorie des
allgemeine Problematik bestreiten. Wir sehen vor allem die praktischen Konsequenzen: Wenn es
etwa in der gegenwartigen Diskussion um eine Steuerreform darum geht, daf3 der Standort
Deutschland im internationalen Vergleich Kapitaleinkommen bislang zu stark und
Arbeitseinkommen zu wenig besteuert hat und dafl? daher die mobileren Kapitaleinkommen
entsprechend den weltweiten Trends auch bei uns starker geschont werden sollen - die
Abschaffung der Vermogensteuer und die faktische Privilegierung von Zinseinkommen sind
bereits erste Schritte auf diesem Wege -, dann wird die Mobilitat gerade von Geldkapital bereits
als Faktum der Diskussion genommen und zur Variablen eines internationalen
Standortwettbewerbs. Mindestens insofern Dbestatigt die heutige finanzwissenschatftliche
Diskussion indirekt das von den Gesell-Anhangern vermutete "Geldmonopol".

Dal} allerdings die Hortung von Geld oder auch die exponentielle Dynamik einer Zinswirtschaft
einen analytisch gut rekonstruierbaren "Wachstumszwang" ergeben, dem man etwa mit einer
"Geldumlaufsicherungsgebihr" zu begegnen habe, das ist bisher noch nicht gut theoretisch be-
grundet. Immerhin ist der vermutete Wachstumszwang, wenn auch theoretisch nicht gut begriin-
det, so doch durchaus empirisch leicht beobachtbar. Hier besteht erheblicher Bedarf fur die 6ko-
nomische Theorie und die darauf gegriindete Wirtschaftspolitik. Zumindest empirisch gilt, was
auch schon Rudi Kurz gesagt hat: Marktwirtschaften sind nicht einfach so wachstumsneutral, wie
sich das aus einfuhrenden Lehrbuchdarstellungen oder in Modellen des allgemeinen Gleichge-
wichts zu ergeben scheint.
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Der nachste Punkt in dem Ubersichtsreferat von Rudi Kurz hat mich ein wenig gestort, weil er an
sich richtig ist, aber in den verschiedensten Diskursen mit fast ritueller Regelmafigkeit und gleich-
zeitig inhaltlicher Blasse vorgetragen wird. Ich meine das Stichwnavationen. Ein bif3chen
bdsartig ausgedrickt: Wenn uns nichts mehr einfallt, dann fallen uns die Innovationen ein. In der
Standortdiskussion ist es besonders offensichtlich. Wir einigen uns sofort darauf: Deutschland
kann seinen Standort nur halten, wenn esghidbal player innovative Produkte und Prozesse
einfuhrt. Dagegen ist im Prinzip auch nichts zu sagen, auf3er dal3 derartige Innovationen nur sehr
abstrakt angedeutet und die Bedingungen fur ihre Entwicklung und Durchsetzung hdchst ungenau
entwickelt sind. Im Kontext unseres Workshops greifen wir auf dieses bekannte Konsensmuster
"Innovationen" zurtick und streichen das Ganze grin an, dann sind es 6kologische Innovationen,
die unsere Zukunftsfahigkeit sichern. Das fuhrt mich zu der etwas bdsartigen Vermutung: Immer
dann, wenn uns Begriffe fehlen, dann stellt sich dieses Wort zur rechten Zeit ein. Mir jedenfalls
ware es bei der ganzen Diskussion um Innovationen viel wohler, wenn sie ein wenig konkreter
gefuhrt wiirde. So scheint sie mehr "Prinzip Hoffnung" als elaborierte Theorie oder gut verstande-
ne Praxis zu sein.

Der vierte Punkt, auf den ich eingehen mdchte, bezieht sich auf eine Frage, die auch schon mehr-
fach - nicht nur im Rahmen des Impulsreferates von Rudi Kurz - angeklungen ist: Es geht um das
Wechselverhéltnis von Okonomie, Okologie und Sozialvertraglichkeit. Die Vereinbarkeit 6kono-
mischer, 6kologischer und sozialer Ziele stellt in der Tat eines der schwierigsten Probleme fur
jede Art von Wirtschaftsordnung dar, weil diese drei Ziele zumindest kurzfristig, wie hier ja auch
schon von dem Vertreter des DGB angemerkt wurde, nicht gleichzeitig erreicht werden kdnnen.
Insoweit Okologische Zusammenhange naturgesetzlicher Art sind - denken wir etwa an die
befirchtete Erwarmung des globalen Erdklimas -, sind diese als Sachgesetzlichkeiten zur
Kenntnis zu nehmen; wir kbnnen sie nicht durch einen rationalen Diskurs verandern. Wir kdnnen
etwa thermodynamische Prozesse nicht durch Zureden beeinflussen, und Entropiezunahme ist ein
Faktum, das nicht durch gute Grinde aufgehalten werden kann. Dies ist anders bei
wirtschaftlichen und sozialen Vorstellungen, die zwar auch nicht beliebig sind, aber doch - in
Abhéngigkeit von den zugrundeliegenden Leitbildern - gestaltet werden konnen. Wirtschafts- und
Sozialvertraglichkeit sind daher einem rationalen Diskurs zuganglich, wahrend es
naturgesetzliche Prozesse zwangslaufig nicht sind. Wir kdnnen tber Grenzen marktméaRiger
Allokation oder den Umfang sozialer Sicherungssysteme diskutieren, aber gegen die
Treibhauswirkung bestimmter Gase konnen wir durch einen o©kologischen Diskurs nichts
ausrichten.

Von Okonomen, gerade wenn sie aus der liberalen Schule kommen, wird dieser Unterschied h&au-
fig zu wenig verstanden; sie differenzieren zu wenig zwischen unserer Fahigkeit, mit den Folgen
der Naturgesetze umzugehen, und unserer Moglichkeit, auf die Naturgesetze selbst im Sinne
einer Anderung einzuwirken. Ich habe kirzlich von Herrn Watrin aus KoéIn eine Stellungnahme
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Stellungnahme zur Frage der Nachhaltigkeit gefunden, in der er argumentiert, das Raumschiff

Erde sai ein offenes System (dem wuirde wohl niemand mit guten Grinden widersprechen
kénnen); aber daraus schliel3t er dann ebenso unzuldssig wie messerscharf, deswegen sei es auch
moglich, die Grenzen dieses Raumschiffs nicht nur - so woértlich - "hinauszuschieben, sondern zu
Uberwinden". Ein derartiger Umgang mit naturgesetzlichen Grenzen ist nicht moglich: Wir
kénnen sie, was ihre Wirkungen auf unser Wirtschaften betrifft, zwar hinausschieben, indem wir
die Bedingungen dieses "Raumschiffs Erde" - also unsere Art und Weise, mit diesen Grenzen
umzugehen - entsprechend unseren Vorstellungen und technischen Mdglichkeiten verandern. Wir
konnen die vorhandenen Ressourcen besser ausnutzen, wir kdnnen lernen, mit Begrenzungen
intelligenter umzugehen, wir kénnen substitutive und innovative Prozesse und Produkte
verwirklichen, aber eines kdnnen wir nicht: die Grenzen als solche aufheben. Von daher scheint
mir eine gewisse Asymmetrie im Verhaltnis der drei simultan anzustrebenden Ziele - Okologie,
Okonomie und Sozialvertraglichkeit - vorzuliegen, die haufig unterschlagen wird, wenn auch
nicht hier auf diesem Workshop.

In diesem Zusammenhang maochte ich eine etwas boshafte Bemerkung nicht unterschlagen: Ich
muf3te kirzlich zusammen mit Angelika Zahrnt zu einem Papier Stellung nehmen, in dem es eben-
falls um die Vereinbarkeit dieser Ziele ging. Darin wurde immer von wechselseitiger
Abstimmung, dem Einschmiegen 0&kologischer und sozialer Ziele in die 6konomischen
gesprochen. Das horte sich sehr nach Weichspulmittel an, nach Aprilfrische, und war uns
irgendwie ein wenigzu schmiegsam undu kuschelig. Ich denke, man muf3 sich wirklich die
Frage stellen: Welche Alternativen stehen uns zur Verfigung, und welche naturgesetzlichen
Randbedingungen sind zu beachten, wenn es um die Gestaltung wirtschaftlicher, sozialer und
Okologischer Ordnungen geht? Selbstverstandlich sind Entscheidungen und Abwagungen
maoglich und notwendig, sie mussen aber diese Asymmetrie hinsichtlich der unterschiedlichen
"Diskursfahigkeit" wirtschaftlicher und sozialer Ziele einerseits und ©kologischer
Zusammenhange andererseits beachten. Um es nochmals kurz zusammenzufassen: Wir haben
zwar die Mdoglichkeit, uns besser auf 6kologische Gegebenheiten einzustellen, wir kbnnen aber
die Gegebenheiten als solche letztlich nicht verandern.

Wie wenig diese Asymmetrie in Rechnung gestellt wird, zeigen auch einige Einwénde, die im
letzten Jahr gegen die Studie von BUND und Misereor "Zukunftsfahiges Deutschland" erhoben
worden sind. So ist von Kritikern geltend gemacht worden, die Idee des "Umweltraums” und die
Vorstellung einer "Gleichverteilung" seien nicht mit unserer Wirtschaftsordnung vertraglich und
deswegen seien die in dieser Studie entwickelten Leitvorstellungen ordnungspolitisch bedenklich.
Gegen diese Feststellung als solche ist nichts einzuwenden, aber sie impliziert nattrlich auch eine
kritische Gegenfeststellung, die regelmafiig unterschlagen wird, namlich die Frage: Ist eine Wirt-
schaftsordnung - wie die unsere -, die gar nicht zukunftsfahig ist, 6kologievertraglich? Es geht
also nicht nur um die Wirtschaftskonformitat der Zukunftsfahigkeit, sondern auch um die
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Zukunftsfahigkeit der Wirtschaftsordnung. Diese Frage wird in meiner Zunft in der allgemeinen
wirtschaftspolitischen Diskussion bisher zu wenig gestellt. Ich bin mir nattrlich bewul3t, daf3 ich
hier vor Menschen rede, die solchen Uberlegungen eher positiv gegeniiberstehen, und hoffe
natirlich darauf, daf3 sich daraus ein "Multiplikatoreffekt" ergibt.

Der flunfte Punkt betrifft die Globalisierung der Wirtschaft. Ich méchte an dieser Stelle nicht allzu-
sehr auf die Frage des Standorts Deutschland eingehen, sondern nur auf die Tatsache verweiser
daf3 sehr viele Dinge, die wir hier anstreben, tatsachlich globale Umweltguter sind, die von einzel-
nen Akteuren oder einem Land allein nicht oder jedenfalls nicht mit Aussicht auf Erfolg erstellt
werden kénnen. Der Hinweis darauf, dafld "Deutschland keine Insel der Seligen” sei oder daf3 wir
nicht schon wieder - wenn auch in 6kologischer Absicht - "die Welt am deutschen Wesen gene-
sen" lassen sollten, gentgt nicht. Die Frage ist vielmehr: Wie kénnen wir derartige 6ffentliche
Globalguter erstellen, wenn es in einer Gemeinschaft vieler Lander fir jeden einzelnen Staat
starke Anreize gibt, eine Trittbrettfahrerposition einzunehmen? Hier kdnnen wir viel von der
O0konomischen Theorie lernen, die ja so stark auf die Verknipfung wechselseitiger Vorteile
(durch Tausch, aber auch anderer wirtschaftliche Aktivitaten) abhebt. Auf unsere Frage
angewendet: Wir mussen uns bemihen, konsensfahige Pakete zu schniren, welche die Interesse
von Nord und Sud sinnvoll miteinander verknupfen. Dann stellt sich auch gar nicht mehr die
Frage, ob die Gleichheitsforderungen oder andere Postulate bei der Aufteilung von Kohlendioxid-
Nutzungsrechten ethisch zureichend begrindet sind. Es geht vielmehr um die genuin
Okonomische Frage: Gibt es eine Aufteilung von Nutzungsrechten, die fur alle Beteiligten so
vorteilhatft ist, dafl3 einem derartigen Klimapaket zugestimmt werden kann?

Der oftmals erhobene Einwand, es gebe keine Weltregierung, die fur die Bereitstellung derartiger
Globalguter sorgen kdnne, verfehlt den wirklich relevanten Punkt. Es geht darum, wechselseitige
Vorteile sinnvoll miteinander zu verknipfen, und das setzt keineswegs stets eine Weltregierung
oder die Aufhebung des Nationalstaats voraus, denken wir nur an GATT, WTO, Européaische
Union oder auch Vereinte Nationen. Das neue Welthandelsabkommen und dessen Einhaltung be-
ruhen vor allem auf dem wechselseitigen Vorteil fir alle Beteiligten, und auch der Europaische
Gerichtshof in Luxemburg bendétigt keinen grof3en Zwangsapparat, weil die Interessen aller EU-
Mitglieder auf die Einhaltung gemeinsam verabredeter Regeln ausgerichtet sind. Dasselbe gilt fur
die Welthandelsorganisation, deren Wirksamkeit nicht auf grol3en Zwangsapparaten, sondern auf
wechselseitigen Vorteilen der beteiligten Lander beruht. Dal3 das gegenwartige Welthandelsab-
kommen (WTA) einseitig 6konomisch konzipiert und eine Okologisierung angezeigt ist, will ich
hier gar nicht bestreiten; der wesentliche Punkt ist, dal3 solche Organisationen zeigen, dal3 nur ge-
meinsam zu realisierende Vorteile - mehr als staatliche Zwangsorganisationen - daflr
entscheidend sein koénnen, dald kollektiv sinnvolle Lésungen zustande kommen. Der Weg zur
Herstellung von Globalgutern, wie etwa dem Klimaschutz, muf} also so beschaffen sein, daf3
weltweit zustimmungsfahige, weil fur alle Beteiligten in Nord und Sud vorteilhafte Pakete zu
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Siud vorteilhafte Pakete zu schniren und umzusetzen sind. Diese Lektion kénnen wir von
erfolgreichen Institutionen wie GATT, WTO oder Europaischer Union lernen.

Ich will in diesem Kontext nicht ndher auf die Frage nationaler Alleingdnge eingehen, denke aber,
dafld der Hinweis von Kurt Rothschild heute friih sehr wichtig war, dal3 wir hier eine gewisse
Asymmetrie vorfinden: In bestimmten Bereichen, wie etwa in Fragen der Wettbewerbspolitik,
denken wir sehr stark an die Notwendigkeit einer zentralen Politik, in anderen Bereichen, wie
etwa im Steuerrecht, Uberlassen wir das dagegen dem Ordnungswettbewerb zwischen den
Beteiligten. Dies ist ein wichtiger Gesichtspunkt, zu dem Rudi Kurz vielleicht in der Diskussion
noch etwas sagen konnte. Es gibt immer Argumente fir beide Arten der Koordination - Uber
zentralisierte Willensbildung wie auch tber Wettbewerb unterschiedlicher Ordnungen - , aber ich
selbst habe den Eindruck, daf3 man sich im Rahmen der Europaischen Union immer dann auf
"Wettbewerb der Ordnungen" und "Subsidiaritat" zuriickzieht, wenn eine zentrale Einigung nicht
gelingt. Das Ganze erinnert sehr an die Geschichte vom Fuchs und den sauren Trauben. Mir
selbst - und wahrscheinlich auch Ihnen - wéare es natirlich lieber, wenn der Ruckgriff auf
bestimmte Regeln systematisch begriindet wére und nicht davon abhinge, ob es zu einem
Konsens kommt oder ob er mif3lingt.

Ein  vorletzter Gesichtspunkt: Es ging wiederholt um die Starkung des
Koordinationsmechanismus Markt. Ich bin hier etwas optimistischer als Rudi Kurz. Ich glaube,
dalR3 eine Politik der Nachhaltigkeit zu einer Starkung des Marktes fuhren wird, weil gerade
marktwirtschaftliche Instrumente, auf deren Vorteilhaftigkeit auch Rudi Kurz hingewiesen hat,
wie die Einfuhrung oder starkere Nutzung des 6konomischen Instrumentariums, insbesondere
von Nutzungsrechten, Abgaben und Haftungsregelungen, wesentliche Elemente einer
Nachhaltigkeitsstrategie sind. Auch wenn es unbestritten ist, daf3 Nachhaltigkeit mehr darstellt als
die Internalisierung externer Effekte, ist letztere doch ein wesentlicher Bestandteil einer
Nachhaltigkeitspolitik. Daher sehe ich eine Starkung marktwirtschaftlicher Instrumente in einer
ernsthaft betriebenen Politik nachhaltiger Entwicklung. Dafd naturlich auch bestimmte
aulermarktliche Vorgaben erfolgen missen - etwa durch Setzung von Klimazielen -, das ist
unbestritten. Bestimmte normative Festlegungen sind aber fir jede Wirtschaftsordnung
unerlailich; der naive Glaube vieler Okonomen an die vollstandige Selbstbeziiglichkeit der
Marktwirtschaft gehért meines Erachtens zu den uneingestandenen ideologischen Resten einer
ansonsten durchaus fortschrittlichen Sozialwissenschaft.

Dal3 bei der praktischen Umsetzung 6konomischer Instrumente immer auch konkrete Interessen
zu bericksichtigen sind - so wird etwa die Einfuhrung von Nutzungsrechten offenkundig durch
die kostenlose Erstabgabe an die bisherigen Eigentimer, das "grandfathering”, erleichtert - und
daR insofern eine "reine*, "unverschmutzte" Anwendung 6konomischer Uberlegungen in der
Praxis nicht stattfindet, spricht nicht dagegen, solche marktwirtschaftlichen Instrumente in
Zukunft starker zu gewichten. Interessenbedingte Verschmutzung ist im dbrigen keine
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Besonderheit 6konomischer Instrumente der Umweltpolitik, sondern findet ebenso statt bei
administrativen und gesetzgeberischen Regelungen, die weniger oder gar keine dkonomischen
Abwagungsmaoglichkeiten ubriglassen. So richtig also der Hinweis auf "interessenpolitische
Verschmutzung" ist, er scheint mir nicht geeignet, eine Abschwachung marktwirtschaftlicher
Instrumente im Rahmen einer Nachhaltigkeitspolitik zu begriinden.

Und damit komme ich zu meinem letzten Punkt: Ich denke, wir werden in einem Konzept der
nachhaltigen Entwicklung zu einer Vielfalt von Eigentumsformen kommen und weg von
bipolaren Gegenuberstellungen vom Typ "Privateigentum versus Staatseigentum" und "Markt
oder Plan". In den glucklich tberwundenen Zeiten der Systemkonkurrenz zwischen West und Ost
spielten derartig dummliche "Heimspiele" von Markt gegen Plan eine analytisch wenig
bedeutende, aber emotional hochst befriedigende Rolle, konnten doch westliche Okonomen
immer wieder feststellen, da? es zu den erwarteten "Heimsiegen" der Marktwirtschaft kam.
Damals ware es viel verdienstvoller gewesen, ernsthaft dariiber nachzudenken, warum die real
existierenden Planwirtschaften trotz aller theoretisch analysierter und praktisch festgestellter
Schwachen so lange Zeit halbwegs mit den fortgeschritten Marktwirtschaften Schritt halten
konnten.

DalR wir von einem derartig sterilen Alternativradikalismus "Privateigentum" gegen "Staats-
eigentum" Abschied nehmen mussen, zeigt nicht zuletzt das Beispiel der biologischen Vielfalt
(Biodiversitat). Deren Erhalt wird nicht - wie naive Okonomen glauben - einfach dadurch gesi-
chert, da? umfassende individuelle Eigentumsrechte hergestellt werden, sondern dadurch, daf3
sinnvolle Nutzungsrechte mit Verpflichtungen fur kiinftige Generationen eingefuihrt und durchge-
setzt werden. Dabei zeigt sich, dal3 haufig so wohlmeinende Forderungen, witaretess’

rights oder common heritagein der Tat nichts anderes sind als eine idealistische Verkleidung

nackter Interessenpolitik, mit denen etwa Pharma-Konzerne sich den kostenlosen Zugang zu po-
tentiellen Heilpflanzen verschaffen wollen, um dann anschlieRend mit Hilfe genetischer
Methoden solche biologischen Potentiale zu nutzen und zu vermarkten. Eine tiefergehende
Analyse zeigt, daf} Biodiversitat sowohl durch die Abwesenheit von Eigentumsrechten als auch
durch eine Uberspitzung individualistischer Eigentumsrechte bedroht ist. Sinnvolle Lésungen
werden anstelle eines unbeschrankten "Dominiums"” in Richtung eines beschréankten
"Patrimoniums” gehen missen, das die Nutzungsinteressen der mit Biodiversitat besonders
ausgestatteten Lander und ihrer Menschen in Ubereinstimmung mit den weltweiten Interessen am
Erhalt von Artenvielfalt bringt. Daher denke ich, dal3 das Konzept der Nachhaltigkeit dazu fuhren
wird, daf® wir aus der polaren Engfuhrung "privat - staatlich” und "marktwirtschaftlich -
planwirtschaftlich" herauskommen missen. Wie das Beispiel der Biodiversitat zeigt, wird eine
sinnvolle Losung kollektive Nutzungsrechte, patrimoniale Nutzungsrechte und in bestimmten
Fallen naturlich auch private handelbare und individuelle Eigentumsrechte umfassen. Wir werden
also zu einer Vielfalt von Eigentumsformen kommen und so die traditionelle Dualitat
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und so die traditionelle Dualitat "Individuum - Staat" und "Marktwirtschaft - Planwirtschaft"
Uberwinden.

Ich komme zuriick zu meinem einfiihrenden Gesichtspunkt, der von den Okonomen so vehement
betonten Konsumentensouveranitat. Die Tatsache, da3 Menschen kaum auf Dauer erfolgreich ge-
zwungen werden kdnnen, Dinge zu konsumieren und Aktivitaten zu verwirklichen, die ihren Vor-
stellungen offenkundig zuwiderlaufen, bedeutet umgekehrt noch nicht, dal3 die Praferenzen der
Konsumenten tatsachlich das Angebot an Gutern und Dienstleistungen gestalterisch bestimmen
kdnnen. Inwieweit Konsumentensouveranitat in der Praxis wirklich funktioniert, a3t sich
abstrakt kaum entscheiden. Immerhin kann man sagen, dal3 die Chancen von Konsumenten und
Individuen, ihre Vorstellungen durchsetzen zu kdnnen, in einer marktwirtschaftlichen und einer
demokratischen Ordnung besser sind als in allen uns bekannten Alternativen. Was die
Nachhaltigkeitsdebatte aus meiner Sicht impliziert, ist nicht der Okodiktator, sondern die
Entscheidung des informierten Konsumenten. Dieser ist aber nicht nur blutleerer homo
oeconomicus, der alles genau weifl3 und der, nach dem Motto von Edith Piaf "Rien de rien, non, je
ne regrette rien", niemals etwas zu bedauern hat. Die Verbraucher werden gerade dann auch ihrer
Okologischen Aufgabe in der Marktwirtschaft besser gerecht werden, wenn sie besser informiert
sind, als dies heute oftmals der Fall ist. Eine wesentliche Aufgabe von Information besteht ja
gerade darin, unnétiges Bedauern vom Typ "Wenn ich das gewul3t hatte ..." zu vermeiden. Die
Okonomische Theorie blendet das einfach aus. Die Nachhaltigkeitsdebatte wird diesen
Gesichtspunkt starker in den Vordergrund ricken mussen.

Prof. Dr. Hans G. Nutzinger
Universitat Gesamthochschule Kassel
Nora-Platiel-Stralie 4

34127 Kassel






Nachhaltigkeit und Wirtschaftsordnung

Gebhard Kirchgassner

1. Einleitung

Die Frage, auf die hier eine (wenn auch etwas verkirzte) Antwort gegeben werden soll, lautet:
"Ist eine nachhaltige Wirtschaftsentwicklung im Rahmen unserer Wirtschaftsordnung, d.h. im
Rahmen eines demokratischen Systems und unter den Bedingungen einer (kapitalistischen)
Marktwirtschaft moglich?" Diese Fragestellung soll hier aus der Perspektive der ‘traditionellen’
Umweltokonomie beantwortet werden.

Wenn man sich diese Frage stellt, muf3 man zunachst definieren, was man unter Nachhaltigkeit
verstehen wilP8 Zu einer solchen Entwicklung gehort sicher eine konstante Bevolkerung, dazu
gehort auch, dal3 die Aufnahmekapazitat des ‘Raumschiffs Erde’ mit Abfallen nicht Uberbean-
sprucht wird, was langerfristig wohl einen Ausstieg aus der Kernenergie impliziert. Ebenso muf3
ein genugendes Ausmald an Biodiversitat erhalten bleiben. Und schliel3lich gehért dazu, dal3 wir
langerfristig mit einem konstanten Energieverbrauch in der Produktion (und dem Konsum) aus-
kommen. Dies ist der Punkt, auf den hier besonders eingegangen werden soll.

Haufig wird im Zusammenhang mit einer nachhaltigen wirtschaftlichen Entwicklung auch ein kon-
stanter Stoffdurchflu® gefordéftNun haben jedoch H.E. Goeller und A.M. Weinberg (1976) in
einer berihmten Studie gezeigt, dal3 die Probleme mit (erschépfbaren) mineralischen Ressourcen
letztlich alle auf Energieprobleme zurtckfihrbar sind. Hier liegt das zentrale Problem: die eigent-
lich knappe Ressource ist Energie. Es geht nicht darum, Stoffstrome zu stabilisieren, sondern den
Energieverbrauch. Eine 6kologisch nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung ist damit in erster Li-
nie eine wirtschaftliche Entwicklung bei konstantem Energieverbrauch. Da die Stoffdurchfliisse
auf Energie angewiesen sind, wird ein konstanter Energieverbrauch (langfristig) auch zu einem
konstanten Stoffdurchflul? fihren, auch wenn dies kein zentrales umweltpolitisches Ziel ist.

Im Zusammenhang mit einer nachhaltigen wirtschaftlichen Entwicklung wird aber h&aufig mehr
gefordert: ein Ende des Wirtschaftswachstums. Solange es technischen Fortschritt gibt, kann es
jedoch auch bei konstantem Energieverbrauch bzw. bei konstantem Stoffdurchfluf’ (qualitatives)
Wirtschaftswachstum geben. Insofern ist, sofern man die Werte und nicht die Menge der Guter
betrachtet, Nullwachstum langfristig kein sinnvolles umweltpolitisches Ziel. Da andererseits der

58 Zu einer genaueren Darstellung der hier vertretenen Konzeption von Nachhaltigkeit siehe G. Kircht@@gher (

59 Sijehe hierzu z.B. F. Schmidt-Bleek (1994).
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heutige Energieverbrauch wohl kaum auf Dauer aufrecht erhalten werden kann, ist es durchaus
moglich, daR im Ubergang zur nachhaltigen Entwicklung die Wirtschaft sogar schrumpft.

Entsprechend der vorgegebenen Fragestellung sollen hier aber nicht die Ubergangsprozesse, son
dern das langfristige Gleichgewicht einer nachhaltigen Entwicklung betrachtet werden. Dabei soll
zunéchst gezeigt werden, dall im Rahmen einer solchen Entwicklung tatséchlich Wirtschafts-
wachstum mdoglich ist (Abschnitt 2). Danach soll auf das Beschéaftigungsproblem eingegangen
werden (Abschnitt 3). Den Schlul’ bildet eine thesenartige Zusammenfassung der hier vorgetrage-
nen Auffassung zum Zusammenhang zwischen marktwirtschaftlicher Ordnung und nachhaltiger
wirtschaftlicher Entwicklung (Abschnitt 4).

2. Wirtschaftswachstum bei konstantem Energieverbrauch

Die zentrale Annahme hinter den folgenden Uberlegungen ist, daR es technischen Fortschritt gibt,
d.h. dal3 das Wissen permanent wachst. Dieses Wissen kann sich in arbeits- und/oder kapitalver-
mehrendem technischen Fortschritt niederschlagen, so dal3 mit der gleichen Menge an Beschétftig-
ten bzw. der gleichen Menge an physischem Kapital ein wertmaRig grof3erer Output produziert
werden kann, da gemessen in Effizienzeinheiten der Arbeits- und der Kapitalinput wachsen. So-
lange das Wissen zunimmit, gibt es fur diese Art von Wachstum keine (nattrliche) Schranke.

Das Wissen kann aber auch dazu verwendet werden, die Effizienz beim Einsatz natirlicher Res-
sourcen, insbesondere der Energie zu steigern. Dabei ist jedoch ein wesentlicher Unterschied zwi-
schen dem Produktionsfaktor Energie und den traditionellerweise betrachteten Produktionsfakto-
ren Kapital und Arbeit zu beachten. Wahrend bei letzteren (zumindest im Prinzip) die Effizienz
unendlich steigen kann, gilt dies bei Energie nicht; hier ist die Effizienz durch physikalische
Gesetze nach oben begrenzt. Daher wird auch dann, wenn technischer Fortschritt stattfindet, eine
nachhaltige Wirtschaft langfristig mit einem konstanten Energieverbrauch auskommen muissen.

Dies sieht bei Kapital ganz anders aus. Hier kann auch bei einem konstanten physischen Kapital-
stock der in Effizienzeinheiten gemessene Kapitalstock langfristig wachsen. Gehen wir
vereinfacht davon aus, dal3 ein bestimmter, fester Kapitalstock mit einer Lebensdauer von 20
Jahren existiert. Davon werde jedes Jahr ein bzw. das alteste Zwanzigstel erneuert. Unterstellen
wir weiterhin, das wir kapitalvermehrenden technischen Fortschritt mit einer Rate von 3 Prozent
pro Jahr haben. Die Effizienz des neu hinzugefugten Teils liegt dann um 81 Prozent tber jenem
20 Jahre alteren Teil, den er ersetzt. Damit wéachst die Effizienz des gesamten Kapitalstocks um
3 Prozent pro Jahr, obwohl er physisch konstant bleibt. Aus dieser Perspektive ergibt sich somit
kein Konflikt zwischen nachhaltiger wirtschaftlicher Entwicklung und Wirtschaftswachstum.
Entsprechendes gilt auch fir den Faktor Arbeit.
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Eine 6kologisch nachhaltige Entwicklung wird daher mit einem Wachstum verbunden sein, wel-
ches geringer ist, als wenn auf einem gleichgewichtigen Entwicklungspfad auch der Einsatz der
Energie laufend zunehmen wirde, aber sie muf? nicht zu einem Ende des Wirtschaftswachstums
fuhren: Eine Entkoppelung von Wirtschaftswachstum und Energieverbrauch ist ntéddain

aber eine solche Entwicklung in einem marktwirtschaftlichen System erfolgen? Wenn wir
akzeptieren, dal3 Energie der eigentlich knappe Faktor ist, der bei weiter wachsender Wirtschaft
immer knapper wird, dann mussen wir uns fragen, ob im Rahmen einer marktwirtschaftlichen
Ordnung eine wirtschaftliche Entwicklung bei konstantem Energieverbrauch moglich ist. Der
Okonom wird zunachst feststellen, daR dann der Preis fiir Energie steigt und die Wirtschaft sich
daran anpalfit. Hier kann man einwenden, dald dieser Preis vielleicht nicht schnell genug bzw.
nicht frih genug steigt. Berlicksichtigt man die extrem langen ‘6kologischen Reaktionszeiten’ so
spricht einiges fur diese Vermutung. Damit aber stellt sich die Frage, ob man den Preis kunstlich
erhohen soll, z.B. mit Hilfe einer ‘6kologischen Steuerreform’, damit diese Anpassungsprozesse
frihzeitiger vollzogen werden. Schliel3lich werden sie spater sowieso notwendig werden, da an
der Erschopfbarkeit der natirlichen Ressourcen bzw. der Kohlenwasserstoffe kein Weg
vorbeigeht. Man kénnte dabei u.a. auf einen ‘first mover advantage’ (Vorteil des ersten Zuges) in
Sinne von M. E. Porter (1990, 1991) hoffen. Die bisher hierfur (insbesondere fur die
Bundesrepublik Deutschland) vorliegenden Studien zeigen, dal3 ein solches Vorgehen Sinn
machen kdnnte, selbst wenn dieses Vorgehen im Alleingang é#fdgibei spielt natirlich die

Hohe der Steuersatze bzw. die Schnelligkeit ihres Anstiegs eine wesentliche Rolle: es ist
notwendig, dal3 die Wirtschaft Zeit hat, sich an die veranderten relativen Preise anzupassen.

Letztlich aber geht es hier um nichts anderes als um ein ganz traditionelles 6konomisches
Problem, nadmlich um die optimale Allokation von Ressourcen, wenn ein Produktionsfaktor

zunehmend knapper wird. Und hier stellt sich die Frage: Welcher andere Mechanismus aul3er
dem Marktmechanismus steht uns zur Verfiigung, um dieses Problem zu bewaéltigen? In den
dreil3iger Jahren dieses Jahrhunderts fand eine Diskussion zwischen Oskar Lange und Ludwig

60 Hierfir spricht auch die Entwicklung seit der ersten ‘Olkrise’ im Je8#3. So sank in der Bundesrepublik
Deutschland das Verhéltnis zwischen gesamtem Energieverbrauch und realem Bruttoinlandsprodukt vom In-
dexwert 100 im Jahr 1973 auf 68.9 im Jahr 1994. (Quelle der Daten: Jahresgutachten 1995/96 des Sachverstan-
digenrates zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, Bundestagsdrucksagh&6186m
15.11.1995, S. 379, 464).

61 Siehe hierzu fiir die Bundesrepublik Deutschland G. Kirchgassner (1997a) und fir die Schweiz G. Kirchgassner
(1997h).
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von Mieses uUber die Mdglichkeit der Wirtschaftsrechnung im Sozialismusé2sibiese
Diskussion durfte inzwischen erledigt sein. Wir haben den wirtschaftlichen (und politischen)
Zusammenbruch eines grol3en Teiles der Welt, der Staaten des ‘real existierenden Sozialismus’,
erlebt. Der Grund fur diesen Zusammenbruch war, dafl es im Rahmen der sozialistischen
Produktionsweise nicht gelang, in einer relativen UberfluRsituation die Ressourcen einigermalen
vernunftig zu alloziieren. Und es ist vollig unklar, welcher andere Mechanismus hier eingesetzt
werden konnte. Insofern ist heute absolut keine Alternative zum Marktmechanismus erkennbar.
Das heil3t nicht, dal3 die Politik nicht durch Setzung des Ordnungsrahmens zumindest in einem
bestimmten Ausmalf3 darauf Einflud nehmen kann, wie die Marktprozesse im einzelnen ablaufen
und dal? man sich deshalb genau uberlegen sollte, wie dieser Ordnungsrahmen beschaffen seir
soll. Aber im Prinzip steht zum Marktmechanismus keine Alternative zur Verfligung.

3. Das Problem der Beschaftigung

Haufig wird jedoch vermutet dal’ sich dann, wenn man den Marktmechanismus spielen lafit, ein
Problem aus der (mangelnden) Beschéftigung ergeben kénnte. Wenn deshalb, weil nicht alle Fak-
toren gleichzeitig wachsen kénnen, das Wachstum in Zukunft geringer ausféllt als der Anstieg der
Arbeitsproduktivitat, dann, so wird argumentiert, misse es zu einer Reduktion der Beschaftigung
kommen. In diesem Zusammenhang wird vorgeschlagen, Arbeit umzuverteilen, weil nur so eine
Losung des Beschaftigungsproblems gefunden werden kénne.

Die dabei eingenommene Perspektive geht stark von der heutigen Situation aus. In der Schweiz
haben wir z.B. seit sechs Jahren Nullwachstum: das Bruttoinlandsprodukt pro Kopf lag 1996
etwa so hoch wie 1990, und dieses Nullwachstum wird von steigender Arbeitslosigkeit
begleitett3 Diese Situation wird Ubertragen auf das Konzept einer nachhaltigen Entwicklung:
Wenn diese ein Nullwachstum impliziert, missen wir dann nicht mit laufend steigenden
Arbeitslosenzahlen rechnen?

Zunachst einmal sollte man die heutige Entwicklung aus einer etwas langerfristigen Perspektive
sehen. Die hohen Wachstumsraten nach dem Zweiten Weltkrieg waren historisch ziemlich singu-
lar. Davor waren die Wachstumsraten sehr viel niedriger, und vermutlich werden sie in Zukunft
auch wieder niedriger sein: Wir gehen heute auch in unseren optimistischsten Berechnungen nicht
mehr von durchschnittlich 3 Prozent Wirtschaftswachstum pro Jahr aus. Und auch friher ist die
Massenarbeitslosigkeit nicht permanent angestiegen. Es gab freilich Phasen der Massenarbeits|o-
sigkeit, aber es gab auch Phasen relativer Vollbeschaftigung. Die geradlinige Weiterschreibung

62 Siehe hierzu L. v. Mises (1920; 1932, S. 92ff.) sowie O. Lange (1936/37).

63 Das redle Bruttoinlandsprodukt betrug (in Preisen von 1980) 209.4 Milliarden SFr im Jahr 1990 und 207.9
Milliarden SFr im Jahr 1996. Dabei stieg die Zahl der Arbeitslosen von 18 133 im Jahr 1990 auf 168 630 im Jahr
1996. (Quelle der Daten: Monatsbericht der Schwei zerischen Nationalbank, Nr. 5, Mai 1997, S.121, S. 125).
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Weliterschreibung der Entwicklung nach dem Zweiten Weltkrieg ist etwas naiv und aus einer
langerfristigen Perspektive nicht zu rechtfertigen. Betrachtet man die heutige Situation etwas
genauer, so zeigt sich zudem, dal3 wir trotz geringerem Wirtschaftswachstum keineswegs zu
wenig Arbeit haben. Es gibt z.B. im Pflegebereich genltgend gesellschaftlich sinnvolle (und
notwendige) Arbeit. Allerdings konnen wir sie kaum bezahlen. Das Beschaftigungsproblem, vor
dem wir heute stehen, ist in Wirklichkeit ein Finanzierungsproblem.

Die westlichen Gesellschaften haben in den letzten Jahrzehnten einen enormen, noch nicht abge-
schlossenen Prozel? der Okonomisierung durchgemacht, indem Arbeiten, die traditionellerweise
in der Familie ohne Entgelt erbracht wurde, ausgelagert und in den marktlichen Prozeld
eingegliedert wurden, weil sie anders gar nicht mehr zu erbringen gewesen waren. Die Griinde
dafir lagen im wesentlichen in der Ablosung der Grof3familie durch die Kleinfamilie sowie in der
Emanzipation der Frau, d.h. in ihrer Eingliederung in den ArbeitspfdZ2&durch enstanden im
Bereich der Dienstleistungen viele neue Mdglichkeiten fiir Arbeitsplatze, und immer drangender
stellt sich die Frage nach deren Finanzierung. Vor 20 Jahren haben wir geglaubt, der Staat sei so
leistungsfahig, dal3 er dies alles finanzieren kdnne. Heute sehen wir, dal3 wir hier an Grenzen
stol3en. Wenn dies eine korrekte Beschreibung der heutigen Situation ist, d.h. wenn Arbeitsplatze
vorhanden sind, wir aber nicht in der Lage sind, diese Arbeitsplatze (beim heutigen Lohnniveau)
zu finanzieren, weil schlicht das Geld fehlt, dann entsteht daraus Arbeitslosigkeit. Damit aber
stellt sich heute und in naherer Zukunft das Problem, wie wir die Beschaftigung in diesem
Bereich der Dienstleistungen ausweiten konnen. Dabei mussen wir uns vermutlich auch
Uberlegen, wie wir Arbeit, die im Zuge der Globalisierung bei unserem heutigen Lohnniveau
nicht mehr finanzierbar ist, so subventionieren, so dal} die entsprechenden Personen
Beschaftigung finden, aber auch ein menschenwdurdiges Leben fuhren kénnen. Dies ist heute ein
zentrales wirtschaftspolitisches Problem. Aber es ist kein spezifisches Problem einer nachhaltigen
Wirtschaftsentwicklung.

Das heute existierende Problem (unfreiwilliger) Massenarbeitslosigkeit hat sich durch das geringe
Wachstum der letzten beiden Jahrzehnte erheblich verscharft hat. Eine 6kologisch nachhaltige
wirtschaftliche Entwicklung, die — ceteris paribus — mit einem geringeren Wirtschaftswachstum
verknupft ist, hat jedoch nur dann Aussicht auf gesellschaftliche Akzeptanz, wenn sie auch sozial
nachhaltig ist, d.h. wenn es mdoglich ist, die auftretenden gesellschaftlichen Konflikte im Rahmen
der demokratischen Ordnung friedlich zu regeln, und wenn dabei die 6kologischen neben den an-
deren Interessen der Menschen die ihnen gebuhrende Berlcksichtigung finden. Letzteres aber
wird nur dann gelingen, wenn die grundlegenden 6konomischen Bedurfnisse befriedigt werden.
In einer Gesellschaft, in welcher die Lebenschancen der Individuen davon abhéngen, ob sie einen

64 Siehe hierzu auch G. Kirchgassner (1997c).
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Arbeitsplatz  haben oder nicht, erfordert dies, dall das Problem (unfreiwilliger)
Massenarbeitslosigkeit gelést (bzw. zumindest gegeniber der heutigen Situation erheblich
gemildert) wird. Daher missen wir uns der Frage stellen, wie dieses Problem in einer
Marktwirtschaft geldst werden kann.

Historisch betrachtet wurde es vor allem dadurch geldst, dal3 die Arbeitszeit verkirzt wurde. Dies
lag sicher im Uberwiegenden Interesse der Beschaftigten. Auch in Zukunft wird die freiwillige
Verkurzung der Arbeitszeit eine wesentliche Rolle spielen, aber natirlich auch die
Flexibilisierung der Arbeitsverhaltnisse. Nehmen wir als Beispiel die Niederlande. Dort ist der
Anteil an Teilzeitbeschéftigten sehr viel hoher als in der Bundesrepublik Deutschland. Dies tragt
zu einer deutlich besseren Beschaftigungssituation bei. Niemand dirfte widersprechen, dal3 dies
im Rahmen einer Marktwirtschaft moglich ist. Aber viele fragen, ob dies ausreichend ist. Und
diejenigen, die vermuten, dal3 dies nicht ausreichend ist, schlagen z.B. eine zwangsweise
Umverteilung vor, so wie ja auch die 35-Stunden Woche in Deutschland zumindest zum Teil
gegen den Willen der davon betroffenen Beschatftigten eingefuhrt wurde.

Wie weit aber ist dies Uberhaupt méglich und sinnvoll? Zunéchst ist zuzugestehen, dafd eine
(zwangsweise) Arbeitszeitverkirzung in bestimmten Bereichen relativ einfach durchzufiihren ist.
Wenn in einem Werk mit Schichtbetrieb der nachfolgende Arbeiter nicht wissen muf3 (bzw. sowie-
so weil3), was derjenige, der vor ihm an diesem Arbeitsplatz gestanden hat, gearbeitet hat, d.h.
wenn keine (oder nur eine sehr geringfugige) Informationsuibertragung beim Wechsel der Be-
schaftigten an einem bestimmten Arbeitsplatz notwendig ist, dann kann man eine solche Mal3nah-
me im Prinzip einfihren, und sie sollte — bei konstantem Stundenlohn — sogar kostenneutral
sein% Immer dann aber, wenn diese Bedingungen nicht gegeben sind, erhéht sie die Kosten,
selbst wenn Kkein Lohnausgleich gezahlt wird. Es mag trotzdem sinnvoll sein, eine
Arbeitszeitverkirzung durchzufuhren, aber man sollte sich der damit verbundenen zusatzlichen
Kosten bewuf3t sein. Und in vielen Fallen ist sie gar nicht ohne weiteres durchfihrbar. Ich kann
nicht zwei Assistenten einstellen, einen fir den Morgen und einen fur den Nachmittag, und
derjenige, der am Nachmittag kommt, arbeitet einfach an dem weiter, was der andere am Morgen
gemacht hat. Hier stellt sich die Informationsiibertragung als ein erhebliches Problem dar. Und
dafiir es gibt viele weitere Beispiele. Arbeiten die beiden jedoch gemeinsam, so muf3 ich ihnen
einen zweiten Arbeitsplatz einrichten, was die Kosten erhoht.

Zweitens gibt es Situationen, wo zunéchst kein prinzipielles Problem zu existieren scheint, weil je-
de(r) so lange arbeiten kann, wie er/sie will. Aber es gibt auch Situationen, wo dies de facto nicht
moglich ist, obwohl die Betroffenen frei Uber ihre Zeit verfugen konnen. Dies gilt gerade auch in

65 Man kann sogar argumentieren, daR sie — ceteris paribus — die Kosten senkt, falls infolge der kiirzeren Arbeitszeit
die Produktivitat steigt.
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auch in unserer eigenen Profession. J.K. Galbraith (1973, S. 71 ff.) hat in diesem Zusammenhang

das Wort von der ‘Selbstausbeutung’ der Individuen gepréagt. Wenn man als Wissenschatftler in
der internationalen Diskussion mithalten will, kann man nicht sagen: Ich arbeite ab jetzt nur noch
20 Stunden pro Woche. Man ist dann ganz schnell drauf3en. Hier existiert eine Wettbewerbs-
situation; und dieser Wettbewerb laf3t sich schlecht abschaffen, da man hierzu die Individuen
grundsatzlich &ndern mufdte. Der einzelne kann sich nicht einfach ausklinken.

Drittens werden mit einer solchen MalRnahme Ausweichreaktionen provoziert. Wenn wir den Ar-
beitnehmern vorschreiben, ihr durft nur noch 35 Stunden pro Woche arbeiten, dann werden dieje-
nigen, die mehr arbeiten wollen und hierfur eine Moglichkeit sehen, in die informelle Wirtschatt,
die ‘Schattenwirtschaft’ abwandern. Dies hat erhebliche Konsequenzen. In der Bundesrepublik
Deutschland hat die Schattenwirtschaft nach den vorliegenden Schéatzungen heute eine Grolien-
ordnung zwischen 10 und 25 Prozent des offiziellen Sozialproéfukiges ist keine irrelevante

Grol3e. Hier werden weder Sozialversicherungsbeitrdge noch (direkte) Steuern entrichtet. Damit
aber haben diejenigen, die offiziell arbeiten, eine noch hdhere Steuer- und Abgabenlast zu tragen,
was den Anreiz, in die Schattenwirtschaft abzuwandern, weiter verstarkt. Man kann in diesem Be-
reich den Markt nicht durch staatliche Regulierungen auf3er Kraft setzen, man kann ihn lediglich
in bestimmten Bereichen zurtickdréangen, was aber zur Folge hat, dafd er sich in andere Bereiche
verlagert.

Eine Verlagerung in die Schattenwirtschaft bedroht daher, wenn sie eine bestimmte Grol3enord-
nung Uberschreitet, die Existenz des Sozialstaats. Ganz allgemein kann dadurch auch der Zusam-
menhalt der Gesellschaft bedroht sein, wenn namlich bestimmte Gesetze von einem grof3en Teil
der Bevdlkerung schlicht nicht mehr eingehalten werden. Damit kann sich eine Bedrohung fur
den demokratischen Rechtsstaat (und moglicherweise langerfristig auch fir die
marktwirtschaftliche Ordnung) ergeben. Ob dies gesellschaftlich wirklich erfreulicher ist als die
ursprungliche Situation, darf zumindest bezweifelt werden.

4. Thesenartige Zusammenfassung

Die Uberlegungen zur Frage, in wieweit eine tkologisch nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung
im Rahmen einer marktwirtschaftlichen Ordnung mdglich ist, fihren damit zu folgenden Schluf3-
folgerungen:

1. Wirtschaftswachstum ist mit einer 6kologisch nachhaltigen Wirtschaftsweise vereinbar. Eine
notwendige Voraussetzung fiur eine solche Wirtschaftsweise ist jedoch, dal’3 der Verbrauch an
Energie langfristig konstant bleibt.

66 Siehe hierzu z.B. W.W. Pommerehne und G. Kirchgassner (1994) sowie F. Schneider (1994).
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2. Eine solche Entwicklung kann sich nur im Rahmen einer marktwirtschaftliche Ordnung vollzie-
hen, da nur in diesem Rahmen wirtschaftliche Effizienz beim Einsatz der natlrlichen Ressour-
cen, insbesondere der fossilen Energietrager, (zumindest anndhernd) erreicht werden kann.

3. Eine 6kologisch nachhaltige Wirtschaftsentwicklung wird nur dann auf gesellschaftliche Ak-
zeptanz stol3en, wenn sie auch ‘sozial nachhaltig’ ist. Eine Voraussetzung hierfir ist, dal3 das
Problem der Massenarbeitslosigkeit geldst wird.

4. Um dieses Problem zu |6sen, bendtigen wir eine gewisse Flexibilisierung bei der Arbeitszeit,
die es denjenigen, die weniger arbeiten wollen, ermdglicht, weniger zu arbeiten, ohne dal} sie
dazu gezwungen werden.

5. Eine zwangsweise Reduktion und Umverteilung der anfallenden Arbeit fihrt zur Verlagerung
wirtschaftlicher Aktivitaten in die Schattenwirtschaft. Dadurch sinkt die wirtschaftliche Effizi-
enz. Schlimmer aber durfte sein, dal3 dadurch der Zusammenhalt der Gesellschaft und
langerfristig der demokratische Rechtsstaat sowie die marktwirtschaftliche Ordnung bedroht
werden.

Naturlich hat das Marktsystem auch Mangel, die es notwendig, aber auch schwierig machen, die
politischen Rahmenbedingungen einer marktwirtschaftlichen Ordnung intelligent zu setzen. Den-
noch ergibt sich aus dem oben gesagten, dal? wir den Ubergang zu einer nachhaltigen Wirt-
schaftsweise entweder im Rahmen einer marktwirtschaftlichen Ordnung oder gar nicht schaffen
werden.
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Wachstum und internationale Wirtschaftsordnung

Gernot Klepper

Einleitung

Nach hundert Jahren Wirtschaftswachstum, das nur durch die Weltkriege nachhaltig unterbrochen

worden war, steht die Welt vor der Méglichkeit, dalR diese Phase des Wachstums durch 6kologi-
sche Grenzen in der Zukunft beschrankt sein wird. Null Wachstum kann in der Zukunft zur Reali-
tat werden. Dies stellt nicht nur die industrialisierte Welt vor groRe Probleme bei der Anpassung
von einer wachsenden Volkswirtschaft auf eine Volkswirtschaft, die ohne Wachstum auskommen
mul3. Es ist auch eine grofRe Herausforderung fur die Nord—Sid Beziehungen und die internatio-
nale Welthandelsordnung.

Damit stellen sich eine ganze Reihe von neuen Fragen:

Wird die zunehmende Ressourcenknappheit und die abnehmende Assimilationskapazitat der Um-
welt fir Schadstoffe zu einem Rickgang der Importnachfrage fiuhren?

Wird der mit einer scharferen Umweltpolitik verbundene Strukturwandel sich auch auf die inter-
nationale Arbeitsteilung auswirken?

Werden die Lander der Dritten Welt von diesem Strukturwandel positiv oder negativ beeinfluf3t?

Werden diese Veranderungen in den Industrielandern die Wachstumschancen der Dritten Welt er-
hohen oder verringern?

Fur anregende Diskussionen und wichtiges Datenmaterial bin ich Erich Gundlach zu Dank verpflichtet.
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Die Weltwirtschaft steht erst am Anfang der Umorientierung hin zu einer nachhatigen Wirt-
schaftsweise. Es ist deshalb noch voéllig offen, in welche Richtung die internationale
Arbeitsteilung sich entwickeln wird. Jedoch deuten die Entwicklungen in der Vergangenheit auf
bestimmte Problemfelder hin, die sich auch in Zukunft nicht von alleine l6sen lassen. Dies wird
Gegenstand der nachfolgenden Betrachtungen sein. Die Frage, ob kein Wachstum kein Problem
fur die Weltwirtschaft sein, kann man nur unter bestimmten Kriterien sinnvoll beantworten.
Einerseits mul® man sich die Frage stellen, ob Wachstum nétig ist, um den Wohlstand einer
Volkswirtschaft zu sichern bzw. sie auf ein angemessenes Wohlstandsniveau zu bringen.
Andererseits mufd man untersuchen, inwieweit die 6kologische Belastbarkeit einer Region durch
Wachstum Uberfordert wird.

Pro-Kopf-Einkommen und Wohlstand sind in der Weltwirtschaft sehr ungleich verteilt. Gleichzei-
tig gibt es unterschiedliche Bevolkerungswachtumsraten; in den Industrielandern konvergiert das
Bevolkerungswachstum gegen null, wahrend es in den armen Landern noch weiter mit etwa 1-2
Prozent steigt. Daraus wird schon klar, dal’ eine Erhaltung des Wohlstandsniveaus in den Indu-
strielandern mit geringem oder ohne Wachstum maglich ist, daf aber die Entwicklungslander auf
ein gewisses Wachstum ihrer Volkswirtschaften nicht verzichten kénnen, solange das Bevolke-
rungswachstum nicht eingedammt ist. Hinzu kommt, dal3 die Einkommensniveaus in vielen Ent-
wicklungslandern bei weitem nicht ausreichen, um einen verninftigen Lebensstandard zu sichern
und somit ein Wachstum der Pro-Kopf-Einkommen in der Zukunft wiinschenswert und unabding-
bar ist. Wahrend also aus Sicht der Industrielander kein Wachstum auch kein gro3es Problem wa-
re, wenn man von den Anpassungen von einer wachsenden Volkswirtschaft auf eine stagnierende
Volkswirtschaft einmal absieht, so sind viele Entwicklungslander darauf angewiesen, allein um ei-
ne Sicherung der Einkommen zu gewabhrleisten, ein weiteres Wirtschaftswachstum zu erreichen.

Unklar ist dabei die Frage, ob Wachstum in den Industrielandern ndétig ist, um Wachstum in der
Dritten Welt zu induzieren oder bestehende Wachstumsprozesse zu sichern. Geht man davon aus,
dafld das Wachstum der Einkommen in der Dritten Welt durch Wachstum in den Industrielandern
induziert worden ist, in anderen Worten, dal3 es keine Konvergenz der Einkommensniveaus gege-
ben hat, dann wirde eine Verlangsamung des Wachstums in den Industrielandern auch zu einem
geringeren Wachstum in der Dritten Welt fihren. Stellt man andererseits eine Konvergenz von
Einkommen fest, so kdnnten die Einkommen in der Dritten Welt auch bei stagnierenden Einkom-
men in der industrialisierten Welt zunehmen. Welche Faktoren moglicherweise eine Konvergenz
der Einkommen unterstitzen, wird in den nachsten Kapiteln diskutiert.

Der Ressourcenverbrauch und die damit verbundene Ressourcenknappheit sowie die Absorpti-
onsfahigkeit der Umwelt fir Schadstoffe stellen absolute Grenzen des Wachstums dar. Gleichzei-
tig fihrt ein erhdhter Ressourcenverbrauch und eine erhhte Umweltbelastung dazu, dal3 zukinf-
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dal3 zukinftige Wachstumschancen nicht mehr realisiert werden kénnen. Daraus kann man
jedoch nicht ableiten, dal3 eine Politik der Ressourcenschonung und der Erhaltung der
Okologischen Gleichgewichte auf dieser Erde notwendigerweise mit einem Ruckgang des
Wachstums einhergehen muf3. Die historische Erfahrung zeigt, dal3 sowohl der Verbrauch von
Ressourcen als auch die Emission von Schadstoffen in die Umwelt nicht eindeutig mit dem
Wirtschaftswachstum korreliert sind. Vielmehr gibt es bestimmte Stoffe, die mit steigendem
Einkommen in geringerem Mal3e emittiert werden, andere Emissionen hingegen nehmen mit
steigendem Einkommen zu. Deshalb kann die Devise weniger Wachstum aus o©kologischen
Griunden keine generelle Handlungsanweisung sein. Vielmehr besteht die Gefahr, dal3 ein Mangel
an Wachstum 6kologische Probleme geradezu hervorruft. Arme Entwicklungslander kdnnten in
eine Okologische Armutsfalle geraten, in der auf niedrigem Einkommensniveau die verfugbaren
Ressourcen schneller verbraucht werden als sie es in einer hoher entwickelten Volkswirtschaft
wurden.

1. Wachstum - Ein uneinheitliches Bild

Spricht man von Wachstum, so muf3 man gleichzeitig die Grenzen dieses Begriffs im Auge behal-
ten. Die konventionell gemessenen Wachstumsraten beziehen sich auf die volkswirtschaftliche
Gesamtrechnung, die die Produktion von Gitern und Dienstleistungen in einer Volkswirtschaft
mift. Die Okologie setzt einem so gemessenen Wachstum nicht automatisch Grenzen, denn die
Okologischen Grenzen beziehen sich auf den Ressourcendurchflu? einer Volkswirtschaft und
nicht auf den Wert der Guter und Dienstleistungen, die in dieser Volkswirtschaft produziert
werden. Dies muf3 man bericksichtigen, wenn man sich mit den empirischen Daten Uber
Wachstum beschéftigt und wenn man sich die Frage stellt, wie und ob der Ressourcendurchfluf3
einer Volkswirtschaft aus 6kologischen Griinden reduziert werden soll. Dies bedeutet also nicht
automatisch einen parallel stattfindenden Rickgang des Wachstums, noch impliziert es einen
Ruckgang in der Lebensqualitat oder dem Wohlfahrtsniveau.

Nach vielen Jahrhunderten mit sehr geringem Wachstum hat die industrielle Revolution eine Be-
schleunigung der Wachstumsraten in historisch bisher nicht bekanntem Umfang gebracht.
Obwohl mit der industriellen Revolution auch eine starke des Bevdlkerungswachstums
einherging, sind die Pro-Kopf-Einkommen in den letzten hundert Jahren weltweit im
Durchschnitt um etwa 2 % jahrlich gestiegen. Allerdings ist dieses Einkommenswachstum sehr
ungleich verteilt. Abb. 1 zeigt die durchschnittlichen jahrlichen Wachstumsraten der Pro-Kopf-
Einkommen zwischen 1960 und 1992 fir eine grof3e Zahl von Landern. Die durchschnittlichen
Wachstumsraten liegen zwischen den Extremen von +7 % im Fall von Korea und — 2 % im Fall
von Madagaskar. Es ist auffallig, daf3 die USA mit einem durchschnittlichen Wachstum von 2 %
in etwa im Mittelfeld aller Lander liegt. Weiterhin auffallig ist, dal3 es keine eindeutige
geographische Struktur in den Wachstumsraten dieser Lander gibt.
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Abb. 1: Catching Up and Falling Behind
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Diese heterogene Entwicklung wird auch durch Abb. 2 bestéatigt, die die Verteilung der Einkom-

men Uber die Lander hinweg fur das Jahr 1960 und das Jahr 1992 zeigt. Dabei ist auffallig, dai3
insgesamt alle Einkommen gestiegen sind, aber gleichzeitig sich an der Verteilung der
Einkommen wenig geandert hat. Allerdings hat sich die Position einzelner Lander auf dieser
Verteilungskurve verschoben. Es hat also eine Umverteilung zwischen einzelnen L&andern bei
wachsender Bevdlkerungszahl gegeben, aber die Ungleichverteilung der Einkommen uber die
Lander dieser Erde hinweg hat sich praktisch nicht verandert. Dies bedeutet, dal in den letzten 30
Jahren keine Konvergenz der Einkommen aller armen Lander an die reichen Lander stattgefunden
hat. Vielmehr war diese Konvergenz sehr selektiv (siehe Kap. 3.2). Die Frage stellt sich also, ob
bei einem Ruckgang der Einkommensentwicklung in den reichen Landern diese Konvergenz
stattfinden wird, oder ob diese Lander dann weiter zurlickfallen werden.

Diese globalen Ubersichten tiber die Wachstumsentwicklung in der Weltwirtschaft zeigen schon,
dal3 ,kein Wachstum — kein Problem?* keine Frage ist, die erst in der Zukunft auftreten wird.
Vielmehr gibt es in der Weltwirtschaft eine groRe Varianz in den Wachstumsraten einzelner Lan-
der und es ist klar, dafl3 schon heute eine grof3e Zahl von Landern kein Wachstum mehr verzeich-
net. Die Frage ist also, wie sich die Wachstumschancen gerade dieser Lander entwickeln werden,
wenn die fuhrenden Volkswirtschaften der industrialisierten Welt mdglicherweise ein geringeres
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geringeres Wachstum verzeichnen als bisher oder bei gleichblelbendem Wachstum ihre
Wirtschaftsstruktur hin zu einer weniger ressourcenintensiven Wirtschaftsweise verandern.

Abb. 2: A Growing World Economy
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2. Weltwirtschaftliche I nter dependenzen

2.1 Die Entwicklung der internationalen Arbeitsteilung

In praktisch jedem Jahr seit dem Ende des 2. Weltkrieges ist der internationale Handel schneller
gewachsen als die Guterproduktion. Es wird geschétzt, dafd die jahrliche Wachstumsrate der Ex-
porte weltweit zwischen 1950 und 1994 bei etwa 6 % liegt. Im Vergleich dazu ist die Gesamtpro-
duktion um jahrlich etwa 4 % gewachsen. Die Abb. 3 zeigt die Entwicklung von Handel und Pro-
duktion seit 1973. Abgesehen von der groRen Rezession zu Beginn der achtziger Jahre lag die
Entwicklung des internationalen Handels immer tber der der Produktion. Die Abbildung zeigt zu-
gleich auch, daf3 die internationale Arbeitsteilung und die Globalisierung der Markte nicht beim
Guterhandel halt macht, sondern dal die internationalen Kapitalbewegungen, das heif3t die Direk-
tinvestitionen, in noch groRerem Mal3e zugenommen haben, allerdings beginnend auf einem sehr
niedrigen Niveau. Nicht enthalten in dieser Abbildung ist der Handel in Dienstleistungen, der
aber in ahnlichem Umfang wie der Giterhandel zugenommen hat. Insgesamt ist der Anteil der
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Insgesamt ist der Anteil der Weltproduktion der zwischen Landern gehandelt wird, von 7 % im
Jahre 1950 auf 15 % im Jahre 1974 und weiter auf 22,5 % im letzten Jahr angestiegen.

Abb. 3: The World Economy: Productian Trade and FDI
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Source: GATT, International Trade, Trends and Statistics; IMF, Balance of Payments Yearbook; PWT 5.6.

Es ist nicht eindeutig, ob diese Form der internationalen Integration der Markte in den neunziger
Jahren eine Beschleunigung erfahren hat, oder ob der historische Trend seit dem 2. Weltkrieg bei-
behalten wird. Die Welthandelsorganisation WTO (1995) schatzt, dal} die starke Expansion des
Welthandels in den neunziger Jahren kein Zeichen fur eine zunehmende Integration ist. Vielmehr
sei das schnelle Wachstum eine Reaktion auf die weltweite Rezession der achtziger Jahre, die
dazu gefuhrt hat, dal’3 die Entwicklung des Welthandels wieder auf dem langfristigen Trend seit
dem 2. Weltkrieg angekommen ist. Dagegen kommt eine Studie Uber die Determinanten des
Wachstums der Industrielander zu dem Ergebnis, daf sich die Wachstumsraten der Pro-Kopf-
Einkommen und der Exportquote (Exporte/BSP) seit 1980 weit Uber dem langfristigen Trend be-
wegen (Ben-David, Loewy 1995).

Wie schon bei den Wachstumsraten der Einkommen gibt es auch bei der Integration in den Welt-
markt betrachtliche regionale Unterschiede. Den grof3ten Zuwachs der Exportaktivitaten relativ

zum Sozialprodukt haben Nordamerika und die asiatischen Lander zu verzeichnen. Besonders
Asien hat seine Importquote in den letzten 10 Jahren fast verdoppelt, hauptséchlich durch die In-
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durch die Integration von China, Thailand, Maaysia und Taiwan in den internationalen
Warenaustausch. Wahrend Westeuropa sich in etwa mit der gleichen Geschwindigkeit wie die
Welt insgesamt entwickelte, blieben drei Regionen von der Integration der Weltmarkte bisher
weitgehend ausgeschlossen. Dies sind der mittlere Osten, Afrika und die Region Zentral- und
Osteuropas einschlie3lich der ehemaligen Sowjetunion. Insgesamt hat sich der Anteil der
Entwicklungslander am Welthandel von 13 % in der Periode 1983-1985 auf 22 % in den Jahren
1992/93 verbessert, trotzdem kommen immer noch 78 % aller Exporte aus Industrielandern. Die
regionale Konzentration der Globalisierung wird auch in Abb. 4 deutlich, in der die Anteile der
groRen Regionen am Weltexport dargestellt sind. Europa konzentriert dabei knapp die Halfte aller
Weltexporte auf sich, der Rest wird von Asien und Nordamerika dominiert. Diese drei Regionen
zusammen vereinigen knapp 90 % aller Exporte aufé3ithe Konzentration des internationalen
Handels auf die Industriel&ander wird auch in den Abb. 5 und 6 deutlich, die die Entwicklung der
Produktions- und Welthandelsanteile der 3. Welt seit den achtziger Jahren darstellt. Allerdings
holen die Entwicklungslander betréachtlich auf.

Abb. 4: Regionaler Anteil am Welthandel 1992 (in Mrd. US$)
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67 Allerdings ist zu beriicksichtigen, daRR bei den Exporten Europas etwa 2/3 Exporte innerhalb der européischen
Union umfassen. Es ist sogar so, dal3 die Exportquote der europaischen Union fir Exporte au3erhalb der européi-
schen Union in den letzten Jahren gefallen ist.
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Abb. 5: Welthandel in Industriegutern
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Abb. 6: Weltproduktion
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2.2 Die Welthandelsstruktur

Im Jahre 1992 bestand 78 % des Welthandels im Austausch von Waren, wahrend 22 % Dienstlei-
stungen umfaf3ten. Im Bereich des Warenhandels zeigen Abb. 7 und 8, dal’ die verarbeitende Indu-
strie den grof3ten Teil des internationalen Handels bestimmt. Dagegen machen landwirtschatftliche
Produkte sowie Rohstoffe (Bergbauerzeugnisse, Erze, Brennstoffe, Nichteisenmetalle) nur
jeweils etwa 10 % des Warenhandels aus. Dies bedeutet auch, dal3 dem Handel mit Rohstoffen,
naturlichen Ressourcen und landwirtschaftlichen Erzeugnissen im gesamten Welthandel nur eine
untergeordnete Rolle zukommt, soweit dies in Werten ausgedriickt ist. Dies wird auch in Abb. 9
deutlich, die die Wachstumsraten der Weltproduktion und des Welthandels fir Agrarguter,
Bergbau— und Industriegiter zwischen 1950 und 1994 darstellt. Das Wachstum in Produktion
und Handel bei den Industriegtitern war danach immer hoher als das der Agrarguter und der
Produkte des Bergbaus einschlief3lich des Erddls.

Abb. 7: Produktstruktur des Welthandels 1994 (in Mrd. US$)

Industrieguter
3040
59%

Bergbau
435

Dienst-leistungen
9%

1100 Agrarguter
22% 485

10%

Quelle: WTO (1996)



130

Gernot Klepper

Abb. 8: Guterstruktur des Welthandels 1994 (in Prozent)
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Es wurde schon gezeigt, dal3 ein grof3er Teil des Welthandels in intraregionalem Handel besteht.
Die absoluten Zahlen in Tabelle 1 zeigen, daf3 von 2653 Milliarden Dollar Welthandelsexporten
alleine 962 Milliarden innerhalb Westeuropas getétigt werden. Der néchst gro3ere Handelsstrom
ist der intraregionale Handel Asiens mit 284 Milliarden, erst danach kommen die Handelsstréme
von Asien nach Nordamerika 216 Milliarden. Im unteren Teil von Tabelle 1 kann man die wichtig-
sten Handelspartner der einzelnen Regionen ablesen. In Nordamerika, in Westeuropa und in
Asien wird der Handel durch intraregionalen Handel dominiert. 71 % aller westeuropaischen
Exporte verbleiben in Westeuropa. Dagegen sind es in Nordamerika und Asien nur 34 % bzw.
39 %. Lateinamerika ist stark an Nordamerika angebunden, es liefert 60 % seiner Exporte nach
Nordamerika. Zentraleuropa, Afrika und der Mittlere Osten hingegen orientieren sich hauptsach-

lich
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Abb. 9: Wachstumsraten von Welthandel und Weltproduktion (jahrlich in Prozent)
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nach Westeuropa, sowohl afrikanische als auch zentraleuropaische Exporte gehen in einer Héhe
von 57 % nach Westeuropa, die des Mittleren Ostens zu 31 %. Diese Zahlen beziehen sich alle
auf Industrieguter. Das Bild ist jedoch nicht viel anders, wenn man sich die bergbaulichen
Produkte einschlieRlich von Erddl und Erdgas ansieht. Auch hier dominieren intraregionale
Handelsstrome, allerdings in noch starkerem MalRe als bei den Industriegitern. 81 % der
westeuropaischen Exporte sind intraregionale Exporte, 82 % in Asien und 47 % in Nordamerika.
Die Ausrichtungen Zentraleuropas und Afrikas auf Westeuropa und Lateinamerikas auf
Nordamerika bleiben &hnlich. Nur der Mittlere Osten als Hauptlieferant von Erddl fir Asien
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weicht von dem Bild der Industriegtiter ab. Das Bild bei Agrarprodukten unterscheidet sich von

den anderen Gutergruppen dadurch, dafld bei den nordamerikanischen Exporten die Lieferungen
nach Asien dominieren und daf3 ein grofl3erer Teil der lateinamerikanischen Exporte auch nach
Europa geht.

Tab. 1: Regionale Struktur der Weltexporte von Industriegitern 1992

Werte (in Bill. Dollar)
nach
von Nord Latein | West Europa| C.E. Europa Afrika | Mittlerer Osten|  Asien Weltd
Amerika Amerika u. UDSSR

Nord Amerika 144 61 96 3 6 14 97 420
Latein Amerika 41 14 7 0 1 1 4 68
West Europa 107 32 962 44 43 48 112 1356
Osteuropa 1 1 26 8 1 1 6 45
Afrika 1 0 11 0 3 1 3 19
Mittlerer Osten 4 0 7 1 1 4 4 22
Asien 216 19 150 7 11 27 284 723
Welt 514 128 1259 64 66 95 509 2653
@EinschlieRlich nicht spezifizierte Bestimmungsorte.

Anteile der intra- und interregionalen Handelsstréme am Gesamtexport jeder Region
(in Prozent)
nach
von Nord Latein | West Europa| C.E. Europa Afrika | Mittlerer Osten|  Asien Weltd
Amerika Amerika u. UDSSR

Nord Amerika 34,2 14,6 22,8 0,6 105 3,3 23 100,0
Latein Amerika 60,0 21,1 10,5 0,3 1,2 1,3 54 100,0
West Europa 7.9 2,3 71 3,3 3,2 35 8,2 100,0
Osteuropa 2,9 2,1 57,5 18,7 2,4 2,4 13,7 100,0
Afrika@ 6,5 1,6 57,2 2,6 15,1 33 13,7 100,0
Mittlerer Osten 18,2 1,1 31,3 5,6 3,9 18,7 18,7 100,0
Asien 29,9 2,6 20,8 1,0 15 37 39,3 100,0
Welt 19,4 4,8 47,5 2,4 2,5 3,6 19,2 100,0
8EinschlieRlich nicht spezifizierte Bestimmungsorte.
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Insgesamt ist die weltwirtschaftliche Arbeitsteilung durch folgendes Bild gepragt:

» Die Entwicklungslander sind noch nicht sehr stark in die Weltwirtschaft integriert, ihr Welthan-
delsanteil ist geringer als ihr Produktionsanteil.

» Der Welthandel wird von verarbeiteten Produkten dominiert. Allerdings steigt der Handel mit
Dienstleistungen.

 Ein groBer Teil des Welthandels findet innerhalb einer Region, insbesondere innerhalb
Europas und Nordamerikas statt.

» Der interregionale Handel konzentriert sich auf die grof3en Industriel&ander.
* Diese Lander handeln in &hnlichen Produkten, intraindustrieller Handel dominiert.

o Der Handel der Dritten Welt mit den Industrielandern wird in starkerem Maf3e von interindu-
striellem Handel bestimmt.

2.3 Internationale K apitalbewegungen

Seit Mitte der achtziger Jahre haben die Direktinvestitionen stark zugenommen (siehe Abb. 3).
Auch bei der regionalen Struktur der auslandischen Direktinvestitionen zeigt sich ein @hnliches
Bild wie beim Guterhandel und beim Dienstleistungshandel. Der grofdte Teil der auslandischen
Direktinvestitionen findet zwischen Industrielandern statt (Nunnenkamp et al. 1994). 97 % aller
auslandischen Direktinvestitionen kommen aus Industrielandern und 80 % aller
Direktinvestitionen gehen wiederum in Industrielander. Trotz der in Abb. 3 und Abb. 10
sichtbaren grofRen Steigerungsraten der auslandischen Direktinvestitionen bleibt ihr Anteil an der
Kapitalbildung gering. Zwar steigt der Anteil der ausléndischen Direktinvestitionen an der
heimischen Kapitalbildung in allen Regionen dieser Erde, aber er bleibt Uberall unter 5 %.
Betrachtet man den gesamten auslandischen Kapitalbestand, so ist auch dieser recht gering. In de
Bundesrepublik sind etwa 6 % des Kapitalbestandes in auslandischer Hand, in den Vereinigten
Staaten sind es 7 %, wahrend es in Japan nur 1 % ist.

Es ist sehr schwer, das genaue Volumen der auslandischen Direktinvestitionen festzustellen, aber
man schétzt, dald etwa 200 Milliarden Dollar an Direktinvestitionen 1990 getatigt wurden. Davon
fielen nur etwa 30 Milliarden auf die Entwicklungslander. Der Rest konzentriert sich auf die Be-
ziehungen innerhalb der Triade Nordamerika, Japan und Europa. Kapitalbildung und Wirtschafts-
wachstum werden also nur zu einem geringen Teil durch auslandische Investitionen bestimmt.
Der entscheidende Faktor ist die interne Ersparnisbildung, auch wenn man den mit
Direktinvestitionen verbundenen Technologietransfer nicht unterschatzen darf. Darauf wird in
Kapitel 4 noch genauer eingegangen.
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Abb. 10: World FDI-Flows
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3. Wachstum und Globalisierung

3.1 Ursachen und Folgen der Globalisierung

Einerseits zeigt sich seit Ende des 2. Weltkrieges eine zunehmende Integration der Volkswirt-

schaften in bezug auf den Guteraustausch, in bezug auf den Handel mit Dienstleistungen und in
bezug auf die Mobilitat des Faktors Kapital. AuRerdem wird seit einigen Jahren die in den Indu-
strielandern zu beobachtende Mobilitat des Faktors Arbeit als Bedrohung der heimischen Arbeits-
markte gesehen. Andererseits hat sich diese Entwicklung sowohl ihrer regionalen Verteilung als
auch in der sektoralen Verteilung sehr unterschiedlich vollzogen. Ein Grund flr diese unterschied-
liche Entwicklung liegt nicht zuletzt darin, dal3 viele Faktoren zu dieser Globalisierung
beigetragen haben. In vielen Landern gab es nachhaltige Anderungen in der Wirtschaftspolitik,
insbesondere eine Handelsliberalisierung und eine Offnung der Kapitalmarkte. Gleichzeitig haben
Innovationen die Kosten der Kommunikation und die Transportkosten gesenkt. Diese zwei
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gesenkt. Diese zwei Entwicklungen wurden unterstutzt durch neue Unternehmensstrategien und
eine globalere Ausrichtung der Geschaftsfelder grofRer Unternehmen.

Der Beginn der Handelsliberalisierung nach Ende des 2. Weltkrieges bestand in dem Abbau
hoher tarifarer Handelshemmnisse im Rahmen der verschiedenen GATT-Runden. Dabei wurden
insbesondere in den Industrielandern die Zdlle drastisch reduziert, was einen wichtigen Beitrag
zur weltwirtschaftlichen Integration geleistet hat. In neuerer Zeit war besonders bemerkenswert
die Neuorientierung der Entwicklungsstrategie vieler Lander der Dritten Welt. Nach der Verschul-
dungskrise gab es einen weitverbreiteten Abschied von der nach innen orientierten Politik der Im-
portsubstitution hin zu einer offenen Wirtschaftspolitik, die Exporte fordert und gleichzeitig Ka-
pitalimporte untersttitzt. Die Lander der Dritten Welt haben im Rahmen der Uruguay-Runde mehr
als 60 autonome Liberalisierungsmal3nahmen vollzogen und haben damit nicht nur den Warenaus-
tausch angekurbelt, sondern auch bisher ungeahnte Direktinvestitionen in ihre Lander gebracht.

Mit dieser Offnung vieler Lander fir Giter und Kapitalstrome ist auch eine Strukturveranderung
in der internationalen Arbeitsteilung vor sich gegangen. Wéahrend in den siebziger und achtziger
Jahren der intraindustrielle Handel stark zugenommen hat und heute in den Industrielandern der
Guterhandel zu mehr als 50 % intraindustrieller Handel ist, werden die neunziger Jahre gepragt
durch das starke Anwachsen des Intra-Firmen-Handels. Es wird geschatzt, dalR etwa 1/3 des G-
terhandels der Vereinigten Staaten Intra-Firmen-Handel ist (WTO 1995). In gleicher Weise ist der
Anteil der Zwischenprodukte am Handel gestiegen, er macht etwa 70 % in Japan aus, etwa 60 %
in Frankreich und etwa 50 % in Kanada, Deutschland, GroR3britannien und den Vereinigten Staa-
ten (WTO 1995). Ein Grund fir diese Entwicklung ist, was Paul Krugman (1995) mit "slicing up
the value chain" bezeichnet hat. Geringere Handelsbarrieren, freiere Kapitalméarkte, sinkende
Transportkosten und neue Kommunikationstechniken ermdglichen es inzwischen, auch relativ ge-
ringe Differenzen in den Kosten einzelner Teile der Wertschépfungskette zwischen Landern aus-
zunutzen. Deshalb werden Komponenten in verschiedenen Landern produziert und zur Endmon-
tage an einen Ort transportiert. Es kbnnen aber auch Zwischenprodukte exportiert werden, um in
einem anderen Land weiterbearbeitet zu werden. bevor sie wieder reimportiert werden. Lohnver-
edelung ist das Stichwort. Diese neue Entwicklung erklart die Gberproportionale Zunahme des
Handels mit Zwischenprodukten und des Intra-Firmen-Handels.

Die Folge dieser Entwicklung scheint zu sein, daf3 die wirtschaftliche Aktivitat in verschiedenen
Landern sehr unterschiedlich entwickelt ist. Einige Lander werden zunehmend in die Wertschop-
fungskette integriert und erzeugen mit ihnrem Einkommenswachstum ein eigenes Nachfragepoten-
tial, das den Prozel} der Integration weiter beschleunigt. Gleichzeitig hat die Integration auch Pro-
zel3- und Produktinnovationen in diese Lander gebracht und damit die Produktivitat erhéht.
Dieser Prozel3 hat Ende der siebziger Jahre bei den sogenannten "asiatischen Tigern" Sidkorea
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Tigern" Sudkorea, Taiwan, Hong Kong und Singapur begonnen und wurde gefolgt von Malaysia,
Indonesien, Thailand. Inzwischen haben in China und Vietnam ahnliche Entwicklungen
begonnen.

Uber die Ursachen dieser Entwicklung gibt es keine eindeutige Antwort. Vielfach ist man der
Meinung, der Technologietransfer habe in vielen dieser Lander die Produktivitat und damit die
Einkommen erhoht. Dal3 dies der dominante Effekt sei, wurde von Krugman (1994) bezweifelt,
der sich auf eine Reihe 6konometrischer Studien bezog, die zu dem Ergebnis kommen, dal} das
Einkommenswachstum zum grof3ten Teil durch andere Faktoren erklart werden kann. In den asia-
tischen NIC’s lag die Investitionsquote lange sehr hoch und gleichzeitig ist die Industriebeschafti-
gung so stark angestiegen, daf3 alleine diese beiden Faktoren den Wachstumsprozel3 erklaren kon-
nen. Ob der Technologietransfer oder die Kapitalakkumulation zusammen mit der Zunahme de
Erwerbsbevolkerung der ausschlaggebende Faktor sind, hat auch einen wichtigen Einflu3 auf die
zuklUnftigen Wachstumsprozesse. Wenn die Technologie der entscheidende Faktor ist, wird sich
das Wachstum erst dann verlangsamen, wenn der technologische Vorsprung aufgeholt ist. Sind es
dagegen die Investitionen und die Zunahme der Erwerbsquote, so sind dem Wachstum schon
dann Grenzen gesetzt, wenn die Bevélkerung in den industriellen Produktionsprozeld integriert ist
und die hohen Sparquoten allmahlich abnehmen. Die ersten Anzeichen in Landern wie Sudkorea
deuten auf den letzteren Prozel} hin.

Den Erfolgen der asiatischen Lander stehen die Mil3erfolge vieler Lander Afrikas und Lateiname-
rikas gegenuber, die die Integration in den Welthandel gar nicht oder in anderer Weise vollzogen
haben. Zwischen 1980 und 1993 sind in Afrika, Lateinamerika, dem Mittleren Osten und Zentrala-
sien die Pro-Kopf-Einkommen gesunken. Die Grinde dafir sind vielféaltig und reichen von
hohem Bevdlkerungswachstum, internen politischen Problemen und wirtschaftspolitischen
Fehlentwicklungen bis hin zu Verdnderungen der Weltmarktpreise fir wichtige Exportguter.
Welche Faktoren zu den unterschiedlichen Entwicklungen weltweit beigetragen haben und was
die moglichen Lehren fur die Zukunft sein kdnnen, wird im folgenden erdrtert.

3.2 Konvergenz der Einkommen?

In der Vergangenheit sind Wachstumsimpulse immer von den Industrielandern ausgegangen.
Gleichzeitig war zu beobachten, daf3 sich innerhalb der Gruppe der Industrielander die armeren
Volkswirtschaften in ihren Pro-Kopf-Einkommen an die reichen Volkswirtschaften langsam ange-

nahert haben. Dieser Prozeld war besonders offensichtlich im Zuge der Integration Europas inner-
halb der Europaischen Union. Die Frage stellt sich also, ob ein solcher ProzelR auch weltweit zwi-
schen den Landern der Dritten Welt und den Industrielandern in Gang gesetzt wurde oder in Gang
gesetzt werden kann. Wenn dies moglich ware, kénnten auch die Lander der Dritten Welt bei sta-
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bei stagnierendem oder zurickgehendem Wachstum in der industrialisierten Welt eine
notwendige Steigerung ihrer Einkommenssituation verwirklichen.

Die historische Erfahrung zeigt, daf3 es kein Naturgesetz gibt, nach dem die niedrigeren Einkom-
men schneller wachsen als die hohen Einkommen. Es mussen vielmehr bestimmte Bedingungen
erfullt sein, damit die Konvergenz der Einkommensniveaus zwischen Landern auftreten kann.

Die Erfahrungen des westeuropaischen Aufholprozesses gegeniber den USA nach dem 2. Welt-
krieg lassen sich folgendermal3en zusammenfassen:

» Der Aufholprozel? war nicht vollstandig. Noch heute gibt es Produktivitatsunterschiede.
» Die technologische Liicke hat sich verkleinert und die Kapitalintensitaten angenéhert.

» Der zunachst betréachtliche Investitionsboom hat nach zwei Jahrzehnten nachgelassen und die
Wachstumsraten sind entsprechend gesunken.

Die dominierenden Faktoren dieser Entwicklung sehen Crafts und Toniolo (1996) in der Liberali-
sierung von Guter- und Kapitalmarkten sowie der Abwesenheit grundsatzlicher Konflikte bei den
Tarifparteien.

Auch andere empirische Studien zum Zusammenhang zwischen Wachstum und Offenheit einer
Volkswirtschaft kommen immer wieder zu dem Ergebnis, daf3 offene Volkswirtschaften schneller
wachsen als geschlossene. Offen bleibt dabei jedoch die Frage, welche konkreten Faktoren zum
Wachstum fuhren. Die Evidenz scheint darauf hinzudeuten, dal3 Offenheit zu mehr Investitionen
und damit zu mehr Wachstum fihrt, zum einen, weil die Kapitalverzinsung in einer offenen
Volkswirtschaft hoher ist als in einer geschlossenen, zum anderen weil bei der Kapitalbildung ein
recht hoher Anteil an importierten Zwischenprodukten bendétigt wird (Baldwin, Seghezza 1996).
Der Mechanismus, mit dem freier Welthandel zu groRerem Wachstum fihrt, ist also eher
indirekt. Zumindest in der historischen Analyse trugen die Direktinvestitionen oder
Ressourcentransfers nicht direkt zum Wachstum bei. Wichtig flur die Konvergenz der
Einkommen ist auch, ob sich die Kapitalakkumulation nur auf eine VergroBerung des
Kapitalstocks bezieht, oder ob damit auch eine Verbesserung der Qualitat des Kapitalstocks, das
heil3t technischer Fortschritt, einhergeht.

Auch Ben David und Lowey (1995, 1996) kommen zu dem Ergebnis, daf} offene Volkswirtschaf-
ten schneller zu den hohen Einkommen konvergieren als protektionistische. Gleichzeitig haben
sich weltweit nicht so sehr die Faktoreinsatzverhaltnisse der konvergierenden Lander angenéhert
— wie das z.B. in Europa der Fall war —, sondern die Pro-Kopf-Produktion. Dies ist ein deutlicher
Hinweis darauf, dal3 fur die Konvergenz der Transfer von Technologie einen wichtigen Faktor
darstellt. Die Integration einer Volkswirtschaft in die Weltwirtschaft scheint also eine
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scheint also eine Konvergenz der Einkommen zu ermdglichen, indem durch Handel die
Kapitalverzinsung und damit die Investitionen steigen und gleichzeitig ein Transfer von
Technologie in das Land stattfindet.

Neben diesen externen Einflissen dirfen allerdings die internen Faktoren nicht vernachlassigt
werden. Die Bildung des industriellen wie des Humankapitalstocks wird zuallererst von der
heimischen Ersparnis und den Ausgaben fur Bildung bestimmt. Abb. 11 zeigt die Sparquote und
die Bruttoinvestitionsquote (Ersparnis bzw. Bruttoinvestitionen in Prozent des BSP) fir
verschiedene Landergruppen seit 1970.

Auffallig sind die grofRen Unterschiede zwischen den Landergruppen. Die Lander mit hohen Ein-
kommen, d.h. hauptsachlich die Industrielander verzeichnen einen leichten Ruckgang der Spar-
und Investitionsquoten von etwa 24 % auf etwa 20 %. Sie liegen damit immer noch Uber

Abb. 11: Entwicklung der Sparquote nach Landergruppen (in Prozent)
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den armsten La&ndern, die eine Sparquote von nur 11 % aufweisen. Zusammen mit den Kapital-
transfers aus dem Rest der Welt erreichen sie immerhin eine Investitionsquote von 17 %, die aber
bei weitem nicht ausreicht, den Anschluf3 an die Entwicklung der weltweiten Produktionskapazi-

taten zu halten. Im Kontrast dazu steht China, das inzwischen eine Sparquote von 44 % erreicht
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von 44 % erreicht hat.8 Dort zeigt sich auch, dal3 die hohen Sparquoten in den siebziger und
achtziger Jahren alleine nicht ausgereicht haben, den Wachstumsprozel3 in Gang zu setzen. Ers
interne und externe Liberalisierung haben das Sparpotential auch in steigende Einkommen um-
gesetzt.

Die Entwicklung der Pro-Kopf-Einkommen zwischen 1980 und 1993 zeigt, daf} zur Zeit nur im
asiatischen Raum eine Konvergenz zu den Industrielandern festzustellen ist. Die regionalen Unter-
schiede in den Spar- und Investitionsquoten bestéatigen dabei die Bedeutung der nationalen Spar-
neigung, denn nur Ostasien liegt mit seiner Sparquote weit Gber dem weltweiten Durc#fschnitt.
Dagegen fallt Afrika immer weiter zurick.

Die Lehre aus den erfolgreichen wie den erfolglosen Aufholprozessen scheint also zu sein, dal3
mehrere Faktoren zusammenkommen muissen, damit ein nachhaltiges Wachstum und eine
Konvergenz der Einkommen stattfinden konnen:

» Eine hohe Investitionsquote, in der Regel finanziert durch heimische Ersparnis, ist eine Grund-
voraussetzung.

» Das investierte Kapital profitiert in offenen Volkswirtschaften von einem Transfer von Know-
how und einer entsprechenden Exportnachfrage.

» Die Mobilisierung des Faktors Arbeit ist von quantitativer und qualitativer Bedeutung.

» Die interne Wirtschafts- und Ordnungspolitik muf3 die Entwicklung und Sicherung von Wett-
bewerb, Eigentumsrechten und sozialer Sicherheit aktiv gestalten.

Das entscheidende Kriterium scheint die Simultaneitat des Auftretens dieser Faktoren zu sein.
Lander, die sich nur auf einzelne Aspekte konzentrieren, scheinen keinen Erfolg zu haben. So
hatte China schon immer eine hohe Investitionsquote, aber erst die interne und externe Liberalisie-
rung hat die Investitionen auch zu Wirtschaftswachstum umgesetzt. Umgekehrt hat die Exportori-

entierung von Landern wie Nigeria oder dem Iran bei Rohstoffen keinen ausreichenden Wachs-
tumsschub gegeben, weil die internen Voraussetzungen nicht ginstig sind. Auch die nattrlichen
Reichtiimer vieler L&nder Lateinamerikas haben diesen nicht hohe Einkommen beschert, obwohl
sie ahnliche Voraussetzungen wie beispielsweise Australien hatten. Auch wenn man die

Bedeutung der einzelnen Faktoren nicht quantifizieren kann - die empirischen Ergebnisse sind

68 Andere Lander mit einer Sparquote von mehr als 30% und Gabun (47%), Sudkorea (39%), Malaysis (37%),
Thailand (35%), Hong-Kong (33%), Ver. Arabische Emirate (33%), Japan (32%), Papua Neu-Guinea (32%) und
Iran (31%).

69 Eine Ausnahme bilden manche Erdélproduzierenden L&nder,.die aber ihre hohe Sparquote nicht in entspre-
chendes Wachstum umsetzen.
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Ergebnisse sind dazu noch zu ambivalent- so zweifeln doch nur wenige daran, dal®3 sie
notwendige komplementére Voraussetzungen fur eine Konvergenz der Einkommen sind.

4. Wachstumschancen und Wachstumsnotwendigkeiten der Entwicklungslander

In den letzten beiden Kapiteln ist dargestellt worden, wie sich die Weltwirtschaft seit dem

2. Weltkrieg entwickelt hat und welche Formen der Arbeitsteilung sich herausgebildet haben. Es

ergab sich dabei ein uneinheitliches Bild. Eine Reihe von Landern, insbesondere im asiatischen
Raum, zeichnen sich durch hohes Wachstum, eine zunehmende Integration in den Weltmarkt und
eine Konvergenz der Pro-Kopf-Einkommen hin zu dem Niveau der Industriel&ander aus. Daneben
gibt es eine Reihe von Landern, insbesondere in Afrika, die zunehmend von der weltwirtschatftli-
chen Wachstumsdynamik abgekoppelt sind. Haufig gehen fallende Pro-Kopf-Einkommen einher
mit interner politischer Instabilitdt und grofRer Verschuldung. Unglicklicherweise sind viele der
stagnierenden Lander solche, bei denen die Einkommen sowieso sehr niedrig sind. Um dem Teu-
felskreis aus hohem Bevolkerungswachstum und wirtschaftlicher Stagnation zu entgehen, ist es
notwendig, dal3 gerade diese Lander zusatzliche Wachstumsimpulse von auf3en bekommen. Unge-
achtet der Entwicklung in den Industrielandern ist also eine Differenzierung in der Betrachtung
der Entwicklungslander notwendig. Daraus folgt auch, da3 man die Konsequenzen eines
Wachstumsriickgangs in den Industrielandern, bedingt durch einen 6kologischen Strukturwandel,
in ihrer Wirkung auf verschiedene Landergruppen der Dritten Welt getrennt betrachten mulf3.

Auch wenn zur Zeit kein Bruch im langfristigen Wachstumstrend der Industrielander feststellbar
ist (Ben David, Loewy 1995), sollte man sich mit der Mdglichkeit beschaftigen, dal3 aus dkologi-
schen Grunden ein Rickgang des Materialverbrauchs und der Emissionen in den Industrielandern
mit einer gewissen Verlangsamung des Wachstums einhergeht. Welche Auswirkungen wird dies
fur die Entwicklungschancen der Lander der Dritten Welt haben? Wenn es nicht zu einer Konver-
genz der Einkommen kommt, dann wirde ein Nullwachstum in den Industrielandern auch zu
einer Stagnation auf niedrigem Niveau in den Entwicklungslandern fuhren. Dies wirden auch die
klassischen Handelsmodelle vorhersagen, nach denen eine Nachfragedampfung in den
Industrielandern auch zu einer entsprechenden Schrumpfung der Exportproduktion in den
Entwicklungslandern fihren wirde. Dies ignoriert allerdings die Chance, durch Handel zu
hoheren Investitionen und zu einem Transfer von Technologie zu kommen und damit Wachstum
trotz Stagnation in den Industrielandern zu ermdglichen.

Die oben erwahnten empirischen Studien beziehen sich weitgehend auf die Gruppe der reicheren
Lander, da nur fur diese ausreichend Daten verfugbar waren. In den Entwicklungslandern ist die-

ser Prozel3 der Integration von Gliter- und Kapitalmarkten erst in den friihesten Stadien. Damit

eroffnet sich fur viele Entwicklungslander die Mdglichkeit, durch geeignete interne Politiken aber
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auch durch entsprechende internationale Vereinbarungen tber eine Reduktion der Handelsbarrie-
ren der Industrielander, Wachstumschancen zu ergffnen.

In der Vergangenheit haben Lander wie Taiwan, Korea, Indonesien und andere gezeigt, dal3 gro-
Bes Wachstum bei einer entsprechenden Wirtschaftspolitik moglich ist, und dafl3 dies einhergeht
mit einem zuvor kaum vorstellbaren Transfer von Technologien. Selbst sogenannte High-Tech-

Produkte wie Computer werden heute nicht mehr in Japan, den USA oder Europa produziert,

sondern kommen aus Landern wie Taiwan und Korea. Einen &hnlichen Wachstumsboom erlebt
heute China, das den grol3ten Teil der auslandischen Direktivestitionen in der Dritten Welt auf

sich zieht. In &hnlicher Weise bieten sich auch anderen L&ndern Chancen, an diesen
Aufholprozessen teilzunehmen. Steigende Einkommen und Konvergenz scheinen also auch bei
stagnierender Entwicklung in den Industrielandern im Bereich des mdglichen zu liegen.

4.1 Szenario: Okologischer Strukturwandel in Industrielandern

In den Industrielandern hat in den letzten ein bis zwei Jahrzehnten ein langsamer Prozel3 des 6ko-
logischen Strukturwandels begonnen. Teilweise haben sich die Ressourcenstréme und der Durch-
satz von Material und Energie von der Gesamtproduktion und der Einkommensentwicklung abge-
koppelt. Trotzdem sind die Kosten des Umweltschutzes gemessen am Sozialprodukt immer noch
recht gering. Es ist zu erwarten, dal® in der Zukunft eine Politik, die sich an einer nachhaltigen
Entwicklung ausrichtet, verstarkt in die Umwelt- und Ressourcennutzung eingreifen muf3, und
dalR damit groRere WachstumseinbuRen zu erwarten sind. Gleichzeitig wird es einen
Strukturwandel weg von ressourcenintensiven und hin zu arbeits- und/oder kapitalintensiven
Produkten geben. Welche Auswirkungen dies auf die internationale Arbeitsteilung haben wird,
hangt von den genauen Umstanden des o6kologischen Umbaus ab. Da viele Pfade zu einer
nachhaltigen Wirtschaft vorstellbar sind, sei hier ein zugegebenermalRen stark vereinfachtes
Szenario dargestellt, an dem die hypothetischen Auswirkungen auf die Lander der Dritten Welt
und die Entwicklung der internationalen Arbeitsteilung beschrieben werden.

Eine an einer nachhaltigen Umwelt- und Ressourcennutzung orientierte Politik hat prinzipiell
zwei Folgen. Einerseits werden die Preise flr naturliche Ressourcen hoher sein als heute und die
Umweltnutzung, die heute in vielen Fallen noch kostenlos erfolgt, wird in Zukunft teurer oder
starker reguliert werden. Damit verdndern sich die relativen Preise von ressourcenintensiven
Gutern zu weniger ressourcenintensiven Gutern. Andererseits wird ein gesamtwirtschaftlicher
Ruckgang des Material- und Energieflusses sich auch tendentiell dampfend auf das
Wirtschaftswachstum auswirken, so dald mit einem etwas geringen gesamtwirtschaftlichen
Wachstum gerechnet werden mul3. Diese beiden Effekte haben unterschiedliche Auswirkungen
auf die Dritte Welt. Sie werden im folgenden diskutiert.
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Ein Ruckgang des Wachstums in Industrielandern hat zunachst einen dampfenden Effekt auf die
Importnachfrage. Damit wird sich auch die wirtschaftliche Aktivitat in den Landern der Dritten
Welt leicht verringern. Bei der Importgiiternachfrage nach Konsumgitern werden besonders die
Produkte betroffen sein, die eine hohe Einkommenselastizitat haben, das heil3t hochwertige Kon-
sumguter wie z.B. Elektronikprodukte oder Autos. Dadurch wird sich der Prozel3 der Aufteilung
der Wertschopfungskette tber die Lander hinweg, der in den letzten Jahren stark zugenommen
hat, etwas verlangsamen und die wirtschaftichen Aktivitdten gerade in den L&andern, die
besonders in diesen Intrafirmenhandel integriert sind, besonders betroffen sein. Dies betrifft
insbesondere die Wachstumsregionen im asiatischen Raum. Dort ist allerdings auch ein
gegenlaufiger Effekt zu beobachten, denn der innerasiatische Handel hat in den letzten Jahren
stark zugenommen, so dald mdglicherweise der Rickgang in der Importnachfrage der
Industrielander durch eine groRRere Integration der asiatischen Markte, durch steigende
Einkommen in diesem Raum und damit eine grol3ere Nachfrage, kompensiert werden kann.

Obwohl der interregionale Handel mit Agrarprodukten, Nahrungsmitteln und Rohstoffen nur
einen geringen Teil des Gesamthandels ausmacht, haben Nachfrageveranderungen in diesem
Bereich dennoch starke Effekte, wenn die Exportlander von diesen Exporten abhangig sind.
Gerade bei Produkten des Bergbaus sowie fossilen Brennstoffen fuhrt ein Rickgang der
Nachfrage schnell zu einem Fallen der Preise. Dies flhrt zu einer Verschlechterung der terms of
trade gerade jener Lander, die sich auf den Export von Rohstoffen spezialisiert haben. Davon sind
die relativ reichen exportierenden Lander betroffen, die auch schon in den letzten Jahren mit
fallenden Erddlpreisen konfrontiert waren. Davon sind aber auch arme Lander betroffen, die sich
auf den Export von mineralischen oder agrarischen Rohstoffen spezialisiert haben und deren
Deviseneinnahmen zu einem grofRen Teil von gerade diesen Produkten abhangen. Da diese
Lander haufig zu den armsten Landern dieser Welt gehdren, und da sie schon seit geraumer Zeit
ein geringes Wirtschaftswachstum zu verzeichnen haben, werden sie unter einer Dampfung der
Importnachfrage der Industrielander besonders zu leiden haben.

Diese negativen Auswirkungen auf eine bestimmte Landergruppe kdnnen sich potentiell noch ver-
starken, wenn man die Preiseffekte beriicksichtigt, die bei einer Okologisierung der Wirtschaft in
den Industrielandern auftreten konnen. Héhere Kosten der Umweltnutzung sowie der Ressour-
cennutzung, hervorgerufen z.B. durch dkologische Steuern auf umweltschadigende Produkte oder
Emissionssteuern, werden die Nachfrage nach umweltschadigenden Produkten reduzieren und zu
einem Ruckgang der heimischen Produktion solcher Produkte fihren. Die Auswirkungen auf die
Importnachfrage und damit auf die Wachstumschancen der Lander der Dritten Welt sind sehr
schwer vorherzusagen, da diese Wirkung von der genauen Form der Regulierung und der Reakti-
on der Weltmarkte auf diese Regulierung abhéangt. Die Frage, ob sich die Wettbewerbsfahigkeit
von Produkten der Dritten Welt im Zuge eines 6kologischen Umbaus in den Industrielandern ver-
bessert oder verschlechtert, hangt von einer ganzen Reihe von Faktoren ab. Ein wichtiger Faktor
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Faktoren ab. Ein wichtiger Faktor ist dabei die Reaktion der Weltmarktpreise, die selbst von der

Art der Regulierung in den Industrielandern abhé&ngt. Bei einem Einsatz von
marktwirtschaftlichen Instrumenten wie Umweltsteuern oder Umweltabgaben auf im
Produktionsprozeld anfallende Emissionen oder auf bestimmte Inputs verbessert sich die
Wettbewerbssituation der Lander der Dritten Welt, da sie einen Kostenvorteil erhalten.

Dieses Phanomen ist im Rahmen der Simulationsstudien zu den Auswirkungen von klimapoliti-
schen Malinahmen intensiv untersucht worden und wird mit Begriff Leakage bezeichnet. Hohere
Energiepreise in den Industrielandern haben demnach folgende Effekte:

» Die Wettbewerbsfahigkeit der Dritten Welt in der Produktion energieintensiver Guter wird
steigen, well sie niedrigere Inputpreise haben. Dadurch wird tendentiell die Produktion energi-
eintensiver Guter in der Dritten Welt zunehmen. Die Simulationsstudien zeigen allerdings, daf3
diese Effekte nicht so grof3 sind, wie manchmal von Industrieseite in den Industrielandern be-
hauptet wird.

» Der Preiseffekt wird begleitet von einem Einkommenseffekt. Einerseits werden die Preise von
fossilen Brennstoffen oder anderen besteuerten Ressourcen fallen und damit das Einkommen
in den Landern, in denen diese Ressourcen vorkommen, reduzieren. Zum anderen wirkt auch
der oben beschriebene negative Wachstumseffekt auf die Einkommen.

« Schlie’lich werden sich die terms of trade der Industrielander durch diese fallenden Ressour-
cenpreise zumindest zeitweilig verbessern.

Die Simulationsmodelle, z.B. das GREEN-Modell der OECD, zeigen, dal3 die Leakage-Raten re-
lativ gering sind und in manchen Regionen sogar negativ werden kénnen. Dies bedeutet, dal3 der
negative Rohstoffpreiseffekt und der negative Einkommenseffekt den positiven Guterpreiseffekt
Uberkompensiert. Die Auswirkungen von Steuern auf Emissionen oder Ressourcen in den Indu-
strielandern haben also eine ambivalente Wirkung auf die Lander der Dritten Welt. Preiseffekte
und Einkommenseffekte laufen in entgesetzte Richtungen, so dal} der Gesamteffekt nur unter Be-
ricksichtigung der speziellen Situation vorherzusagen ist.

Werden z.B. die Umweltsteuern oder Umweltabgaben nicht auf der Produktionsebene sondern
erst beim Konsumenten erhoben, so sind von diesen Steuern auch importierte Guter betroffen.
Dies hat zur Folge, dal3 der positive Wettbewerbseffekt, hervorgerufen durch Kostenvorteile in
der Produktion fur die Lander der Dritten Welt entfallt und der negative Einkommenseffekt eher
starker wird. Insgesamt fihren dann 6kologisch motivierte Konsumsteuern zu einer Schrumpfung
des Welthandels und gleichzeitig zu einem Ruckgang der Entwicklungschancen der Lander der
Dritten Welt (Klepper 1994).
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Eine Politik der Nachhaltigkeit wird nicht ausschlie3lich auf preisliche Mechanismen
zurlickgreifen kénnen, sondern auch andere Regulierungen werden hinzukommen. Insbesondere
scharfere Qualitatsstandards fur Produkte werden in der Zukunft zu erwarten sein. Die
Auswirkungen auf die Exporte der Lander der Dritten Welt sind dabei zun&chst wohl eher
negativ. Haufig konnen Produzenten in den Exportlandern diese Qualitatsstandards nicht
einhalten, oder sie sind nicht in der Lage, den entsprechenden Nachweis Uber die Einhaltung
solcher Standards bringen zu kdnnen, denn dazu sind heute in der Regel komplexe und teure
Mel3- und Testverfahren erforderlich. Dies hat zur Folge, da3 scharfere Qualitdtsstandards
zunachst zu einer Verschlechterung der Wettbewerbssituation von Produzenten aus Landern der
Ditten Welt fiihrt. Wenn sich allerdings Exporteure dieser Herausforderung stellen, dann kdnnen
sie auch weiterhin nach entsprechenden Investitionen ihre Wettbewerbsvorteile in Bezug auf
Lohnkosten und andere Kostenfaktoren ausspielen, und auch auf 6kologisch orientierten Markten
ihre Marktchancen erhalten oder gar verbessern. Diese Chancen bieten sich insbesondere den
Landern, die aufgrund ihrer offenen Volkswirtschaft in der Lage sind, die entsprechenden
Technologien leicht zu importieren. Beispiele dafiir sind die asiatischen L&ander, deren Exporte
schon heute in der Regel die scharfen arbeitsrechtlichen und gesundheitlichen Standards der
Industrielander erfullen.

Eher negativ sind die Aussichten fur die Exporteure von Rohstoffen. Die Reduzierung des Materi-
al- und Energiedurchflusses in Industrielandern durch hdéhere Preise hat zur Folge, dal’ die Roh-
stoffpreise vor Steuern fallen. Damit wird auch die Rente, die bisher den rohstoffextraktierenden
Landern zugekommen ist, zurickgehen. Simulationsstudien im Zusammenhang mit
Energiesteuern haben gezeigt, dal} diese Effekte auf die Rohstoffpreise sehr stark sein kdénnen.
Dramatische  Verschlechterungen der Terms—of-trade dieser Lander und ihre
Einkommenssituation sind deshalb nicht auszuschlie3en. In den letzten Jahren hat sich dies auch
schon flr die erddlexportierenden Lander gezeigt und eine Umstrukturierung der Steuersysteme
in den Industrielandern im Zuge einer 6kologischen Steuerreform dirfte diese Prozesse noch
weiter vorantreiben.

Eine  ©kologische = Umorientierung der  Industrielander  scheint demnach  die
Entwicklungstendenzen in der weltwirtschaftlichen Arbeitsteilung, die sich in den letzten Jahren
herausgebildet haben, zu verstarken. Lander, die hohe Direktinvestitionen attrahieren und in die
industrielle Wertschopfungskette eingegliedert sind, werden unter den Entwicklungslandern
wahrscheinlich die geringsten negativen Auswirkungen haben. lhre Konvergenz der Einkommen
hin zu denen der Industrielander wird wahrscheinlich nur in geringem Mal3, wenn Uberhaupt,
geschwacht. Im asiatischen Raum besteht darliber hinaus die Chance, dal3 die Dynamik des intra-
regionalen Handels sich selbst tragen kann.
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Im Gegensatz dazu stehen Lander, die — abgesehen von ihren Rohstoffexporten — wegen vielerlei
Einflul3faktoren von der Integration der Weltmarkte weitgehend ausgeschlossen sind, in der Ge-
fahr noch weiter den Anschluld zu verlieren. Viele missen fallende Preise ihrer Hauptexportgiter
und geringere Nachfragemengen gleichzeitig verkraften. Dadurch werden die Mdéglichkeiten zum
Import von Investitionsgutern, aber auch zur internen Ersparnisbildung weiter verschlechtert.
Auch wenn diese Tendenzen spekulativ sind, so scheint sich der Trend zu groR3eren
internationalen Disparitaten in Wirtschaftskraft und Einkommen durch das oben beschriebene
Szenario in den Industrielandern eher zu verstarken als zu verringern.

4.2 Anpassungspotentialein der Dritten Welt

Es wurde gerade beschrieben, wie unterschiedlich die Auswirkungen einer 6kologischen Umori-
entierung in den Industrielandern auf die Entwicklungslander ausfallen kénnen. Lander, die schon
auf den Export der Guter spezialisiert waren, deren Produktionskosten durch umweltpolitische
Maflinahmen in Industrielandern erhoht wurden, kénnen ihre Wettbewerbsvorteile sogar noch ver-
starken. Verlagerungen von Produktionsstatten aus den Industrielandern in diese Lander sind dar-
Uber hinaus mdoglich. Allerdings muf3 die umweltpolitische Intervention sehr stark ausfallen, denn
bisher sind solche Reaktionen auf Umweltpolitik nicht eindeutig beweisbar. Dagegen finden Neu-
investitionen, wie z.B. in der Aluminiumproduktion, nicht mehr in europaischen Industrielandern
statt, da diese schon heute hohe Energiepreise haben und zu erwarten ist, dal? diese weiter steiger

Eine solche Spezialisierung auf umweltintensive Produktion birgt neben den wirtschaftlichen Vor-
teilen auch o6kologische Gefahren. Es kann passieren, dal3 die wirtschaftlichen Chancen die Not-
wendigkeit, auch in diesen Landern den Faktor Umwelt nicht Gber Gebuhr auszubeuten, in den
Hintergrund dréngen. Die Zerstérung der Mangrovenwalder in Stidostasien im Zuge der Expansi-
on der Shrimpproduktion ist nur ein Beispiel, bei dem die Exportchancen potentiell irreversible
Okologische Schaden verursachen konnen. Die verbesserten Wettbewerbsbedingungen sollten des
halb auch von einer 6kologischen Umorientierung in den betroffenen Entwicklungslandern beglei-
tet werden, wenn langfristige negative Umwelteffekte vermieden werden sollen.

Wahrend diejenigen Lander, die durch Umweltpolitik in den Industrielandern

Wettbewerbsvorteile verzeichnen, nur einen Anpassungsbedarf bei ihrer eigenen Umweltpolitik
besitzen, sehen sich Entwicklungslander, die auf Rohstoffexporte spezialisiert sind, sowohl in
wirtschaftlicher als auch o©kologischer Hinsicht zu AnpassungsmalRnahmen gezwungen. Die
Beschrankung des Materialverbrauchs in Industrielandern erzeugt Druck auf die
Produzentenpreise der Rohstoffe und verringert somit sowohl Exportpreise als auch
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Exportmengen. Versuchen die Rohstoffproduzenten diesen Nachfrageriickgang durch
Kostensenkungen und starker umweltbelastende Fordermethoden zu begegnen, erhtéhen sie die
Okologischen Belastungen.

Da Rohstoffe in der Regel ein preisunelastisches Angebot haben, schlagen Nachfragertickgange
direkt auf die Preise durch. Deshalb haben in der Vergangenheit viele Exportlander
Rohstoffkartelle gebildet, die aber meist zum Scheitern verurteilt waren. Theoretisch besteht zwar
die Mdoglichkeit, die in den Industrielandern erzeugte Knappheitsrente der Nutzung nattrlicher
Ressourcen durch kunstlich erhdhte Erzeugerpreise zu transferieren, in der Praxis zeigt das
Beispiel der Erdblexporteure, dal’ diesem Transfer enge Grenzen gesetzt sind.

Eine mittelfristig erfolgversprechendere Alternative fur Rohstoffexporteure liegt eher darin, nicht
mehr die Rohstoffe zu exportieren, sondern eigene Verarbeitungsindustrien aufzubauen. Daflr
gibt es auch jetzt schon viele Beispiele; Tropenholz wird zunehmend in den Erzeugerlandern
auch bearbeitet. Auch Produktionsbereiche wie die Dungemittelproduktion, die grol3e Mengen
Erdol verbraucht, sind weitgehend direkt an die Erdolquellen gewandert. Voraussetzung fur solch
einen Strukturwandel ist, daf} die internen Bedingungen in den rohstoffexportierenden Landern
solche Investitionen profitabel erscheinen lassen und dalR moglicherweise bendtigtes
auslandisches Know-how und Kapital in das Land flie3en kann.

Daneben gibt es flr Rohstoffexporteure auch die Chance, den Rickgang der Nachfrage aus den
Industrielandern durch die mit dem hohen Einkommenswachstum verbundene Nachfrage aus den
schnell wachsenden Entwicklungslandern zu kompensieren. So ist ziemlich sicher, daf3 selbst bei
einer konzertierten Klimapolitik der Industrielander die Nachfrage nach fossilen Brennstoffen in
der Zukunft nicht fallen wird. Eine Verlagerung der Produktion umweltintensiver Guter z.B. in
dem asiatischen Raum wirde auch eine Umorientierung der Rohstoffexporte in diesem Raum mit
sich bringen. Damit wird sowohl der Verfall der Rohstoffpreise gedampft als auch der Std-Sud-
Handel gefordert. Die Konvergenz der Pro-Kopf-Einkommen der Dritten Welt zu denen in den
Industrielandern wirde sich verstarken. Dies bedeutet aber auch, dal3 der Materialverbrauch welt-
weit nur geringfligig schrumpft; die Weltwirtschaft insgesamt also nicht unbedingt aus 6kologi-
scher Sicht zukunftsfahiger wird.

Einen besonderen Anpassungsbedarf fur alle Entwicklungslander stellen erhdhte Qualitatsstan-
dards an Guter, sei es weil sie durch gesetzliche MalRnahmen fur alle in einem Industrieland in
den Verkehr gebrachten Guter gilt, sei es, weil eine wachsende Ka&uferschicht besonders
Okologisch hergestellte Produkte nachfragt und daftir auch héhere Preise zu zahlen bereit ist. Um
diesen neuen Marktbedingungen gerecht zu werden, ist sowohl das technische und rechtliche
Know-how bei den Produzenten erforderlich als auch begleitende wirtschaftspolitische
MalRnahmen auf Regierungsseite. Der notwendige Technologietransfer von Unternehmen im
Norden zu denen im Sidden hangt dabei von den staatlichen MaRnahmen der Regierungen beider
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Regionen ab. Studien der Weltbank haben gezeigt, daf3 es Falle gibt, in denen umweltbelastende
Aktivitaten in Entwicklungslander verlagert werden. Gleichzeitig wird aber in offene
Volkswirtschaften auch moderne umweltfreundliche Technologie transferiert, wéhrend in den
weniger offenen Volkswirtschaften ein solcher Technologietransfer nicht stattzufinden scheint.
Die offenen Volkswirtschaften konnten dadurch die Produktion umweltintensiver Guter erhdhen
und gleichzeitig die Umweltbelastung verringern. Wenn es gelingt, die Bedingungen fir einen
solchen Technologietransfer zu schaffen, dann konnen die Entwicklungslander ihre
Wettbewerbsfahigkeit auch bei 6kologisch anspruchsvollen Produkten verbessern und schitzen
gleichzeitig ihre eigene Umwelt und ihre natirliche Ressourcenbasis.

Die Begrenzung des Durchsatzes von Material und Energie in den Industrielandern mit ihren Fol-
gen fur die Nachfrage nach Importen von Rohstoffen und Gutern verlangt von den Entwicklungs-
landern flexible Anpassungsstrategien. Zuallererst setzt dies Volkswirtschaften voraus, die rasch
auf neue Weltmarktkonstellationen reagieren kénnen. Eine wettbewerbliche Wirtschaftsordnung
gepaart mit einer Wirtschaftspolitik, die wenige Verzerrungen in der Wirtschaft verursacht, sind

dabei Voraussetzung. Offenheit fir den Import von Gltern und Kapital erleichtern den Anpas-

sungsprozel3 durch die Mdglichkeit, Investitionsguter und durch Direktinvestitionen auch neue
umweltfreundliche Technologien schnell zur Verfigung gestellt zu bekommen. Dieser Prozel
kann von den Industrielandern und durch die Internationalen Organisationen, z.B. die Globale
Umweltfazilitat (GEF), unterstitzt werden.

Wie wird eine Umsteuerung in den Industrielandern also die Tendenzen der weltwirtschaftlichen
Entwicklung, die sich in den letzten Jahrzehnten abgezeichnet haben, verandern? Der generell zu
beobachtende Trend der meisten Entwicklungslander sowie der ehemals sozialistischen Lander
hin zu einer Offnung fur Guter und Kapital und starker marktwirtschaftlicher Ausrichtung im
Innern wird sie wahrscheinlich in die Lage versetzen, flexibler auf die Strukturveranderungen in
den Volkswirtschaften der Industrielander zu reagieren. Am schwersten werden es dabei
diejenigen Entwicklungslander haben, die sich erst spat oder noch nicht ausreichend in den
Weltmarkt integriert haben. Da gleichzeitig die offenen Volkswirtschaften auch die am
schnellsten wachsenden sind, werden sie sich wohl leicht der neuen Nachfragestruktur anpassen
und kaum Wachstumseinbuf3en verzeichnen. Bei geringerem Wachstum in den Industrielandern
konnte die Konvergenz der Einkommen sogar beschleunigt werden.

Fur die stagnierenden Entwicklungslander andert die Neuorientierung der Industrielander wenig
an deren grundsatzlichem Problem. Da sie mit wenigen preissensiblen Gutern vom Weltmarkt
abhangig sind, treffen sie die Veranderungen in der Nachfrage ihrer Exportglter starker. Die
Kompensation durch steigende Nachfrage aus den neuen Industrielandern wird dies etwas
kompensieren. Trotz allem werden sie die gleichen MalRnahmen einsetzen missen, die auch heute
ihre Abkopplung von der weltweiten Einkommensentwicklung beenden kénnen. Dies ist eine
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wirtschaftliche Notwendigkeit, die sich unabh&ngig von der 6kologischen Umorientierung in den
Industrielandern ergibt.

Die Erfahrungen von einigen Jahrzehnten Entwicklungshilfe und internationaler Kreditvergabe ha-
ben gezeigt, dal’ durch diese Form der Hilfe auch das Schuldenproblem erzeugt, aber Wachstum-
sprozesse wurden kaum in Gang gesetzt wurden. Der Grund lag wohl darin, daf3 die internen ord-
nungspolitischen und sozialen Rahmenbedingungen zu unglnstig waren, um eine ausreichende Er-
sparnishildung und Investitionssicherheit zu gewahrleisten. Die Notwendigkeit zu Reformen in
diesen Entwicklungsléandern wirde sich bei einem 6kologischen Strukturwandel noch weiter ver-
starken. Diese Reformen kdnnten auf Seiten der Industrielander durch eigene Handelsliberalisie-
rung und durch das Vermeiden eines versteckten Okoprotektionismus unterstiitzt werden. Dar-
Uberhinaus gibt es eine ganz Reihe von praktischen Vorschlagen, wie sie z.B. von der
Kommission der Europaischen Union vor einem Jahr gemacht worden sind, und die eine
nachhaltige Entwicklung der 3. Welt und der Reformlander bei gleichzeitiger Integration in die
Weltwirtschaft unterstitzen sollen. Diese Vorschlage stellen bewul3t auf die im Zuge starkerer
Okologischer Regulierungen in den Industrielandern schwieriger werdenden Marktchancen der
Entwicklungslander ab. Die Kommission sieht die folgenden Mdoglichkeiten der technischen und
finanziellen Hilfe (EU 1996, S. 15f):

* Malnahmen, die regelmafige Informationen tber Umweltschutzvorschriften gewéhrleisten;

» Ausbildungsplane, in deren Rahmen den Entwicklungslandern und den Reformlandern
geholfen wird, handels- und umweltrelevante Informationen richtig auszulegen, damit sie
geeignete MalRnahmen treffen kénnen:

» Verbesserung der Kapazitat der Entwicklungslander und der Reformlander im Bereich der Pro-
duktprufung, Zertifizierung und anderer Qualitatskontrollen im Hinblick auf den Umwelt-
schutz;

« Verbesserung der institutionellen und technischen Kapazitat bei der Uberwachung der Beforde-
rung gefahrlicher Stoffe, z.B. geféahrlicher Abfalle und Chemikalien;

» Ausnutzung von Marktchancen und die Forderung umweltfreundlicher Produkte;

» Technologische Forschung und Entwicklungszusammenarbeit;

» Technische Unterstiitzung bei dem Bestreben, die Schadstoffe besonders umweltschadlicher
Verfahren (z.B. Bergwerkindustrien) zu mindern.

Diese Aufgaben, den Entwicklungslandern die Anpassung an neue Marktstrukturen zu
erleichtern, fallt auch den internationalen Organisationen zu. Insbesondere internationale
Normenorganisationen wie die I1ISO (International Standards Organisation), die laufend neue
Umweltnormen entwickelt, sollten den Entwicklungslandern bei der Umsetzung behilflich sein,



Wachstum und internationale Wirtschaftsordnung 149

damit sie nicht an technischen Handelshemmnissen scheitern, nachdem die tarifaren Schranken in
vielen GATT-Runden weitgehend beseitigt worden sind.
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Konsequenzen wirtschaftlicher Stagnation in den Industriel&andern fur die Entwick-
lung in den Entwicklungsl&andern

Lutz Hoffmann

Es ist eine Binsenweisheit, daf} es nicié Entwicklungslander" gibt. Es ist daher nicht verwun-
derlich, dal® die Antwort auf die Frage, wie sich eine anhaltende wirtschaftliche Stagnation in den
Industrielandern auf einzelne dieser Lander auswirkt, mindestens unterscheiden mufd zwischen
Schwellenlandern mit wachsendem Anteil von Industrieproduktion sowie Entwicklungslandern
mit hoher Abh&ngigkeit vom Export von Agrarprodukten, energetischen und nicht-energetischen
Rohstoffen.

Es ist jedoch auch wesentlich, auf welche Weise die Stagnation in den Industrielandern zustande
kommt und mit welcher Art von Strukturwandel sie dort einhergeht. Mit Hilfe einiger Plausibili-
tats- und Konsistenziiberlegungen mochte ich zunachst untersuchen, was Nullwachstum in den In-
dustrielandern fur Entwicklungslander bedeuten koénnte.

Wenn man das Wachstum (ausgedrickt in Prozent, gekennzeichnet durch Punkt) der
Produktion(X) als das Ergebnis von Wachstum der Arbeitsprodukti%il_élE

und der BeschaftigungL) Fehler! Schalterargument nicht angegeben.definiertfFehler!

. X :
X = BI—B+ L
Schalter argument nicht angegeben.

dann gibt es drei Grenzfélle, wie "Nullwachstum in den Industrielandern zustandekommen kann.
Um die zentralen Argumente klar herauszuarbeiten, sei hier unterschieden zwischen:

1. Die Arbeitsproduktivitat sinkt und die Beschéaftigung steigt,

2. die Arbeitsproduktivitat steigt und die Beschéaftigung sinkt oder

3. Arbeitsproduktivitdt und Beschaftigung bleiben konstant.

1. Sinkende Arbeitsproduktivitat

In einer offenen Wirtschaft mul3 man zwischen gehandelten und nichtgehandelten Gitern unter-
scheiden, weil nur letztere Uber die internationale Wettbewerbsfahigkeit entscheiden. Eine Abnah-
me der Arbeitsproduktivitéat bei international gehandelten Giutern kann man ausschlie3en, weil die
nicht von Stagnation betroffenen Lander weiterhin Produktivitatsfortschritte realisieren werden.
Insofern kann die Arbeitsproduktivitat nur aufgrund eines Strukturwandels von Bereichen mit ho-
her zu solchen mit geringerer Arbeitsproduktivitat sinken. Das ist nur mit sinkenden durchschnitt-
lichen Reallbhnen vereinbar (Beispiel USA). Wenig plausibel ist dabei eine Konstellation, bei der
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eine Konstellation, bei der die Industrielander in der internationalen Spezialisierung die Guter mit
geringerer Arbeitsproduktivitat GUberndhmen.

Was man sich deswegen eher vorstellen kdnnte, wére eine starke Spreizung der Arbeitsprodukti-
vitat innerhalb der Industrielander. Dabei wirden im Bereich der international gehandelten Guter
weiterhin hohe und steigende Arbeitsproduktivitaten realisiert, hingegen bei den nicht
gehandelten Gutern deutlich niedrigere und sinkende Arbeitsproduktivitdten. Im Strukturwandel
wurden die nicht gehandelten Guter gegenuber den gehandelten Gutern an Gewicht gewinnen.
Die AuRenhandelsanteile der Industrielander wiirden zurtickgehen. Sie wirden damit nicht nur als
Lieferanten fur andere Lander, sondern auch als Abnehmer an Bedeutung verlieren. Fir die
Ubrigen Handelsnationen wirde das Markteinbuf3en in den Industrielandern bedeuten, aber auch
Zugewinne auf Markten, von denen sich die Anbieter aus den Industrielandern zuriickziehen.
Profitieren wirden die Schwellenléander, die an die Stelle der Anbieter aus den Industrielandern
traten. Zumindest temporar benachteiligt waren die Lieferanten von Rohstoffen und
Halbfabrikaten, die Markte in den Industrielandern verlieren. Da aber die Nachfrage der
Schwellenlander nach diesen Gutern steigen wirde, waren die Verluste der weniger entwickelten
Lander nicht von Dauer.

2. Steigende Arbeitsproduktivitdt und abnehmende Beschéftigung

Die Variante steigender Arbeitsproduktivitdt und abnehmender Beschaftigung (mit steigender Ar-
beitslosigkeit) klingt zunachst ganz plausibel. Kommt sie doch der gegenwartigen Situation
relativ nahe. Wenn die abnehmende Beschaftigung weniger durch Freisetzung von Arbeitskraften
als durch Verkirzung von Arbeitszeit zustande kommt, ware das auch mit konstantem Pro-Kopf-
Einkommen bei steigenden Stundenléhnen vereinbar. Eine starke Spreizung der Produktivitat ist
denkbar aber nicht notwendig. Die internationale Wettbewerbsfahigkeit bei hochproduktiven han-
delbaren Gutern bleibt gewahrleistet. Dennoch wird der Anteil der Industrielander am Welthandel
zuruckgehen. Ebenso wie in dem obigen Fall werden die Industrielander in geringerem Umfang
Guter auf dem Weltmarkt kaufen und weniger anbieten. Allerdings fallen die Marktgewinne der
Schwellenlander und die Marktverluste der weniger entwickelten Lander geringer aus als im obi-
gen Fall. Es wird verstarkten Widerstand gegen Zuwanderung aus Entwicklungslandern geben.

Eine mehr grundsétzliche Frage ist, wie der Anstieg der Arbeitsproduktivitéat auf langere Sicht be-
werkstelligt werden soll. Das Wachstum ist gleich dem Produkt aus Grenzproduktivitat des Kapi-
tals und Investitionsquote:

Das hat fur Nullwachstum folgende Implikation: Entweder die Grenzproduktivitat des Kapitals
AK X
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oder die Investitionsquote ist Null. In einer Welt mit internationaler Kapitalmobilitat fuhrt eine
sehr niedrige Grenzproduktivitdt des Kapitals zu Kapitalabfliissen. Die Investitionsquote wirde
tendenziell auf Null sinken, was eine Veralterung des Kapitalstocks zur Folge héatte. Bei Nichter-
neuerung des Kapitalstocks kann aber auch die Arbeitsproduktivitat kaum steigen. Ist die Investi-
tionsquote Null, kdnnten im Inland nur positive Netto-Ersparnisse auftreten, wenn ein Leistungs-
bilanztiberschul} erzielt wird, dem ein Abflul3 an Kapital gegentbersteht. Nullwachstum und stei-
gende Arbeitsproduktivitat sind also kaum kompatibel.

3. Konstanz von Arbeitsproduktivitat und Beschéaftigung

Die mittel- bis langerfristige Unvereinbarkeit von einer Investitionsquote, die gegen Null tendiert,
und einer steigenden Arbeitsproduktivitat bedeutet, dal3 sich das zweite Modell dem dritten anna-
hert. Die durchschnittliche Arbeitsproduktivitat stagniert oder nimmt nur noch sehr wenig zu und
die Beschéftigung stagniert gleichfalls oder nimmt leicht ab. Die schwache Entwicklung der Ar-
beitsproduktivitéat kann durch eine Faktorpreisverschiebung, die Umweltnutzung verteuert und
Arbeitskosten senkt, begriindet werden. Das Pendant zu einer schwacheren Entwicklung der Ar-
beitsproduktivitat ist eine Verbesserung der Umweltproduktivitat.

Wie im ersten Modell mul3 es auch in diesem Modell eine Spreizung der Arbeitsproduktivitat mit
steigenden Arbeitsproduktivitaten in Bereichen handelbarer Gliter und sinkenden Arbeitsprodukti-
vitdten bei nicht handelbaren Guitern und Diensten geben. Die aul3enwirtschaftlichen
Implikationen sind wiederum ein Riuckgang des Anteils der Industrielander am Welthandel der
zwischen den Modellen 1 und 2 liegt, partielle Marktgewinne fur die Schwellenlander und
zumindest temporare Marktverluste fur die weniger entwickelten Lander. Auch hier wird es
abnehmende Anreize fir und Widerstand gegen Zuwanderung geben. Die Konstanz der
Arbeitsproduktivitdt ist einigermalRen konsistent mit der gegen Null tendierenden
Investitionsquote. Nur bei positiver Ersparnis werden AuRenhandelsiiberschuld und Kapitalexport
gleichfalls positiv sein.

Uber die Frage, ob die Sparquote positiv sein wird, IaRt sich schwer etwas aussagen. Bei stagnie-
rendem Wachstum entféllt bei den Unternehmen weitgehend das Investitionsmotiv fir die Akku-
mulation unverteilter Gewinne. Da bei niedriger Grenzproduktivitidt des Kapitals die Zinsen
niedrig sind, durften auch die Sparanreize fur private Haushalte nicht hoch sein. Dal3 der Staat in
einer stagnierenden Wirtschaft in nennenswertem Umfang Uberschiisse akkumuliert, ist
gleichfalls nicht sehr plausibel. Insgesamt gesehen dirfte die Sparquote also eher gering sein und
damit der Leistungsbilanziberschufd und der Kapitalexport ebenfalls niedrig ausfallen.
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4. Internationaler Handel und Direktinvestitionen

Die Industrielander haben derzeit einen Anteil von 70 bis 75 % am Welthandel. Knapp 80 %
ihres AulRenhandels wickeln die Industrielander untereinander ab. Knapp 20 % des Handels
vollzieht sich mit Entwicklungslander. Weniger als 5 % entfallen auf den Handel mit Mittel- und
Osteuropa sowie China. Die Entwicklungslander wickeln gut 60 % ihres AufRenhandels mit
entwickelten Landern und knapp 30 % untereinander ab. Eine Stagnation des Wachstums in den
Industrielandern wirde also eine erhebliche Verlangsamung des Wachstums des Welthandels, der
gegenwartig in der GroéRenordnung von 5 bis 6 % zunimmt, bedeuten und die Exporte der
Entwicklungslander insgesamt kurzfristig stark beeintrdchtigen. Die langerfristigen
Auswirkungen hangen wesentlich davon ab, wieweit die Entwicklungslander durch den Riickzug
der Industrielander stimuliert werden, den Handel untereinander sehr viel starker als bisher
auszuweiten.

Die Lieferanten von Energietrdgern und Rohstoffen unter den Entwicklungsl&andern wéaren sicher
besonders stark betroffen. Fir sie gibt es nur begrenzte alternative Absatzmaoglichkeiten in den an-
deren Entwicklungslandern. Ihre terms of trade wirden daher massiv sinken. Auch die Handels-
einschrankungen wirde fur sich genommen den Energiebedarf senken, da die Transportleistungen
deutlich zurtickgingen.

Der Strukturwandel zu einer tendenziell hoheren Arbeitsintensitat in den Industrielandern, wie er
in einigen der oben beschriebenen Falle zu erwarten ist, verscharft die Wettbewerbsbeziehung zu
gleichfalls arbeitsintensiv produzierenden Entwicklungslandern. Eine Zunahme des Protektionis-
mus ist wahrscheinlich, wenn es nicht zu sehr starken Spreizungen der Arbeitsproduktivitét in
den Industrielandern kommt. Nur durch eine derartige Spreizung kann erreicht werden, dal3 die
im internationalen Wettbewerb stehenden Unternehmen auch ohne protektionistische
Maflinahmen ihre Wettbewerbsposition behaupten kdnnen.

Direktinvestitionen der Industrielander in den Entwicklungslandern werden eher zuriickgehen als
zunehmen. Einmal wird aus den oben dargelegten Grinden der Kapitalexport schwacher
ausfallen und zum anderen wird bei geringerem Aul3enhandel der Bedarf fir marktsichernde
Direktinvestitionen  sich  vermindern.  Zunehmen  dirften  Direktinvestitionen in
Produktionsbereichen, die besonders ressourcen-, emissions- und energieintensiv sind. Die
Empfangerlander sind vermutlich nicht Schwellenlander, sondern eher ressourcen- und
energiereichere Entwicklungsléander, in denen die Umweltstandards noch weniger fortgeschritten
sind.

Fir finanzielle Kompensationsleistungen an die Entwicklungslander besteht wenig Spielraum.
Technologietransfer und Humankapitalexport aus den Industrielandern kdnnten andererseits fir
beide Seiten attraktiv sein. Der in den Entwicklungsl&ndern ohnehin bestehende Importbedarf fur
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solche Leistungen stiel3e auf ein zunehmendes Angebot aus den Industrielandern, die bei Stagnati-
on selbst weniger Bedarf an solchen Leistungen haben.
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Ohne Wachstum wirtschaften lernen

Jurgen Blazejczak

Das in Wirtschaftswissenschaft und Politik dominierende Wachstumsparadigma sient Wirtschafts-
wachstum als zentralen Problemldser in bezug auf Wohlstand, Beschéftigung, Verteilungskonflik-
te, staatliche Aufgabenerfillung, soziale Sicherung, Umweltschutz und Entwicklungshilfe
(Kurz S. 72 9. Als Voraussetzung fur eine 6kologisch nachhaltige Entwicklung wird aber viel-
fach eine Begrenzung des Durchsatzes von Material und Energie angesehen, die zu einer Verrin-
gerung des Wirtschaftswachstums bis hin zu Nullwachstum und Schrumpfung fihren kann. Unter
dieser Ausgangshypothese hat das DIW im Auftrag von Greenpeace Deutschland einen
Workshop durchgefiihrt, der dazu dienen sollte, die Konsequenzen eines aufgrund 6kologischer
Grenzen verringerten Wirtschaftswachstums zu diskutieren.

Ausgangshypothese

Die Ausgangshypothese des Workshops, daf3 es aufgrund von Begrenzungen des Durchsatzes vol
Material und Energie zur Erreichung von 6kologisch begriindeten Nachhaltigkeitszielen zu Null-
wachstum komme, wird in einer Reihe von Beitragen kritisch aufgegriffen. Von Priewe wird
diese Frage als zumindest offen angesehen. Durch 6kologisch-technischen Fortschritt, selektiven
Verzicht, gezielte Lebensstilanderungen und den Wandel der Guterstrukturen kdnnen 6kologische
Grenzen des Wachstums hinausgeschoben werden (S. 22).

Auch Rothschild betont, dal3 das Ziel einer Erhaltung der natirlichen Lebensgrundlagen nicht
zwingend mit Nullwachstum verkntipft sei. Dabei verweist er auch auf den Fall, dal3 negatives
Wachstum erforderlich sein kann. Eine denkbare Mdglichkeit fir weiteres Wachstum sieht er
-aulBer im Strukturwandel in Richtung "unbedenklicher Wirtschaftszweige"-in der
"...Beibehaltung traditionellen Wachstums, das aber von einer parallel wachsenden ‘Oko-
Industrie’ begleitet wird..." (S. 25).

Auch Kirchgassner sieht Wirtschaftswachstum als vereinbar mit einer 6kologisch nachhaltigen
Wirtschaftsweise an. Er argumentiert jedoch, dal3 bei einer solchen Wirtschaftsweise der Ver-
brauch an Energie langfristig konstant bleiben muf3 (S. 111 f.); dies wird dann "...auch zu einem
konstanten Stoffdurchflul® fihren, auch wenn dies kein zentrales umweltpolitisches Ziel ist".

0 Alle Referenzen beziehen sich auf Beitrage im vorliegenden Band.
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Beim Ubergang zu einer 6kologisch nachhaltigen Wirtschaftsweise ist aber ein verringertes Wirt-
schaftswachstum zu erwarten.Spitzley nimmt eine andere Ausgangsposition ein. Er skizziert
"...Elemente einer gesellschaftlichen Utopie ..., in der Arbeit und Umwelt ... als komplementér be-
griffen werden." (S. 38). Die Frage, ob dies mit mehr oder weniger Wachstum verbunden waére,
halt er fir nachrangig. Im Ubrigen vertritt er die Ansicht, dal3 die wesentlichen Debatten, die in

diesem Zusammenhang gefuhrt werden, offen sind. Das gilt gleichermal3en fur die

Auseinandersetzungen um die Fahigkeit zur Selbstbegrenzung der Akteure in einer
kapitalistischen Wirtschaftsordnung, um die Entkopplungsmadglichkeiten von Sozialprodukt und

Ressourcenverbrauch und um die soziale Wiinschbarkeit von Wirtschaftswachstum.

Meinhardt argumentiert, dal’ die anhaltende Wachstumsschwéache und die daran gekoppelte Ar-
beitslosigkeit bereits heute die Probleme offenbart, die in diesem Bereich bei einer weiteren Ver-
ringerung des Wachstums zu erwarten sind (S. 43). Ahnlich halt auch Hickel die Fragestellung
des Workshops nach dem Funktionieren der auf Wirtschaftswachstum basierenden Systeme
wegen des - unabhangig von einer Nachhaltigkeitspolitik - sdkular abgeschwachten Wachstums
fur relevant. Hickel geht einen Schritt weiter, indem er argumentiert, dal3 es "...derzeit auch unter
Okologischen Kriterien Mdglichkeiten (gibt) das wirtschaftliche Wachstum zu starken." S. 63), er
denkt dabei an eine Starkung der Masseneinkommen, an eine Korrektur der Umverteilung vom
offentlichen zum privaten Sektor und daran, die Unterminierung der 06konomischen
Entwicklungsbedingungen infolge ©kologisch unkontrolliertes Wachstum durch einen
okologischen Umbau aufzuheben.

Kurz weist darauf hin, daR® "...(e)in Ende des Wirtschaftswachstums (...) je nach Kontext, in dem
es sich vollzieht, unterschiedliche Wirkungen auslésen..." wird. Insbesondere fiir die Frage nach
maoglichen Veranderungen des marktwirtschaftlichen Ordnungsrahmens ist von Bedeutung, ob
sich ein Wachstumsriickgang im Nachhaltigkeitskontext vollzieht.

Im Hinblick auf die Entwicklungslander argumentiert Klepper, dal3 viele dieser Lander -im Ge-
gensatz zu den Industrielandern- auf weiteres Wirtschaftswachstum angewiesen sind, "...allein
um eine Sicherung der Einkommen zu gewabhrleisten...” (S.122). Generell gelte, dal}
Ressourcenverbrauch und Schadstoffemissionen nicht eindeutig mit dem Wirtschaftswachstum
korreliert seien. Fur arme Entwicklungslander bestehe aulBerdem die Gefahr, dal3 fehlendes
Wachstum 6kologische Probleme geradezu hervorrufe. Im selben Sinne wie z.B. Kurz fur die
Industrielander weist Klepper auch fir die armen Lander darauf hin, dal3 eine
Nachhaltigkeitsorientierung als Ursache geringerer Wachstumsraten spezifische Konsequenzen
hat. Selbst bei gleichbleibenden Wachstumsraten wiirde eine Anderung der Wirtschaftsstruktur
der Industrielander hin zu einer weniger ressourcenintensiven Wirtschaftsweise erhebliche
Konsequenzen fiur die internationalen Wirtschaftsbeziehungen haben.
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Beschaftigung

Die Einschatzungen der Konsequenzen von im Rahmen einer Nachhaltigkeitspolitik reduzierten
Wachstum differieren betrachtlich. In einer stationaren Wirtschaft werden sich nach Auffassung
von Priewe die Beschaftigungsprobleme massiv verscharfen. Auch bei Nullwachstum wird es
eine, wenn auch abgeschwachte, Zunahme der Arbeitsproduktivitat geben. Es kommt dann, wenn
nicht eine wachstumsunabhéangige Beschéftigungspolitik gelingt, "..zu fortwahrender
Verminderung der Beschaftigung im Ausmald der jahrlichen Produktivitatssteigerung.” (S. 20).
Hinzu kommt die hohere Instabilitat einer stationaren Wirtschatft.

Einer wachstumsunabh&ngigen Beschéaftigungspolitik standen nach Priewe Arbeitszeitverkirzun-
gen, MalBnahmen zur Entkopplung von Erwerbsarbeit und Einkommenserzielung sowie struktur-

politische Maflinahmen zur Ausweitung weniger produktiver Wirtschaftsbereiche als Optionen zu

Verfugung; dazu gehort auch die Forderung sekundarer und informeller Beschéaftigung. Jede die-
ser Optionen stoR3t jedoch bei anhaltender Wachstumsschwache auf gravierende Probleme.

Hoffmann kommt zu einer anderen Einschatzung der fur die Beschaftigungswirkungen einer
Nachhaltigkeitspolitik relevanten Frage, ob bei Nullwachstum steigende Arbeitsproduktivitat vor-
stellbar ist (S. 152 f.). Er argumentiert, dal3 bei fehlendem Wachstum die Investitionsquote ten-
denziell auf Null zuriickgehen und der Kapitalstock veralten wirde. Dann aber ist ein Anstieg der
Arbeitsproduktivitdt kaum zu erwarten. In einem Szenario mit Nullwachstum ist danach zu er-
warten, daf} die durchschnittliche Arbeitsproduktivitét stagniert oder nur wenig zunimmt, die Be-
schaftigung wird dann stagnieren oder leicht abnehmen.

Wie Priewe geht auch Rothschild geht davon aus, dal3 die Produktivitat standig steigt. Dennoch
ware es "...keine prinzipielle logische Unmdglichkeit (...), Nullwachstum mit Vollbeschaftigung

zu verbinden..." (S. 26). Dazu mufite entweder die Arbeitszeit gesenkt oder Kaufkraft durch den
Staat abgeschopft und stillgelegt oder einem ressourcenschonenden offentlichen Dienstleistungs-
sektor zugefiihrt werden. Er betont jedoch, da? dazu radikale Anderungen von gesellschaftlichen
Einstellungen und Wertvorstellungen erforderlich waren. Diese fallen um so schwieriger als die
Vor- und Nachteile - wie bei jedem einschneidenden Strukturwandel - sehr ungleich verteilt
seien. AulRerdem erscheint zur Verringerung der gegenwartigen Arbeitszeit eine
Wachstumsstrategie erforderlich.

Spitzley diskutiert aus der Perspektive der Sozial- und Politikwissenschaften Mdglichkeiten Um-
welt- und Beschaftigungsziele gleichzeitig zu erreichen. Er nennt die Anderung des politisch-
O0konomischen Rahmens, dabei insbesondere eine tkologische Steuerreform, die Forderung 6ko-
logischer Reparaturarbeiten, technisch-organisatorische Innovationen und die Verkirzung und
Umverteilung der Erwerbsarbeit als exemplarische Handlungsfelder, in denen
Komplementaritaten genutzt werden kdnnen. Sie implizieren eine Neubewertung der Arbeit und
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eine neue Definition von Vollbeschaftigung. Elemente dieser Strategie sind neben einem
"Wandel der Winsche", bei dem freier Zeit und einer unbeeintrachtigten Umwelt ein hdherer
Stellenwert eingeraumt wird, eine radikale Arbeitszeitverkirzung (mit dem Leitbild eines 2-

Stunden-Tages), eine neue Kultur des Teilens von Arbeit und Einkommen. Mit dhnlichem Tenor
verweist Hickel auf die - per Saldo positiven - Beschaftigungswirkungen eines 6kologischen
Umbaus sowie auch einer sozial orientierten Umverteilung.

Beschaftigungswirkungen sind - neben Verteilungseffekten - ein wichtiges Kriterium zur Beurtei-
lung der Reformvorschlage im Bereich der sozialen Sicherung, die von Meinhardt diskutiert wer-
den. Eine Umfinanzierung versicherungsfremder Leistungen sowohl tiber eine Mehrwertsteuer als
auch Uber eine Okosteuer wird nach seiner Auffassung nur "relativ bescheidene" Beschéftigungs-
erfolge erbringen. Auch die Beschéftigungseffekte einer Grundrente und eines Burgergeldsystems
schatzt er als "wahrscheinlich relativ bescheiden” ein. Er pladiert allerdings dafir, den gesell-
schaftlichen Konsens uber die soziale Sicherung auch auf die "reale Umverteilung" zu beziehen.
Eine Umverteilung des Arbeitsvolumens - ohne Lohnausgleich - wére einer monetaren Umvertei-
lung vorzuziehen; dadurch wirden nicht nur die Arbeitslose integriert, fiir die Beschaftigten ware
vorstellbar, daf3 die Nettoeinkommen trotz der Reduzierung der Bruttoeinkommen nicht geringer
ausfallen wirden als vorher.

Kirchgassner formuliert soziale Nachhaltigkeit - verstanden als die Méglichkeit, gesellschaftliche
Konflikte im Rahmen der demokratischen Ordnung zu regeln - als Voraussetzung fur die gesell-
schaftliche Akzeptanz einer 6kologisch nachhaltigen Wirtschaftsentwicklung. Eine Bedingung
fir soziale Nachhaltigkeit ist die Losung des Problems der Massenarbeitslosigkeit (S. 114 ff.).
Als Ursache der Beschaftigungsprobleme sieht er nicht das Fehlen von gentigend gesellschaftlich
sinnvoller Arbeit an, die es vor allem in den Dienstleistungsbereichen gibt, sondern die
Schwierigkeit diese zu finanzieren. Man kodnnte folgern, dafl} eine Nachhaltigkeitspolitik
- unabhéngig von ihren  Auswirkungen auf das  Wirtschaftswachstum - neue
Finanzierungsmoglichkeiten fur gesellschaftlich sinnvolle Arbeiten finden muf3. Parallel dazu
kann im Rahmen einer Nachhaltigkeitsstrategie eine Flexibilisierung der Arbeitszeit, die
zusatzliche  freiwillige  Arbeitszeitverkiirzungen ermoglicht, zur  LGsung der
Beschaftigungsprobleme beitragen. Allerdings sieht Kirchgéssner Grenzen bei dieser Strategie,
wenn sie die Form einer "...zwangsweise(n) Reduktion und Umverteilung der anfallenden
Arbeit..." annimmt (S. 118). Wirtschaftliche Aktivitdten wirden dann in die Schattenwirtschaft
verlagert und die wirtschaftliche Effizienz wirde sinken. Zudem wirden dadurch der
Zusammenhang der Gesellschaft und langerfristig gar marktwirtschaftliche Ordnung und demo-
kratischer Rechtsstaat bedroht.
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Staatliche Aufgabenerfullung, Soziale Sicherung, Verteilung

Das zentrale Problem bei einer Verringerung des Wachstums wird nach weitgehender Uberein-
stimmung der Teilnehmer des Workshops die Verscharfung von
Verteilungsauseinandersetzungen sein. "Wachstum ist ... geeignet, gesellschaftlich unerwinschte
Nebeneffekte einer markt wirtschaftlichen Ordnung ... abzuschwéchen..." (Kurz S. 90). Deswegen
missen bei fehlendem Wachstum neue Madglichkeiten der Kompensation dieser Nebeneffekte,
insbesondere von intragenerativen Verteilungsproblemen, gefunden werden.

Meinhardt geht davon aus, daf sich dies bereits in den aktuellen Problemen zeigt und erlautert die-
se anhand der aktuellen Debatten um die soziale Sicherung. Sie lassen sich zuriickfihren auf die
Frage nach der Quote, die Nichterwerbstétige am Sozialprodukt beanspruchen kénnen. Der Kon-
sens Uber diese Frage wird bereits heute und mit nachlassendem Wachstum immer mehr in Frage
gestellt.

Demgegenuber hat der Konsens dartber, dal3 soziale Sicherung eine staatliche Aufgabe ist, noch
Bestand (S. 50). Allerdings wird die Art, wie diese Aufgabe angesichts der aktuellen und absehba-
ren Probleme zu gestalten ist, kontrovers diskutiert. Meinhardt kommt zu dem Schlul3, daf3 die
"...sich ergebenden Verteilungskonflikte mit dem bestehenden System der sozialen Sicherung 16s-
bar..." sind (S. 58). Seine Auseinandersetzung mit verschiedenen Reformvorschlagen wie einer
steuerfinanzierten Grundrente, einer Integration von Steuer- und Transfersystem in Form eines
Birgergelds und einem Kapitaldeckungsverfahren zeigt, dal3 diese unter verschiedenen Kriterien
einschlief3lich der Verteilung der Lasten, der Effizienz und der Wirkungen auf Beschéaftigung und
internationale Wettbewerbsfahigkeit auch angesichts fehlenden Wachstums keine Uberlegenen Lo-
sungen darstellen.

Auch fir Hickel ist es "trivial", dall mit einer Wachstumsabschwéchung "...die
Verteilungskdmpfe auf allen Ebenen erheblich schwieriger werden..." (S. 61). Dies drtckt sich
nicht nur beim "...klassischen Verteilungskonflikt zwischen Lohnarbeit und Kapital..." aus, auch
bezogen auf die Umverteilung Uber den Staat findet in Form einer Ruckfiihrung der
Sozialausgaben und der Umverteilung der Steuerlast "...eine doppelte Umverteilung zu Lasten der
Einkommensschwachen..." statt.

Ein o6kologischer Umbau schafft nach Auffassung von Hickel durch die Reduzierung bisheriger
Okologischer Kosten und durch Finanzierungsnotwendigkeiten des Umbaus neue Verteilungskon-
flikte, die allerdings "durchaus beherrschbar” seien.

Wie Meinhardt ist Hickel der Ansicht, daf3 "...wir nicht von einer systemischen Instabilitat der so-
zialen Sicherungssysteme sprechen koénnen" (S. 65); deswegen sei gegeniuber einer
grundlegenden Reform Skepsis angebracht. Nicht die Globalisierung der Wirtschaft, wohl aber
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das Erfordernis sozialer Gerechtigkeit verlangt nach Hickel eine Reform der sozialen Sicherung.
Erfor-

derlich ist nach seiner Auffassung vor allem eine Verbesserung der "...gesamtwirtschaftlich-
fiskalischen Voraussetzungen der Sozialpolitik..." durch offentliche Ausgabenpolitik und eine
Steuerreform nach sozialen und 6kologischen Kriterien.

Wirtschaftsordnung

Wenn aufgrund der Begrenzung von Stoff- und Energiestromen wirtschaftliches Wachstum aus-
bleibt, kdnnte dies Veranderungen des marktwirtschaftlichen Ordnungsrahmens verlangen oder
auslosen (Kurz S. 69). In der Konsequenz kdnnten dadurch die Vorzige, die eine marktwirt-
schaftliche Ordnung hat - effiziente Koordination einzelwirtschaftlicher Entscheidungen, Generie-
rung von Suchprozessen, Kontrolle von Macht - geschwacht werden. Schlie3lich kdnnte die An-
passungsfahigkeit der Marktwirtschaft tberfordert und diese insgesamt bedroht werden. In den in
diesem Band wiedergegebenen Beitragen wird jedoch Uberwiegend die Vertraglichkeit von Nach-
haltigkeitspolitik sowie daraus folgend abgeschwachtem Wachstum und marktwirtschaftlichem
Ordnungssystem bejaht.

Priewe allerdings halt - im Gegensatz auch zum Wissenschatftlichen Beirat Globale Umweltveran-
derungen - Nullwachstum mit marktwirtschaftlicher Steuerung nicht fir vereinbar. Er argumen-
tiert, dal3 es in einer stationaren Wirtschaft weder Ersparnis noch Nettoinvestitionen gibt und daf3
dann der Zinssatz und die Profitrate bei Null oder nur wenig dariiber liegen. Da aber "...ein ‘nor-
males’ marktwirtschaftliches System von seiner Funktionslogik her auf Gewinnsteigerung, Kapi-
talakkumulation und Wirtschaftswachstum ausgerichtet"... sei (S. 19), nehme dessen Instabilitat
zu und es gerate in eine Wirtschaftskrise. Selbst zur Erreichung des o6kologisch zulassigen
Produktionsniveaus bedarf es dann anderer als gewinnbezogener Produktionsanreize.

Rothschild sieht Nullwachstum in einer Marktwirtschaft nicht als prinzipiell unméglich an. Eine
Transformation dirfte jedoch schwierig sein, schon weil "...wir durch unsere Sozialisierung in ei-
ner Wachstums- und Arbeitsgesellschaft gepragt sind...". Damit n&hert sich seine Position der von
Priewe an. Zu den von Rothschild fur erforderlich gehaltenen "einschneidenden Reformen”
gehdort wohl auch eine Zunahme der Bedeutung der Rolle des Staates im Wirtschaftsprozess.

Kurz stellt fest, daf? "...ein wissenschaftlicher Konsens zum Zusammenhang von Wachstum und
Wirtschaftsordnung nicht besteht..." (S. 71). Er vertritt die Position, dal3 real existierende markt-
wirtschaftliche Ordnungen aber faktisch durch lange Gewdhnung von Wachstum abhangig sind.
Die "...Akzeptanz der marktwirtschaftlichen Ordnung (steht und fallt) mit ihrem Erfolg in der ma-



Ohne Wachstum wirtschaften lernen 161

der materiellen Guterversorgung..."und "Problemlésungsstrategien jenseits von Wachstum sind
(...) verkimmert..." (S. 73 f.).

Prinzipiell werden aber nach Ansicht von Kurz die Funktionsbedingungen und Prinzipien markt-
wirtschaftlicher Ordnungen bei der Ablésung des Wachstums- durch ein Nachhaltigkeits-
paradigma nicht in Frage gestellt. Insbesondere bleiben auch dann, wenn politisch
Nutzungsgrenzen fur naturliche Ressourcen gesetzt werden, im Rahmen dieser Grenzen die
wesentlichen Funktionen des marktlichen Koordinationsmechanismus erhalten. Dabei ist aber
gleichzeitig eine Verschiebung der Bedeutung von marktlichen zu anderen
Koordinationsmechanismen vorstellbar (S. 80). Ebenso kann sich aus einem gesellschaftlichen
Wertewandel eine Verringerung der Bedeutung des Privateigentums ergeben (S. 82).
Freiheitsrechte der Konsumenten und Produzenten konnen auch wunter einem
Nachhaltigkeitsparadigma grundsatzlich erhalten bleiben; Beschrdnkungen dieser Freiheiten
durch gleiche Freiheiten anderer und durch Gefahren fir die Grundlagen dieser Freiheiten sind Be-
standteil der freiheitlichen Gesellschaftsordnung. Auch bei zuséatzlichen Beschrankungen durch
die Interessen zukunftiger Generationen (und anderer Volker) an einem Erhalt der natirlichen Le-
bensgrundlagen blieben wirtschaftliche Freiheitsrechte als Teil der demokratischen politischen
Ordnung gewahrt (S. 84).

Kurz halt die marktwirtschaftliche Ordnung auch fiir geniigend flexibel, um einen Ubergang von
einem Wachstums- zu einem Nachhaltigkeitsszenario zu ermdglichen, schliel3t aber die Mdglich-
keit eines krisenhaften Ubergangs nicht aus; fir diesen Fall betont er die Bedeutung eines politi-
schen Grundkonsenses (S. 76 f.). Entscheidend kommt es auch auf die konkrete Ausgestaltung
der Nachhaltigkeitspolitik ab (S. 86 ff.). Insbesondere sind dabei sektorale und regionale
Verteilungswirkungen zu beriicksichtigen. Ein Ubergang kann durch einen Politikstil, der auf die
"Aktivierung privater Anpassungsleistungen”und durch den Erhalt gréRtmdoglicher
Entscheidungsfreiheit fur die Privaten auch beim Einsatz hoheitlicher Instrumente setzt,
erleichtert werden.

Kurz diskutiert auch die These eines vom Geldsystem ausgehenden Wachstumszwangs. Er
schliel3t, dal3 Geld kein vollkommen neutrales Tauschmittel darstellt. Politischer Druck der Geld-
vermogensbesitzer zur Erschlieung immer neuer Anlagemdglichkeiten erzeugt tatsachlich eine
"Art  Wachstumszwang". Im globalen Maflistab haben sich Finanzstrome vom
guterwirtschaftlichen Geschehen weitgehend abgekoppelt. Er sieht dies als Ausdruck des
vorherrschenden WachstumsparadigmaS. Geld- und Kapitalmarkte konnten aber auch unter im
Rahmen einer Nachhaltigkeitspolitik festgelegten Nutzungsgrenzen funktionieren.

Wie Kurz sieht auch Nutzinger Marktwirtschaft und Nullwachstum nicht als theoretisch unverein-
bar an, sieht aber faktische Wachstumszwénge. Sie resultieren insbesondere daraus, dafd durch
Wachstum Ungerechtigkeiten verringert werden kdnnen. Zudem erscheint ihm die These der
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der Wachstumsneutralitéat von Marktwirtschaften aufgrund empirischer Beobachtung zweifelhaft,
wenn auch ein "Wachstumszwang"bisher theoretisch noch nicht gut begrtindet ist (S. 103).

Eine Relativierung der Relevanz der Frage nach der Ordnungskonformitat eines Nachhaltigkeit-
sparadigmas ergibt sich fur Nutzinger durch eine Asymmetrie 6kologischer, 6konomischer und so-
zialer Ziele, die daraus resultiert, dafd Naturgesetze einem Diskurs nicht zuganglich sind
(S. 104 f.). Diese Tatsache werte die Frage nach der Zukunftsfahigkeit der Wirtschaftsordnung
gegenuber der Frage nach der Ordnungskonformitat eines Nachhaltigkeitsparadigmas auf.

Nutzinger sieht keine gravierenden Konflikte zwischen den Erfordernissen einer Nachhaltigkeits-
strategie und zentralen Ordnungselemente der Marktwirtschaft wie Marktkoordination, Privatei-
gentum und Konsumentensouveranitat. Normative Vorgaben seien auch jetzt Bestandteil markt-
wirtschatftlicher Ordnungen und im Ubrigen fur jede Wirtschaftsordnung unerlaf3lich. Im Rahmen
einer Nachhaltigkeitspolitik werden auf3erdem Instrumente marktwirtschaftlicher Koordination ei-
ne wesentliche Rolle spielen. Ebenso kdnnen in bestimmten Situationen neben kollektiven auch in-
dividuelle Nutzungsrechte, verbunden mit Verpflichtungen fur kinftige Generationen, zum
Schutz naturlicher Ressourcen Dbeitragen. Insgesamt wird es im Rahmen eines
Nachhaltigkeitsparadigmas jedoch zur Entwicklung "...einer Vielfalt von Eigentumsformen
kommen, ... (die) die traditionelle Dualitdt ‘Individuum - Staat’ und ‘Marktwirtschaft -
Planwirtschaft’ Uberwinden" Konsumentensouveranitat, verstanden als die Chance von
Individuen, ihre Vorstellungen durchzusetzen, wird als Mdglichkeit gesehen, dal3 Uber die
Konsequenzen ihrer Entscheidungen umfassend informierte Konsumenten das Angebot an Gitern
und Dienstleistungen so bestimmen, daf} es Nachhaltigkeitszielen besser entspricht.

Kirchgéssner betrachtet einen marktwirtschaftlichen Ordnungsrahmen als geradezu notwendige
Voraussetzung fir einen Ubergang zu einer 6kologisch nachhaltigen Wirtschaft, die - bei langfri-
stig konstantem Energieverbrauch - durchaus auch wachsen kann. Ein anderer als der Marktme-
chanismus steht aber nicht zur Verfigung, um das Problem der zunehmenden Knappheit eines
Produktionsfaktors - eben von Energie - zu l6sen (S. 113 f.). Der Marktmechanismus wirkt dabei
innerhalb gesellschaftlich bestimmter dkologischer Schranken (fur den Energieverbrauch); deren
Implementation kann man sich durch eine Energiesteuer vorstellen.

Eine Gefahr fur die marktwirtschaftliche Ordnung und dartber hinaus fir den demokratischen
Rechtsstaat sieht Kirchgassner in einer "...zwangsweisen Reduktion und Umverteilung der anfal-
lenden Arbeit...(die) zur Verlagerung wirtschaftlicher Aktivitaten in die Schattenwirtschaft
(fuhrt" (S. 118). Wenn diese eine bestimmte GrofR3e Uberschreitet, wird sie zur Bedrohung des
Sozialstaats und des Zusammenhalts der Gesellschatft.

Weltwirtschaft
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Eine Beschrankung des Wachstums in den Industrielandern aus 6kologischen Grunden stellt eine
Herausforderung fur die internationalen Wirtschaftsbeziehungen und insbesondere fur die Nord-
Siud Beziehungen dar. Insbesondere werden dadurch die Probleme der armen rohstoffexportieren-
den Lander verschartft.

Klepper zeigt, dal’ die Konvergenz der Einkommen zwischen reichen und armen Landern in den
letzten 30 Jahren sehr selektiv war (S. 124). Insofern ist eine differenzierte Betrachtung der Ent-
wicklungslander erforderlich. Wachstumsimpulse von auf3en bendtigen vor allem die Lander,
deren Einkommen aufgrund eines Teufelskreises von hohem Bevolkerungswachstum,
Verschuldung und oft auch politischer Instabilitat auf niedrigem Niveau stagnieren (S. 140). Eine
Reihe vor allem asiatischer Lander war hingegen in der Lage, sich in die Weltwirtschaft zu

integrieren und bei den Einkommen gegenuber den Industrielandern erheblich aufzuholen.
Klepper schlie3t daraus, dal3 "...steigende Einkommen und Konvergenz (...) auch bei
stagnierender Entwicklung in den Industrielandern im Bereich des Moglichen zu liegen

(scheinen” (S. 141).

Ein durch Wachstumsverlangsamung hervorgerufener Ruckgang des Importnachfrage der Indu-
strielander- relativ zu der Situation ohne Wachstumsverlangsamung - wirde die wirtschaftliche
Aktivitat in den Entwicklunglandern dampfen (S. 141 ff.). Die Wachstumslander im asiatischen
Raum konnten dies moglicherweise durch eine groRere Integration der regionalen Markte ausglei-
chen. Rohstoff- und nahrungsmittelexportierende L&nder muf3ten aber eine Verschlechterung
ihrer Terms of Trade hinnehmen, weil bei diesen Gutern die Preise schon bei einem geringen
Nachfragertuckgang stark fallen. Davon waren auch viele arme Lander mit ohnehin geringem
Wirtschaftswachstum betroffen.

Die Preiseffekte einer Okologisierung der Wirtschaft in den Industrielandern kénnten die negati-
ven Auswirkungen auf diese armen Lander noch verstarken. Insbesondere 6kologisch motivierte
Steuern, die bei den Konsumenten erhoben werden, verschlechtern die Entwicklungsperspektiven
von Landern der Dritten Welt. Auch erhdhte Qualitatsstandards verschlechtern die Exportchancen
dieser Lander soweit ihre Volkswirtschaften nicht - wie die der asiatischen Wachstumslander - ge-
nigend integriert sind, diesen Standards zu entsprechen.

Insgesamt - schliel3t Klepper - ist also bei einer Nachhaltigkeitspolitik in den Industrielandern, die
zu einer Wachstumsverlangsamung fuhrt, mit einer Verstarkung der internationalen Einkommens-
disparitdten zu rechnen. Anpassungsstrategien armen Lander, die auf Kartellbildung oder eine
Spezialisierung auf umweltintensive Produktionen hinauslaufen, sind entweder wenig aussichts-
reich oder aus 6kologischer Sicht bedenklich. Eine Nachhaltigkeitspolitik der Industriel&ander ver-
starkt deshalb fur die stagnierenden Entwicklungslander die Notwendigkeit grundlegender Refor-
men der internen ordnungspolitischen und sozialen Rahmenbedingungen und einer Integration in
die Weltmarkte (S. 147), beispielsweise durch den Aufbau eigener Verarbeitungsindustrien. Die



164 Jurgen Blazejczak

Verarbeitungsindustrien. Die Industrielander missen -auch mit Hilfe internationaler
Organisationen -diesen Prozel3 durch eine Handelsliberalisierung, den Verzicht auch auf
Okologisch begriindeten Protektionismus und technische und finanzielle Hilfen, insbesondere
zum Technologietransfer, unterstitzen.

Auch Hoffmann betont, dai3 fur die Analyse der Konsequenzen wirtschaftlicher Stagnation in den
Industrielandern auf die Entwicklungschancen der Entwicklungslander eine Differenzierung
dieser Lander erforderlich ist. Dartuber hinaus héalt auch er die Art, wie Nachhaltigkeitspolitik in
den Industrielandern zu Nullwachstum flhrt, fir wesentlich. Schlie3t man den Fall steigender
Arbeitsproduktivitdt bei Nullwachstum als wenig plausibel aus, so mul3 man sich eine
wirtschaftliche Stagnation in den Industrielandern verbunden mit insgesamt konstanter oder
sinkender Arbeitsproduktivitat vorstellen, wobei die Arbeitsproduktivitat im Bereich international
gehandelter Guter weiterhin steigt, der Anteil nicht gehandelter Guter aber zunimmt. Die
Schwellenlander wirden davon profitieren, indem sie auf internationalen Méarkten als Anbieter an
Stelle der Industrielander traten. Sie konnten auch den Handel untereinander ausweiten.
Rohstofforientierte Lander wirden hingegen benachteiligt, solange nicht die Nachfrage der
Schwellenlander den Nachfrageriickgang aus den Industrielandern ausgleichen wirde.

In den Industrielandern wirde entweder die Arbeitsintensitat zu- oder die Beschéaftigung abneh-
men. Im ersteren Fall konnten die Industrielander ihre Wettbewerbsposition nur durch protektioni-
stische MalRnahmen behaupten. Bei steigender Arbeitslosigkeit wirden Zuwanderungen in die In-
dustrielander tendenziell erschwert. Die Leistungsbilanziiberschiisse der Industrielander wirden
niedrig ausfallen. Deshalb und weil die Notwendigkeit geringer wirde, Exportmérkte zu sichern,
wurden die Kapitalexporte zuriickgehen. Allerdings sind zunehmende Direktinvestitionen in roh-
stoffreichen Entwicklungslandern mit niedrigen Umweltstandards vorstellbar. Finanzielle
Kompensationsleistungen der Industrie- an die armen Entwicklungslander wirden erschwert.
Allerdings konnten Technologie- und Humankapitalexporte aus den Industrielandern fur beide
Seiten attraktiver werden.

Gesamteinschéatzung und Forschungsperspektiven

Die Gesamteinschatzung der Frage, ob auch bei fehlendem Wirtschaftswachstum unsere wesentli-
chen Zukunftsprobleme I6sbar seien, war Giberwiegend bejahend. Abgesehen davon, daf3 einhellig
Wirtschaftswachstum auch im Rahmen eines Nachhaltigkeitsparadigmas flur moglich gehalten
wird, herrscht die Meinung vor, dal3 die Sichtweise von Wachstum als zentralen Problemloser im
wesentlichen einem langjéahrigen Gewohnungsprozess entstammt, der dazu gefuhrt hat, dal3 alter-
native Problemlésungsstrategien verkimmert sind (Kurz S. 72). Fur viele Zukunftsprobleme bie-
ten sich gerade im Rahmen von Nachhaltigkeitsstrategien Losungsmadglichkeiten an. Auf diese
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Losungsmoglichkeiten an. Auf diese missen vorsorgende Forschungsanstrengungen ausgerichtet
werden.

Im Zusammenhang mit einer gesellschaftlichen Utopie zur Harmonisierung von Umwelt- und Be-

schaftigungszielen entwirft Spitzley auch Perspektiven fur einen konstruktiven Beitrag der Sozial-

wissenschaften zu den dazu notwendigen gesellschaftliche Veréanderungen, der sich in
"...konsistenten Bildern mdglicher Zukiinfte und der Beschreibung von Wegen, diese zu errei-
chen"(S. 37) konkretisiert. Diese Rolle setzt "...dialogische Verfahren, soziale Phantasie und inter-
disziplinare Kooperation..." voraus.

Indem Rothschild darauf hinweist, daR weder Okologen noch Okonomen besonders qualifiziert

seien, die Frage zu beantworten, wie eine Umstellung auf eine nicht mehr wachsende Wirtschaft
psychologisch und politisch zu bewerkstelligen sei (S. 26), macht der die Notwendigkeit eines in-

ter- und transdisziplinaren Diskurses Uber die Konsequenzen fehlenden Wachstums deutlich.
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