bliothek

5. September 1974

41. Jahrgang

Der offentliche Haushalt 1974/75:
Rekorddefizite bei unbefriedigender Ausgabenstruktur

Trotz kréftiger Ausgabensfeigerungen schlossen die Haushaltsrechnungen von Bund, Léndern
und Gemeinden 1973 insgesamt mit einem relativ kleinen Finanzierungsdefizit ab. Doch bereits
im ersten Halbjahr 1974 verschlechterte sich die Finanzlage erheblich. Infolge der Tarifab-
schliisse im dffentlichen Dienst stiegen die Ausgaben beschleunigt, wéhrend die Steuereinnah-
men sehr schwach zunahmen. Fir das ganze Jahr 1974 werden einem Ausgabenzuwachs von
13 vH lediglich Mehreinnahmen von 7,6 vH gegeniiberstehen. Vor der Steuerreform von 1975,
die die dffentlichen Haushalte mit 14 Mrd. DM belasten wird, zeichnet sich also schon eine de-
fizitdre Entwicklung der Offentlichen Finanzen ab.

Seit Aufstellung der Haushaltspléne fiir das Jahr
1974 muBte das urspriinglich erwartete Steuerauf-
kommen bereits mehrmals nach unten korrigiert
werden. Auch das letzte offizielle Ergebnis des ,Ar-
beitskreises Steuerschatzung“ vom Juni dieses Jah-
res wird sich mit 249 Mrd. DM (+ 10 vH) als {iberhoht
erweisen.

Bund und Lander erzielten im ersten Halbjahr 1974
lediglich 6 vH mehr Einnahmen. Das Juli-Ergebnis
sieht kaum besser aus. Fir das ganze Jahr 1974
ist mit einer Zuwachsrate der Steuereinnahmen von
¥.5 vH zu rechnen. Die Mindereinnahmen gegeniber
den urspriinglichen Haushaltsansétzen betragen fast
12 Mrd. DM. Fiir die einzelnen Haushaltsebenen er-
gibt sich folgendes Bild (in Mrd. DM):

Bund — 6,7
Lander — 46
Gemeinden . - 0,5
Insgesamt —11,8!

Lediglich der Bund konnte seinen Haushaltsplan,
der erst im Mai 1974 verabschiedet wurde, zum Teil
den veranderten Daten anpassen.

Von den Mindereinnahmen entfallen rund 3 Mrd.
DM auf die Lohnsteuer. In der Relation 16 vH Steuerzu-
wachs zu 9 vH Einkommensteigerung zeigt sich zwar
auch im ersten Halbjahr 1974 die ungebrochene Dy-
namik dieser Steuer, doch die Bruttolohn- und -ge-

1 Ohne Stabilitatsabgabe und Investitionssteuer.

2.ex



— 316 —

Entwicklung uad Vorausschitzung des Steueraufkommens in der Bundesrepublik 1872—1875

Steverautkommen in Mrd, DM Zuwachs gegeir;u‘t:ﬁr dem Vorjahr
1972 1973 1‘ 19741) 19751) 1973 19741} ‘ 19751}
Gemeinschaftliche Steuern |
Lohnsteuer . . - - v v « v e v e e e e 49,77 61,25 71,00 | 81,00 231 15,9 14
Veranlagte Einkernmensteuer . . . . . . . . . . 23,14 26,45 26,80 ) 14.3 1.3 \
Nicht veranlagte Steuern vom Ertrag . . . . . . 2,19 2,02 2,30 [ 49,70 —-17.8 13,9 [ 3
Korperschaftsteuer . . . . . . .. oo 8.49 1083 10,50 28.2 - 3.6 |
Stevern vom Umsatz2) . . . . . . .. ... 46,98 49,49 | 52,10 | 56.80 53 53 \ 9
Bundessteuern \
Erganzungsabgabe . . . . . . . . ..o 1,49 185 . 207 0.40 31.2 11.9 ‘ - 805
Zolie . . . . . . F e e e e e e e e e 3,23 317 317 3,05 —1.9 0.0 bo— 4
TabaKstBUBE . . v « v« - s e e 7.83 8.87 800 i 8.20 13,3 1.5 | 2
Branntweinmonopal . . . . . .. oo o e 2,97 318 ! 3.48 3,30 10,8 9.4 l -5
Mineraldlsteuer 7. . . . . .o 14,23 16,59 16,70 ! 17,40 16.6 0.7 4
Sonstige Bundessteuern . . . . . . 0o e 3,52 3,61 . 3,65 3,74 2.6 1.1 25
Landersteuern
Varmbgensteuer . . . . . . . . -0 2,99 3.23 3.50 4,40 8,0 8.4 255
Kraftfahrzeugsteuer . . . . .« . -~ « o 0 4,72 4,99 525 5,40 57 5.2 3
BIAISIEUBT . v v v o v e n e e e e e e 1,25 | 1,27 1.30 1,34 1.6 2.4 k|
Sonstige Lindersteuern . . . . . .. ... 1,91 2.00 2.07 213 47 35 3
Gemeindesteuern
Gewerbesteuer . . . . . .o . 14,85 17,78 19.20 19,50 197 8.0 ; 1.5
Lohnsummensteuer 218 | 253 ! 2,71 3.00 16,1 71 ; 10,5
Grundsteuern . .. ... oo o s 301 32t 3.97 4,50 6.6 23,7 13
Sonstige Gemeindesteuern 1,05 ‘, 1,42 1,13 1,15 6,7 . 0.9 2
Lastenausglelohsabgaben . . . . . .« oL 18 | 130 1,25 1,20 _58 _39 | — 4
Sonderabgabend) . .. . ..o oo — | 194 2.55 ‘ 0,40 i
Steuerginnahmen insgesamt . . . . . . . . . . . .. 197,00 ‘ 226,74 243,76 258,50 15.1 75 | 6
Summe Bund), Lander, Gemeinden . . . . . . . .. 194,08 E 22434 237,25 250,80 141 7.2 6
1 : :
davon: i
BUNGR) o oo o e e 10171 11495 119,60 122,50 13.0 40 | 25
Lande_rfi) ..................... 69,30 | 79,20 87,45 96,10 14.3 10,4 ! 10
GemeindenT) . . .« e e e e 2307 | 2719 30,20 32,30 17.9 1| 7
Nachrichtlich: EG-Anteil Zdlle . ., . . . . . . . . .. 1,54 A‘ 216 2,85 3,00 403 27 [ 13
EG-Anteil Umsatzsteuer . . . . . . . : i . 1 . 3.00 . . | -
: ; ]
Bruttosozialprodukt . . . . .. ... e 82880 & 92620 i 100000 1 100,00 11.8 B0 } 10
Stauerbelastungsquote . . - . . . o0 o e 23,77 24,48 24,37 : 23,50 ‘
‘ l \
1) Schatzung. 1975 unter Berficksichligung der finanziellen Auswirkungen des 2. und 3. Steuerreformgesetzes. — 2y Ohne Investitions-
steuer, — %) Stabilitatsabgabe, Investitionssteuer. — 8 Ohne EG-Antell Z5lle. Ab 1875 um EG-Anteil Umsatzsteuer gek(rzt, — 5) Die ge-
schitzten Steuersinnahmen des Bundes sind 1974 und 1875 um 1.5 vH-Punkte dar Steuern vom Umsatz filr Erganzungszuwelsungen ga-
guméidéﬁ f(jert Lander um denselben Betrag erhéht worden, — #) Einsch!, Gemeindesteuern der Stadistaaten. — 7) Ohne Gemeindesteuern
er Stadistaaten.

haltsumme nimmt deutlich schwécher zu, als zu Be-
ginn des Jahres angenommen worden war.

Auch die Einnahmen aus der veranlagten Einkom-
mensteuer und der Kérperschaftsteuer werden wegen
der Konjunkturberuhigung hinter den urspriinglichen
Ansatzen zuriickbleiben. Nachdem sich die Einkom-
mensteuerentwicklung bereits seit Jahresende 1973
abgeschwicht hatte, ergab sich im aufkommensstar-
ken Vorauszahlungsmonat Juni Stagnation. Bei der
Kérperschaftsteuer deutet die aktuelle Einnahmenent-
wicklung darauf hin, daB das relativ hohe Niveau
des Vorjahres nicht erreicht wird. Allein bei diesen
beiden Steuern sind — gegeniiber den Haushalts-
ansdtzen — insgesamt 2,1 Mrd. DM weniger Einnah-

men anzusetzen.

Die zu erwartenden Mindereinnahmen aus den
Steuern vom Umsatz fallen noch stérker ins Gewicht;
hier ist mit einem Ausfall von 4,3 Mrd. DM zu rech-
nen. Dazu trug bei, daB sich die Unternehmen bei
Abflachung der Inlandskonjunktur verstarkt dem von
der Umsatzsteuer befreiten Auslandsgeschift zuge-
wendet haben. Schon im zweiten Halbjahr 1973 nahm
das Aufkommen an Umsatzsteuer (einschl. Einfuhr-
umsatzsteuer) kaum zu, obwohi die inlandsumsétze

um etwa 10 vH iiber dem Stand des Vorjahres lagen.
1974 betrug das Mehr-
ch etwa
Aus-
die

Im Zeitraum Januar bis Juli
aufkommen (ohne Investitionssteuer} Jedigli
2 vH. Allerdings konnen der stark gestiegene.
fuhriberschuB, die erhéhte Vorratshaltung sowie
schwache Zunahme des Einzelhandelsumsatzés den
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schleppenden Steuersingang nur zum Teil erklaren.
Dariiber hinaus miissen die Umsatzsteuerpflichtigen
beschleunigt ihre Vorsteuerabziige geltend gemacht
haben. Da der Vorsteueranteil bei rund 75 vH der
Brutioumsatze liegt, haben bereits geringe Unter-
schiede im Zuwachs beider GroBen betréchtliche Aus-
wirkung auf das Netto-Steueraufkommen. Selbst
wenn man unterstellt, daf sich die Kasseneinnahmen
im weiteren Jahresvetlauf beleben werden und der
Umsatzentwicklung wieder angleichen, wird das Jah-
resaufkommen nur 52 Mrd. DM (+ 5 vH) betragen.

Die gesamten Steuereinnahmen des Staates wer-
den im Jahre 1974 voraussichtlich um 7,5 vH auf
knapp 244 Mrd. DM steigen. Fir die Gebietskdrper-
schaften ergeben sich folgende Zuwachsraten {in
Klammern die Schatzungen des ,Arbeitskreises” vom
August 1973):

Bund . . . . . + 40vH (+ 99vH)
Lénder . + 10,4 vH (+ 16,2 vH)
Gemeinden + 11,1 vH (+ 12,7 vH)

Gegeniiber den friheren Schatzungen wird der
Bund insbesondere von der schwachen Entwickiung
der Steuern vom Umsatz betrofien. Hinzu kommt,
dal die mengenorientierten Verbrauchsteuern, auf
die er in erheblichem Umfang angewiesen ist, nur
noch gering zunehmen (-~ 2,5 vH).

Die finanziellen Auswirkungen der Steuerreform 1975

Bundestag und Bundesrat haben Mitle Juli 1974
dem Einigungsvorschiag des Vermittlungsausschus-
ses zum , Gesetz zur Reform der Einkommensteuer,
des Familienlastenausgleichs und der Sparforderung
(Einkommen-Steuerreformgesetz — EStRG)“ zuge-
stimmt, Damit tritt am 1. Januar 1975 ein Gesetz in
Kraft, das die Steuerzahler betrachtlich entlasten
wird. Die vom Bundesiinanzministerium berechneten
Ausfélle in Héhe von mehr als 14 Mrd. DM fiir das
kommende Jahr sind in der Offentlichkeit heftig
diskutiert und teilweise in ihrer Hdhe auch ange-
zweifelt worden. Es wurde deshalb versucht, die
quantitativ bedeutsamen Auswirkungen auf der Ein-
nahmen- und Ausgabenseite durch eigene Berech-
nungen zu Gberpriifen.

Kernstlick der Steuerreform ist die Neugestal-
tung des Steusertarifs, insbesondere die

— Erhéhung des Grundfreibetrages auf 3000 DM
{Ledige) / 6000 DM {Verheiratete);

— Ausdehnung der Proportionalzone auf 16000/
32 000 DM, die in ihrer Wirkung durch die Herauf-
setzung des Proportionalsteuersatzes von 19 auf
22 vH gemildert wird;

— Anhebung des Spitzensteuersatzes von 53 auf
56 vH bei gleichzeitiger Ausweitung der Progres-
sionszone bis 13000C/ 260 000 DM und Fortfali
der Erganzungsabgabe fiir natirliche Personen.

Mit Hilfe eines im DIW erarbeiteten Simulations-
modells® fir die Lohnsteuer wurde Uber eine Fort-
schreibung der Zahl der Lohnsteuerpflichtigen und
inrer Bruttoeinkommen eine Schatzung der Steuer-
ausfalle fur 1975 durchgeflhrt. Nach Integration der
neuen Tariffunktion in das Modell ergaben sich die
finanziellen Entlastungswirkungen gegeniber dem
geltenden Recht. Diese Berechnungen zeigen, daB
sich die Steuerausfille in der GrdBenordnung der
Schatzungen des Bundesfinanzministeriums bewe-
gen. Die mit dem Simulationsmodell errechneten Min-
dereinnahmen sind lediglich um 0,6 Mrd. DM héher.

Weitere Steuerausfiille ergeben sich durch die An-
hebung der Hochstbetrdge fiir beschriénkt abzugs-
fihige Sonderausgaben und die Verdoppelung der
Freibetrdge fir Arbeitnehmer. Sie werden nach wie
vor von der Steuerbemessungsgrundlage abgezogen.
Aus der Erhdhung der Hbchstbetrdge flir Sonderaus-
gaben entstehen nach den Schatzungen des Bundes-
finanzministeriums Mindereinnahmen bei der Lohn-
und Einkommensteuer in Hdhe von 1,3 Mrd. DM.
Dieses Ergebnis konnte aus methodischen Grinden
mit dem Lohnsteuermodell nicht Oberprift werden.
Dagegen wurde die finanzielle Auswirkung aus der
Verdoppelung der Freibetrdge berechnet. Es ergab
sich fir 1975 eine Entlastung der Arbeitnehmer von
1,1 Mrd. DM (BMF-Schitzung: 1,2 Mrd. DM).

Betrachtliche Steuermehreinnahmen sind aufgrund
des Wegfalls der Kinderfreibetrdge nach § 32 EStG
zu erwarten. Die bisher nach der Kinderzahl gestaf-
felten Freibetrage, die das steuerpflichtige Einkom-
men minderten, wurden durch das Reformgesetiz be-

2 Vgl. P. Bernd Spahn: Die Besteuerung der persénlichen
Einkemmen in der Bundesrepublik Deutschland — System
und Modell —. Diss., Freie Universitat Berlin 1972.
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Dle finanziellen Auswirkungen de_r“ Steuerreform auf dle Einnahmen

und Ausgaben der Gebi perschaften Im Jahr 18751)
in Mrd, DM
Rechtsa Insge- | ong | Lander | momn-

Art der Rechtsédnderung samt2) un ander mdeln
Einnahmen
1, Tarify .. .. ... ... . - 451— 19| —-198 -~ 0,7
2. Ergénzungsabgabe . ... . - 20]- 20 . .
3. Sonderausgabend) . . . . . —~ 131 - 06| —0,6 —-0,2
4, Arbeitnehmer-Freibetrag?) .| — 11|~ 05| -05 | —01
5. Sonstige Anderungend) . . .f— 07— 03| —03 | —-01
6. Vermdgenstevers) . . . . + 09 + 0,9 .
7. Kinderfreibetrage

(§32ESMGH) . . .4 . ... + 52f+ 22| +22 ] +0,7
8. Kinderzuschlige im

Gffentlichen Dienstd) R b 05— 02| —-02 - 01
Steuermindereinnahmen'. o= 401 - 33 —-03 | —-04
Ausgaben
Altes Kindeargeldsy , . . . ., .. - 32| - 32
Kinderzuschldge im
offentlichen Dienst4) . . . . . . — 18— 04| ~09 —-05
Verbesserung der Ortszuschléige
im Offentlichen Dienstd) . . . .|+ 06+ 02| + 03 + o
Neues Kindergelds) ., . ., . . . + 147 | +128) +12 | +08
Verwaltungskostent) ., ., . .. + 02|+ 02 . .
Mehrausgaben , , . .., ... + 106+ 96| +065 | +04
Gesamtsaldo . . .. ... ... - 148} —-129| -098 — 0,8
1) Steuermshreinnahmen und Haushaltsmehrausgaben (+); Steu-
ermindereinnahmen und Haushaltsminderausgaben (—), Abwel-
chungen in den Summen durch Runden dar Zahlen. — 2} Qhne
Bundesbahn und Bundespost. — 3) Eigene Schatzung. — 4) Schat-
zung des Bundesministeriums der Finanzen. — 8) Li. Finanzsta-
tistik,

seitigt und durch die Zahlung eines einheitlichen
Kindergeldes ersetzt. Die Berechnung der Mehrein-
nahmen ist der Ubersicht zu entnehmen. Hiernach
ergibt sich fir 1975 — 12 Monate volle Wirksamkeit
unterstellt — e@in Einnahmeplus von 6,3 Mrd. DM,
von denen aber wohl nur rund 5 Mrd. DM im Jahre
1975 kassenwirksam werden.

Aus der Authebung der Ergédnzungsabgabe resul-
tieren Mindereinnahmen von 2 Mrd. DM. Diese bis-
her erhobene zusitzliche Steuer in Hohe von 3 vH
der Einkommensteuerschuld entfallt fiir natirliche
Personen; dagegen bleibt die Abgabe fiir juristische
Personen bestehen. Die Reform der K&rperschaft-
steuer soll erst 1977 in Kraft treten.

Die Schatzung des Bundesfinanzministeriums weist
fiir die Heraufsetzung des Vermdgensteuersatzes von
0,7 auf 1 vH fiir juristische Personen Mehreinnahmen
in Hohe von 0,8 Mrd. DM und fiir die Auswirkungen
der zahireichen sonstigen Steuerrechtsénderungen
Mindereinnahmen in Héhe von 0,7 Mrd. DM aus.
Insgesamt ergeben sich aufgrund des Reformgeset-
zes Ausfélle von 4 Mrd. DM. Die eigenen Schétzun-

gen liegen damit um 0,5 Mrd. DM iber den vom
Bundesfinanzministerium ermitteiten Betrégen.

Wesentlich grdBer als die Einnahmeausfalle sind
die aufgrund der Kindergeldreform zu erwartenden
Mehrausgaben. Das nach geltendem Recht prakti-
zierte Nebeneinander von SteuererméBigung (Kinder-
freibetrige) und Direktzahlungen aus dem o&ffent-
lichen Haushalt (Kindergeld und Kinderzuschlage im
Offentlichen Dienst) wird beseitigt. Bisher fiihrte die
Bericksichtigung der steuerlichen Kinderfreibetrige
zu sehr unterschiedlichen Entlastungen: Sie entfielen
ganz, soweit die Freibetrage aufgrund geringer Ein-
kommen nicht ausgeschdpft werden konnten: bei vol-
ter Anrechnung schwankte die Steuerersparnis zwi-
schen 19 vH und dem Spitzensteuersatz von 53 vH.
So konnten z. B. Eltern mit einem Kind je nach der
Hohe ihres steuerpflichtigen Einkommens eine
Steuerersparnis von jahriich 228 bis 636 DM errei-
chen. In Zukunft wird ein einheitliches und vom Ein-
kommen der Eltern unabhingiges Kindergeld vom
ersten Kind an in folgenden Betrigen gezahlt {mo-
natlich): o

50 DM fiir das 1. Kind,
70 DM fur das 2. Kind,
120 DM fir jedes weitere Kind.

Aus der Schichtung der Lohn- und Einkommen-
steuerpilichtigen nach der Kinderzahl a8t sich die
jéhrliche Belastung der &ffentlichen Ausgaben nach
der Kindergeldreform berechnen (vgl. Ubersicht). Die
Summe des zu zahlenden Kindergeldes belauft sich
1975 auf 15,6 Mrd. DM; davon werden 14,7 Mrd. DM
im. Rechnungsjahr 1975 als kassenwirksam .‘r”,’-lt-_.%'.",'
stellt. Diese Schatzung bestitigt die vom Bunde
finanzministerium veréffentlichte Mehrbelastung.

Auf der anderen Seite wird der Etat des Bundes
durch die Beseitigung des bisherigen Kindergeldes .
um 3,2 Mrd. DM entlastet. AuBerdem ergeben sich b
Bund, Li&ndern und Gemeinden per Saldo Minder-
ausgaben von 1 Mrd. DM: Einsparungen dur_ch";ﬂen-’
Wegfall der Kinderzuschliage im &ffentlichen .
{1,8 Mrd. DM) stehen Erh&hungen der OrtszU'sd'l’lﬁﬂng
im_ 6ffentlichen Dienst (0,6 Mrd. DM) und refo
bedingte Verwaltungskosten (0,2 Mrd. DM) gege
iber. ' '
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Die finanziellen Auswirkungen des Kinderlastenausgleichs nach dem Reformgesetz?)

Steuermehreinnahmen durch Haushaitsmehrblastung durch
fall d. Kinderireibetra das neuve Kindergeld
Wegfall d. Kinderfreibetrage {Kinderlastenausgieich)
Sleueirpflich- Durchsch Jahriion
tige urchschn, ahrliches
¢ Stevermehr- | Steuermehr- Kindergeld Ki "if“esld
belastung je : einnahmen je Steuer- Aindergs ¢
Steuerpfiichtig.| [nsgesamté) pflichtigen insgesamti)
in 1000 in DM in Mill. DM in DM In Mill, DM
1 2 3=1.2 4 5=14-1
Lohnsteuerpflichtige, verheiratet, mit
Kind . ... ... e e e e e e e e e 3 200 290 430 600 1920
2 Kindern . . . . . e e e e e e e e e e e 2 600 700 1 820 1440 3745
dKindern . . . . ... 00 1010 1150 1160 2 880 2910
4 und mehr Kindemn2) . . . . . ... ... ... ... 550 1400 770 5 760 3170
Lohnsteuerpflichtige, ledig, mit
ind ... oo 40 300 125 €00 245
2 und mehr Kindern3) . . . . ... . ... ... ... 820 1160 a45 2 880 2 360
Einkemmensteuerpllichtiga, mit
1Kind . ... .. o 400 300 120 600 240
2Kindern ., .. L .. L L e 330 750 245 1440 480
JKindern . . .. L e e e e s 140 1280 175 2 880 405
4 und mehr Kindern®) . . . . . .. . .. ... . ... 30 1500 45 5 760 75
SUMmMe | L L L L L e e e e e e e e e 2 490 6335 15 650
1) Entstehungsjahr 1475. Eigene Schitzung. — 2) Durchschnittliche Kinderzahl 5. — 3) Durchschnittliche Kinderzah! 3. — 4) Gerundete Werte.

form des Kindergeldes per Saldo um fast 11 Mrd. DM
hoher ausfallen. Zusammen mit den Steuerminder-
einnahmen betrégt die Gesamtbelastung des Staa-
tes® 14,6 Mrd. DM.

Finanziell wirkt sich die Steuerreform recht unter-
schiedlich auf die einzelnen Haushalisebenen aus;
der Bund trégt mit fast 90 vH die Hauptlast. Deshalb
wird in den Verhandlungen iiber die Steuerreform
eine gerechtere Lastenverteilung zwischen dem Bund
auf der einen und den Léndern und Gemeinden auf
der anderen Seite angestrebt, Die Neuregelung der
Umsatzsteuerverteilung soll eing Revisionsklause!
enthalten, nach der die Anteile der Gebietskdrper-
schaften an den Steuereinnahmen durch das 2. und
3. Steuerreformgesetz nicht verandert werden sollen.
Folgt man dieser Regelung, so miiBten die Lander
1975 auf 5,5 Mrd. DM (10 vH-Punkte ihres Umsatz-
steueranteils) zugunsten des Bundes verzichten. Die
Gemeinden wirden (iber Kirzungen der Finanzzu-
weisungen ebenfalls davon betroffen werden. Uber
die Revisionsklausel ist allerdings bisher noch kein
Einvernehmen erzielt worden.

Das voraussichtiiche Steueraufkommen im Jahre 1975

Der ,Arbeitskreis Steuerschiatzung“ hat im Juni
dieses Jahres eine Prognose des Steueraufkommens
fir das Jahr 1975 ohne Beriicksichtigung der Ein-

kommensteuerreform gegeben. Bei dieser Schitzung
— sie basiert auf einer Jahreszielprojektion der Bun-
desregierung — wurde die nominale Zuwachsrate fir
das Bruttosozialprodukt und die Bruttelohn- und -ge-
haltsumme mit 11 bzw. 12 vH angesetzt. Danach er-
rechnete sich fir die Steuereinnahmen ein Zuwachs
von 10 vH. Unter Beriicksichtigung der reformbeding-
ten Steuerausfille von 4 Mrd. DM vermindert sich
diese Steigerungsrate um 1,5 vH-Punkte auf 8,5 vH.

Heute wird man die Ausgangsdaten der Jahresziel-
projektion niedriger ansetzen mussen; daraus er-
geben sich auch Abstriche fir 1975. Bei einem Zu-
wachs des nominalen Bruttosozialprodukts in der
GroBenordnung von 10 vH und der Bruttolohn- und
-gehalisumme von 9 vH werden im kommenden Jahr,
beriicksichtigt man die Auswirkungen des Steuer-
reformgesetzes, insgesamt stwas mehr als 258 Mrd.
DM in die Kassen von Bund, Landern und Gemein-
den flieBen; das sind 6 vH mehr als 1974.

Auch unter Einbeziehung der steuerrechtlichen
Ausfalle wird die Lohnsteuer 1975 im Aufkommen
wiederum an der Spitze aller Einzelsteuern stehen.
Sie wird bei einem Zuwachs von 14 vH voraussicht-
lich Einnahmen von 81 Mrd. DM erbringen; das ist
fast ein Drittel des gesamten Steuerauftkommens.

3 Ohne Bundesbahn und Bundespost.
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Allerdings ist dabei die finanzielle Entlastung der
Arbeitnehmer aufgrund der Kindergeldreform, die per
Saldo mit 10 Mrd. DM zu veranschlagen ist, noch
nicht beriicksichtigt. Die direkten Kindergeldzahlun-
gen erscheinen in den &ffentlichen Haushalten auf
der Ausgabenseite. Unter dem Aspekt der steuer-
lichen Entlastungen miissen sie jedoch gegen die
Steuerzahlung aufgerechnet werden. Zusammen mit
den ,reinen* Lohnsteuerausfailen sinkt die Steuer-
belastungsquote (Verhaltnls des kassenmafligen
Lohnsteueraufkomrr}ens zur Bruttolohn- und -gehalt-
summe) gegeniiber 1974 um rund 1,5 vH-Punkte, d. h.
sie liegt damit noch unter dem Niveau des Jahres
1973.

Eine Schitzung der einkommen- und gewinnab-
héngigen Steuern ist filr 1975 mit erheblichen Un-
sicherheiten verbunden. Insgesamt wird nach einer
Stagnation der Gewinnsteuern im laufenden Jahr die
Zuwachsrate kaum {iber 3 vH liegen. Dabei bleiben
die Einnahmen aus der veraniagten Einkommen-
steuer aufgrund der reformbedingten Mindereinnah-
men im Zuwachs deutlich hinter den (brigen Ge-
winnsteuern zuriick.

Bei den Steuern vom Umsatz, die mit Ausnahme
der Jahre 1973 und 1974 eng mit der nominalen
Sozialproduktsentwickiung gekoppelt waren, wird an-
genommen, daB gesamtwirtschaftliche Umsétze und
kassenméBiges Aufkommen wieder paralle! verlaufen
werden. Bei Einnahmen von knapp 57 Mrd. DM liegt
die Steigerungsrate mit 9 vH noch leicht unter dem
vorgegebenen Sozialproduktsanstieg. Die speziellen
Verbrauchsteuern werden wiederum dem mengen-
méBigen Verbrauch der besteuerten Glter folgen und

schwécher ais das nominale Sozialprodukt expan-
dieren.

Bei den Einnahmen aus der Gewerbesteuer ist {ir
das kemmende Jahr mit einem deutlichen Rickgang
der Zuwachsrate zu rechnen. Hier wirkt sich die Ent-
lastung der Gewerbebetriebe, die nach dem 2. Steu-
erreformgesetz zum 1. 1. 1975 in Kraft tritt, mit rund
800 Mill. DM aufkemmensmindernd aus. Die zusatz-
lichen Auswirkungen des 2. Steuerreformgesetzes
auf die Vermdgensteuer, Erbschaftsteuer und die
Grundsteuer wurden in der vorliegenden Schétzung
ebenfalls beriicksichtigt.

In der Aufteilung der Steuereinnahmen auf die Ge-

bietskdrperschaften ergibt sich folgendes Bild:*

Bund 122,5 Mrd. DM (+ 2,5 vH)
Lander . 86,1 Mrd. DM (+ 10,0 vH)
Gemeinden 32,3 Mrd. DM (+ 7.0 vH).

* Ohne Revisionsklausst.
Die Ausgaben der Gffentlichen Haushalte 1974

In den Leitiinien fiir die Finanzpolitik unterscheidet
sich das Jahr 1974 von den beiden vorangegangenen
Jahren: Wahrend der Finanzplanungsrat 1972/73
einen restriktiven Kurs in der Ausgabenpolitik emp-
fohlen hatte, entschioB er sich — wie auch die Bun-
desregierung — zu Beginn dieses Jahres, angesichts
der Konjunkturlage auf Restriktionen insbesonders
im investiven Bereich zu verzichten.

Die Ausgabenentwicklung ist wesentlich durch die
hohen Tarifabschliisse zu Beginn des Jahres vorge-
zeichnet worden, Soweit sich bisher {(iberblicken 18t,
muBten die urspringlichen Ansatze fir Personalaus-
gaben betrachtlich nach oben revidiert werden. Ne-
ben der Tarifkomponente fallen Mehrkosten durch
Personalaufstockungen ins Gewicht, zumal die Ar-
beitszeit vom 1. Oktober 1974 an von 42 auf 40 Stun-
den verkiirzt wird. Hingegen diirfte die Strukturkom-
ponente (Stellenkegel, besocidungsrechtliche Veran- _
derungen)}, die langs Zeit zu betrachtiichen Einkem- . '
menssteigerungen im Offentlichen Dienst gefihrt
hatte, 1974 kaum noch Bedeutung haben. Insgesamt
ist damit zu rechnen, daB die Personalausgaben um
16 vH zunehmen werden.

Am starksten bekommen die Lénder die Lohnstei- _
gerungen zu spiiren, denn bei ihnen hegt der Antell _
des Personalaufwandes am Haushaltsvolumen mlt_ :
42 vH wesentlich héher als beim Bund (17 vH) und
den Gemeinden (28 vH). Vor allem im Blldungsbe-
reich, der primér von den Landern finanziert wlrd
waren in der Vergangenheit die Mehrausgaben fur
Personal betrichtlich: Von 1970 bis 1973 stiegen s o
um rund 60 vH (Gesamthaushalt: rund 50 vH). pavon
entfiel ein Drittel auf die Ausweltung des Persona
bestandes, was einer jahrlichen Durchschnitts
von 7 vH entspricht (Gesamthaushalt: 3,7 vH)

Im einzelnen haben sich die Personalkosten
dffentlichen Dienst wie folgt entwickelt (Zunah
gegeniiber dem Verjahr in vH): ‘
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1970 1971 1972 1973 1974
Schét-
zung
Personalausgaben
{ohne versorgung) ... 168 198 122 156 165
Tarife®) ... 75 113 60 112 115
Beschaftigte ... -t 39 4.6 3,6 27 3
Bund . 1,5 2.5 2,0 0.3 05
Lander ... 46 5.7 4.4 3.9 3,5
Gemeinden ...l 36 36 30 1,6 3
Struktur ..o 4.6 2.9 22 12 1

*) EinschlieBlich Weihnachtsgeld.

Der Anteil der personalausgaben an den Gesamt-
ausgaben der Gebietskdrperschaiten wird sich 1974
auf fast 35 vH erhdhen (1970: 31,6 vH).

Fur die ubrigen Ausgaben der laufenden Rech-
nung haben sich die Perspektiven wenig geandert,
ihr Anstieg wird sich 1974 mit Ausnahme der Zins-
ausgaben im Rahmen der fritheran Jahre halten. Die
enorme Steigerungd der Zinsbelastung ist Ausdruck
der immer starkeren inanspruchnahme des Kapital-
marktes durch die &ffentliche Hand und des ge-
stiegenen Zinsniveaus. 1971 gaben Bund, Lander
und Gemeinden 7,2 Mrd. DM fir Zinsen aus; in die-
sem Jahr missen sie far den gleichen Zweck nahezu
12,5 Mrd. DM aufwenden.

Bei den offentlichen investitionen zeichnet sich tor
dieses Jahr ein relativ glinstiges Bild ab. im Ver-
gleich zu 1972/73 diirfte sich bel den Sachinvesti-
tionen die Zuwachsrate verdoppeln (+ 11 vH). Dazu
tragt das im Februar beschiossene LSonderpro-
gramm far Gebiete mit speziellen Strukturproble-
men® bei, mit dem kommunale |nfrastrukturinvesti—
tionen in Hoéhe von 09 Mrd. DM geférdert werden

sollen.

Die Darlehensgewéhrung und der Erwerb von Be-
teiligungen werden aller Voraussicht nach deutlich
unter dem Niveau des Vorjahres bleiben. Diese
Position hatte sich gegen Ende des letzten Jahres
stark erhaht, weil insbesondere vom Bund zusétz-
liche Ausgaben geleistet werden muBten. Zur ,Ver-
besserung der deutschen Mineraldlposition® erwarb
der Bund die Mehrheitsbeteiligung an der Gelsen-
berg AG und gewahrte auBerdem ein Darlehen an
die Kreditanstait fur Wiederaufbau zur Férderung
der mittelstandischen Wirtschaft und des Umwelt-
schutzes.

Die Investilionsausgaben der Gebietskdrperschaftent}

in Mrd. DM

|
1971 1972 . 1973 \‘ 1974%)

= i
Bund ..o 1773 - 135 | 210 28
Lander . . ..o e 14.7 B4 | 176 19,4
Gomeinden . - o - - 19.8 216 : 217 . 243
Insgesamt . . - . . . - L 51.8 585 | 802 | 683
Bauten, Grunderwerd . . . 345 254 | 382 | 427
Ausrilstungen . .- oo 3.0 22 | 33 | 35
Mittelbare Investitionen?) . 143 1689 188 . 203

Anteil der Investitionen an den ; i

Gesamlausgaben in vH . . .. 24 23 i 225 1 22

1y Nach Abzug der Investitionszuschilsse von Gebictskarperschal-
ton sowie Darlehnsriickilisse und VerAuBerung von Beteiligun-
gen. — 2} Investitionszuschisse an Dr|tte,Da:|chensgewahrung
vnd Beteiligungserwerb, — 1y Schatzung.

Die Ausgaben fir Hfientliche Investitionen im wei-
teren Sinne (einsch!. Zuschisse und Darlehen) wer-
den wieder schwicher (10 vH) als die Gesamtaus-
gaben (13 vH) steigen, so daf der Anteil der kon-
sumtiven Ausgaben am Gesamthaushalt abermals
auf Kosten der Investitionen zunehmen wird. Ge-
messen am Sozialproduki, dessen nominale Steige-
rungsrate wohl nur 8 vH erreichen wird, setzt sich
der Trend zu steigendem Staatsanteil fort.

1975: Abschwichung der Personalkostenexpansion...

Im nachsten Jahr wird sich die Diskrepanz Zwi-
schen konsumtiven und investiven Ausgaben weiter
verstarken. Die Etatbelastung durch Steuerreform
und Kindergeldneuregelung schlagt sich — wie er-
wahnt — mit Mindereinnahmen von 4 Mrd. DM und
Mehrausgaben von 106 Mrd. DM in der Haushalts-
rechnung nieder.

Fiir 1675 ist kaum zu erwarten, daB sich die Be-
schaftigungszunahme im offentlichen Dienst ab-
schwicht. Dem dringenden Bedarf in verschiedenen
Bereichen stehen sicherlich auch ,freie Kapazitaten”
an anderer Stelle gegeniiber. Doch sind insbeson-
dere Lander und Gemeinden wohl nicht in der Lage,
die 1975 voll wirksame Arbeitszeitverkirzung durch
internen Ausgleich zu kompensieren. Dennoch ist im
Vergleich zu 1974 mit einem verminderten Anstieg
der Personalausgaben zu rechnen: Die zunehmende
Arbeitslosigkeit darfte das Klima der kommenden
Tarifverhandiungen auch im bfentlichen Dienst be-
rihren.
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Setzt man den Zuwachs der Personaikosten —
nach Beriicksichtigung der kalkulatorischen Entla-
stung von 1 Mrd. DM durch die Steuerreform — bei
etwa 11 vH an, so (bersteigen diese Mehrkosten
zusammen mit dem Ausgabenzuwachs fir Renten
und Unterstiitzungen bereits den Finanzierungsspiel-
raum, der von der Einnahmenseite her abgesteckt
worden ist. Nimmt man die (brigen konsumtiven
Ausgaben hinzu, die in fihrer Entwicklung vorge-
zeichnet und nur begrenzt zu kiirzen sind, so bleibt
als Fazit: Ohne erhebliche Verschuldung kann der
Staat 1975 nicht einmal seine bisherigen Investitions-
ausgaben finanzigren.

...aber fehlende Eigenmittel fiir Investitionen

Wird die im Gesamthaushait fur 1975 anvisierte
ZielgroBe von 9,5 vH Ausgabenzuwachs (ohne Be-
riicksichtigung der Steuerreform) realisiert, so be-
deutet dies bei 10 bis 11 vH Mehrausgaben im kon-
sumtiven Bereich fiir den investiven Bereich ein Plus
von lediglich 3 bis 4 vH. In realer Betrachtung wird
das Vorjahresniveau der staatlichen Investitionen
damit nicht liberschritten.

Diese Entwickiung steht im deutlichen Widerspruch
zu dem Bedarf an offentlichen Sachinvestitionen fur
dieses Jahrzehnt. In der Bauenquete® wird eine jah-
resdurchschniitliche reale Wachstumsrate von 8 vH
fiir erforderlich gehalten. Tatsachlich werden 1874
die Sachinvestiticnen der Gebietskdrperschaften zu
konstanten Preisen nur geringfiigig Uber dem Niveau
von 1969 liegen. Bisher schwanken die realen in-
vestitionen in den 70er Jahren um einen konstanten
Betrag, von einem Wachstumstrend ist nicht die
Rede®. Der Riickstand gegeniiber den Bedarfsschéat-
zungen ist so groB, daB er in diesem Jahrzehnt nicht
mehr aufgeholt werden kann. Umso dringender ist
zu fordern, daB die Stagnation im Bereich der staat-
lichen Investitionen endlich berwunden wird. Die
Produktionsausfalle in der Bauwirtschaft nehmen in-
zwischen AusmaBe an, die einen Kapazitdtsabbau
iiber das vertretbare MaB hinaus befiirchten lassen.
So mangelt es weder an Bedarf noch an Kapazititen
flir einen verstarkten Ausbau der Infrastruktur.

Die Forderung nach mehr Investitionen wird auch
dadurch nicht entkréftet, da eine Zunahme der I[n-
vestitionsausgaben

in einer GrbéBenordnung, die

reales Wachstum gewahrleistet, zu einer Erh8hung
der Finanzierungsdefizite fihrt. Fir den Staat, d. h.
die Gesamtheit der éffentlichen Haushalte, gibt es
letztlich nicht die Alternative: Zuséatzliche Verschul-
dung oder Einschrénkung der Investitionsausgaben.
Dies |48t sich auch empirisch belegen. Wahrend der
Rezession 1966/67 schrankten die Gebieiskbrper-
schaften ihre investiven Ausgaben ein — und hatten
trotzdem groBere Defizite. Sehr rasch fihren in sol-
chen Phasen Einsparungen auf der Ausgabenseite
zu weiteren Ausfdllen bei Steuern und Sozialab-
gaben.

Wiirde sich die Zunahme der Investitionsausgaben
1975 in der gleichen GrdBenordnung bewegen wie
in diesem Jahr, so ist damit zu rechnen, daB sich
das Defizit der Haushaltsrechnung von 28 Mrd. DM
in diesem Jahr auf 53 Mrd. DM im Jahre 1975 ver-
gréBert. Die absoluten Betrdge fiir die Ausgaben
und Einnahmen lauten dann {in Mrd. DM):

71974 1975
konsumtive Ausgaben ................ 242 278
investive Ausgaben .................. 70 78
Ausgaben insgesamt ................ 312 356
Einnahmen insgesamt .............. 284 303
Defizit der Haushaltsrechnung ... .... 28 53
Methodisch-statistische Difterenz — 14 ~15
Defizit der Geldvermdgensrechnung .. 14 38

Durch die Einbeziehung der Netto-Darlehensge-
wihrung und anderer Verbuchungsvorginge sind
diese Betrige allerdings stark (berhéht. Die Diffe-
renz zum eigentlichen Finanzierungssaldo im Rah-
men der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung be-
trug 1973 rund 14 Mrd. DM und dirfte sich sowohl
1974 als auch 1975 in der gleichen GréBenordnung
halten.

Fin abschlieBendes Urteil (ber die Staatsver-
schuldung erfordert in gesamtwirtschaftlicher Be-
trachtung die Einbeziehung der Sozialversicherung,
die in den letzten Jahren hohe Uberschiisse er-
zielte. Die Entwicklung der Finanzen von Rentenver-

4 Vgi. Enquéte Uber die Bauwirtschaft. Gutachten im Auf-
trage des Bundesministers flr Wirtschaft, Berlin 1973, Bd. 1,
S. 93

5 Diese Aussage leitet sich aus der — produktiongorien-
tierten — volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung her; in den
Haushaltsrechnungen, die bel den Zahlungen ansetzen.
kommt die Stagnation nicht so deutlich zum Ausdruck.
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sicherung und Arbeitslosenversicherung zeigt, daB
die Finanzierungssalden 1974/75 geringer als 1973
sein werden. Somit kompensieren die Uberschisse
der Sozialversicherung nicht mehr die Defizite der
Gebietskdrperschaften; auch der gesamtwirtschaft-
liche Finanzierungssaldo des Staates filit bereits
1974 negativ aus.

Die fir die Jahre 1974 und 1975 zu erwartenden
Defizite des offentlichen Gesamthaushalts in der
GroBenardnung von 5§ bzw. 30 Mrd. DM (Abgrenzung
der VGRY) sind nicht nur Ausdruck steiler Ausgaben-
entwicklung und Folge der Steuerreform. Vielmehr
werden sie zu einem groBen Teil durch konjunktur-

bedingte Mindereinnahmen hervorgerufen, die noch
zu Beginn dieses Jahres nicht abzusehen waren. Da
die Ausgaben aufgrund bestehender gesetzlicher
Verpflichtungen und tariflicher Vereinbarungen nicht
entsprechend zu klrzen sind, erhdht sich zwangs-
jaufig der Finanzierungsbedarf. Im laufenden Jahr
hatten rigorose Kiirzungen der variierbaren Investi-
tionsausgaben die konjunkturellen Abschwéchungs-
tendenzen erheblich verstirkt. Unter konjunkturpoli-
tischem Aspekt ist 1975 eine stetige Ausweitung der
staatlichen Investitionsausgaben als Konjunkturstiitze
nicht minder wichtig. Nur so ist gewéhrleistet, daf3
die expansiven Wirkungen der Steuerreform voll
wirksam werden.

Der ndchste Wochenbericht erscheint am 19. September 1974
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