Alterssicherung -
Umlageverfahren ohne Alternative?

Werner Tegtmeier

1 Umlagefinanzierung oder Kapitaldeckung in der gesetzlichen
Rentenversicherung - eine wiederaufgel ebte Diskussion

1.1 Neuauflage der Kapita deckungsdiskussion

Die aktudle Ausainandersetzung Uber die Sicherheit der Renten aus der gesetzli-
chen Rentenverscherung (GRV) vor dem Hintergrund der fir die kommenden
Jahrzehnte absehbaren Bevolkerungsentwicklung hat die Diskusson nach dem
optimaen bzw. dem fir die GRV addguaten Finanzierungsverfahren neu belebt.
Dabe schien diese Frage seit Mitte der flnfziger Jahre, spétestens aber seit dem
Ende der sechziger Jahre a's zugunsten des Umlageverfahrens beantwortet. Noch
be der Verabschiedung des Rentenreformgesetzes 1992 Ende 1989 bestand
breiter  Konsens, am  Umlageverfahren  festzuhdten (zB. Gutachten
VDR-Kommission 1987, S. 119ff.; Berthold/Roppd 1983, S. 297ff.; Schmahl
1986, S. 162ff.; ders. 1987, S. 75ff.) und die finanziellen Folgen der zu erwar-
tenden demographischen Entwicklung gleichmadg auf Rentner, Verscherte und
Bund zu vertelen: Dazu wurden mittels eines Sdbststeuerungsmechanismus
Beitragssatzentwickung, nettolohnorientierte Rentenananpassung und Bundesau
schuf3 so miteinander verkniipft, dal3 BeitragssatzerhGhungen zu Minderungen der
jéhrlichen Rentenanpassung und zugleich zu entsprechenden Erhdhungen des
Bundeszuschusses fhren.

1.2 Begriffliche Abgrenzung der unterschiedlichen Finanzierungsformen

Im algemeinen Sprachgebrauch wird der Begriff Kapitaldeckungsverfahren meist
synonym fur Anwar tschaftsdeckungsverfahren gebraucht, obwohl ersterer eine
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Samme bezeichnung fir ale Finanzierungsverfahren i, die nach unterschiedlichen
verscherungsmathematischen Kriterien eine Deckung von durch Beitragszahlun-
gen erworbenen Anspriichen uind Anwartschaften durch einen Kapitastock ar
dreben. Das Anwartschaftsdeckungsverfahren hingegen it eine konkrete Aus-
gestdtungsform eines mit Kapital deckung arbeitenden Finanzierungssystems.

Im Unterschied zu kapitalgedeckten Finanzierungsformen arbeitet das Um-
lageverfahren ohne Vermogensansammlung. Ist der Deckungsabschnitt, inner-
hab dessen ein Ausgleich von Einnahmen und Ausgaben erfolgen muf3 im Kapi-
taldeckungsverfahren - gedanklich - unendlich grof3, da die bestehenden Anspri+
che und Anwartschaften stets durch vorhandenes Vermigen gedeckt sein mis-
sen, 0 i der Deckungsabschnitt beim Umlageverfahren - gedanklich - unendlich
klein. Die eingehenden Einnahmen eines Deckungsabschnittes, der im Regelfall auf
ein Jahr angesetzt wird, werden zur Finanzierung der in diesem Deckungsabschnitt
anfalenden Ausgaben herangezogen. Die Funktion von Vermogen beschrankt
sch darauf, Schwankungen in der Entwicklung von Einnahmen und Ausgaben in
nerhab enes Deckungsabschnitts auszugleichen.

Anwartschaftsdeckungsverfahren einersaits und Umlageverfahren anderersaits,
snd die beiden Extremformen von Finanzierungsverfahren fir Altersscherungs
systeme auf Versgcherungshasis. Dazwischen gibt es eine Vidzahl von Finanzie-
rungsformen, die sch durch ein unterschiedliches Ausmal3 an Riicklagenbildung
unterscheiden. Gemeinsam it diesen Verfahren, dal3 die Hohe des fur einen defi-
nierten Deckungszeitraum geltenden Beitragssaizes o kalkuliert wird, dal3 die
Einnahmen die vorausberechneten Ausgaben nicht nur - wie im Umlageverfahren
- fur ein Jahr, sondern fir mehrere Jahre decken, womit von der Kapitaldeckung
dler Anwartschaften - wie im Anwartschaftsdeckungsverfahren - abgesehen wird.
Alternativ kann auch die Deckung des Kapitawerts von innerhalb eines De-
ckungsabschnitts zugehenden Renten oder Anwartschaften angestrebt werden.
Wegen des Abgtdlens auf einen mehrjdhrigen Deckungsabschnitt wird diese H-
nazierungsform ds Abschnittsdeckungsverfahren bezeichnet. Je kirzer die
Dauer des Deckungsabschnitts gewahlt wird, desto néher ist das Abschnittsde-
ckungsverfahren dem Umlageverfahren, je langer die Dauer des Deckungsab-
schnitts, desto ndher ist das Abschnittsdeckungsverfahren dem Kapitaldeckungs-
verfahren.
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2 Entwicklung der Finanzierungsverfahren in Lebensversiche-
rung und gesetzlicher Rentenversicherung

2.1 Kapitaldeckung in der Lebensversicherung

Die Finanzierung der Lebensverscherung efolgt sait ihrer EinfUhrung in Deutsch
land zu Beginn des 19. Jahrhunderts nach dem Anwartschaftsdeckungsverfahren.
Funktionsprinzip des Anwartschaftsdeckungsverfahrens ist es, dal? der Wert dler
kinftigen Beitrdge und songdtigen Einnahmen zusammen mit dem vorhandenen
Vermdgen dem Betrag entspricht, der sch nach der Wahrscheinlichkeitsrechnung
aus den kunftig zu erwartenden Aufwendungen, errechnet a's Kapitawert der ge-
genwartigen und kiinftigen Verpflichtungen, ergibt (Rische 1990, S. 965f.). Bezo-
gen auf den einzelnen Verscherten bedeutet dies, dal3 nach dem Grundsatz der
Glechvertelung wahrend der Pramienzet (Vertragdaufzeit) planmadig Kapitd
angesammelt wird.

Die Kapitdansammlung konnte dlerdings auch Uber einen Sparvertrag erfol-
gen, wirde eine Verdcherung im Unterschied dazu nicht zusétzlich @nen Risko-
ausgleich enthdten. Daraus ergibt sich, dal in einer nach dem Anwartschaftsde-
ckungsverfahren arbeitenden Verscherung die Betrdge im Unterschied zum
Sparvertrag nicht so bemessen werden, dal? jeder einzelne Versicherte sein bel
Ablauf des Verdcherungsvertrages zur Verfligung stehendes Kapital unter Be-
ricksichtigung von Zins und Zinseszins angpart. Stattdessen wird die Beitragshéhe
S0 kakuliert, dal’ zuséizlich das fir die einzelnen Vergcherten naturgemal? unter-
schiedliche Todesfdl- und Erlebendfalrisko innerhdb der Verschertengemein
schaft durch enen versicherungsmathematisch berechneten Riskoausgleich
ausgeglichen wird. Deshdb mul3 innerhab der Verschertengemeinschaft ds Risi-
kokollektiv gchergestelt sein, dal3 in jedem einzelnen Leisungsfall die vertraglich
Zugesicherte Leistung erbracht werden kann. Die individuelle Aquivalenz erfor-
dert dlerdings, dal? die zu zahlenden Beitrage dem abzusichernden Risko en-
sprechen.

Die Versicherungsleistung einer Lebensverdcherung setzt sich zusammen aus
der vertraglich garantierten Versicherungssumme oder Rente, der eine - im Ver-
glech zu anderen langfristigen Anlagemdglichkeiten- relativ niedrige, aber Uber
die gesamte Vertragdaufzeit hinweg garantierte Verzinsung (sogenannter Rech-
nungszins) zugrunddiegt, und aus der UberschuReteiligung, durch die der Versi-
cherungsnehmer am wirtschaftlichen Erfolg des Vers cherungsunternehmens bete-
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ligt wird. Im Gegensatz zur garantierten Verscherungssumme ist die Hohe der
Uberschufbeteiligung erst bei Eintritt des Versicherungsfalls bekannt, nicht aber
be Vertragsabschiufd. Die ,, Rentabilitét” der Lebensversicherung und damit auch
das durch ihre Leistungen ermdglichte Absicherungsniveau ist o nicht im voraus
bekannt (Wagner 1984, S. 19f.).

Eine Dynamisierung der Leistungen einer Lebensverscherung ist nur in sehr
beschranktern Umfang maglich. Eine Anpassung des L ebensversi cherungsschut-
zes an enen bis zum Eintritt des Verdcherungsfals seigenden Versorgungsbedarf
ist nur Uber eine entsprechende Anpassung der Anwartschaften im Form héherer
Beitrage und/oder durch die Beteiligung des Versicherten an den Uberschiissen
des L ebensvers cherungsunternehmens moglich. Eine Dynamiserung der Leistung
wahrend ihrer Laufzeit kann nur bel fortlaufend gezahlten Renten, nicht aber bei
Auszahlung der Verscherungssumme bel Ablauf der Vertragsdauer erfolgen.
Auch hierfr kann nur eine Uber die Rentenlaufzeit fortwirkende UberschulRbeteili-
gung verwendet werden.

2.2 Von der angestrebten Kagpitaldeckung zum Umlageverfahren
in der GRV

2.2.1 Anlehnung der Finanzierung der GRV am Vorbild der Lebensversi-
cherung (1889 bis 1956)

Be Einfihrung der GRV in Deutschland im Jehr 1889 war die private Lebensver-
sicherung Vorbild fir die Ausgestatung dieser neuen Form einer gesetzlichen und
zugleich obligatorischen Altersscherung. Allerdings wies die GRV sat ihrer BE-
richtung bis heute fortgetende prinzipielle Unterschiede zur Lebensversicherung
auf, die zu keiner Zeit mehr ds eine grobe Anndherung an die Grundprinzipien der

Lebensverscherung zuliel¥en. Diese Unterschiede zwischen GRV und Lebensver-

gcherung snd:

- Versicherungspflicht kraft Gesetz im Gegensatz zu individuellem Ver-
tragsabschluf3: In der GRV unterliegen Personen, die die im Gesetz genannten
Voraussetzungen erfiillen, automatisch der Verscherungspflicht. Im Gegensatz
zur Lebensversicherung ist aso kein Vertragsabschlul? und damit keine gegent
satige Willenserklarung zwischen Antraggteler und Vers cherungsunternehmen
ndtig, der Umfang der Versicherung unterliegt folglich nicht der fraen Ausges-
tatung und es besteht auch kein Entscheidungsspidraum fur den Versiche-
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rungstréger, einen Antragsteller dzulehnen oder anzunehmen (Risikose ekti-
on).

- Einkommensabhéangige Beitrage im Gegensatz zur risikoabhéngigen Bei-
trégen: Als Konseguenz der fehlenden Riskosdektion sind die Pflichtbeitrége
in der GRV einkommens- und nicht riskoabhangig. Damit trégt jeder Vers-
cherte entsprechend sainer wirtschaftlichen Leisungsfahigket (bis zur Hohe
der geltenden Beitragsbemessungsgrenze) zur Finanzierung der GRV bei, nicht
aber entsprechend seinem personlichen Risiko, wiein der Lebensversicherung.
Dadurch wird ein Uber den versicherungsmathematischen Riskoausgleich h-
nausgehender sozider Ausgleich innerhalb der Verschertengemeinschaft e-
moglicht.

- Mischfinanzierung aus Beitrégen und staatlichen Zuschiissen im Gegen-
satz zur ausschliefdlichen Beitragsfinanzierung: Einzige Einnahmequelle der
Lebensverscherung sind Beitrage und Vermogensertrége. Die GRV hingegen
kannte sat ihrer Einfihrung niemds - seht man von der Anfangsphase der
1913 gegrindeten Rentenversicherung der Angestditen ab - ene austhliel3-
lich Finanzierung Uber Beitrage, sondern stets auch eine - wenn auch im Zeit-
ablauf in unterschiedlicher Form und unterschiedlicher Hohe sowie mit unter-
schiedlichen Begriindungen- ergénzende Hnanzierung durch Zuschiisse des
Staates.

Exigenz und Begrindung staatlicher Zuschiisse zur GRV waren der offensichtli-
che Unterschied zur Lebensversicherung und deshab sowohl - zumindest wah
rend der ersten Jahrzehnte der Entwicklungsgeschichte der GRV - umdritten ds
auch fur die watere Entwicklung der GRV von besonderer Bedeutung (Krelke-
bohm 1995, S. 480ff.; Liebing 1966, S. 73f.). Eine wesentliche Begrindung fur
den Staatszuschul3 war bel Einfihrung der GRV, dal3 eine nach verscherungsma-
thematischen Grundsétzen arbeitende Versicherung nicht fir dle d's schutzbedrf-
tig angesehenen Arbeiter - und spéter auch Angestdllte - eine angemessene Abs-
cherung zu tragbaren Beitragssitzen hétte ermdglichen kénnen. Weitere Abwel-
chungen zur Lebensversicherung waren insbesondere die Anerkennung der Not-
wendigkeit von Uber @nen verscherungsmathematischen Riskoausgleich hinaus-
gehende Mal3nahmen des soziden Auggleichs innerhdb der Verdchertengemein
schaft, aber auch Malinahmen zur Erhatung und Wiederherstdlung der Erwerbs-
fahigkat (Rehabilitationsmalinahmen), um vorzetige Invaliditét und damit vorzeiti-
gen Rentenbezug zu verhindern.
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Als Finanzierungsverfahren - nachfolgend zur Vereinfachung nur fir die Ren-
tenverscherung der Arbeter dargestdlt - wurde 1889 das Anwartschefts
deckungsverfahren wegen der Notwendigkeit einer sehr hohen Kapitabildung
abgelehnt (Mdrschel 1990, S. 658ff.; Thullen 1980, S. 97ff.). Deshab sollte fir
enen egen zehnjahrigen Deckungsabschnitt bel kongtanter Beitragshthe der
Kapitalwert der laufenden Renten am Ende des Deckungsabschnitts durch Ver-
mdgenswerte gedeckt sein und zusétzlich ein Reservefonds in Hohe von 20 % der
vorausschtlichen Rentenlast in diesem Deckungsabschnitt angesammelt werden.
1899 wurde jedoch bereits ein neues und mit Einfihrung der Reichsversiche-
rungsordnung im Jehr 1911 inhdtlich prézisertes Finanzierungsverfahren einge-
fihrt. Auf die Festlegung von Deckungsabschnitten wurde nun verzichtet und
dattdessen ein dauerhaft gleicher Beltragssatz- bel kondtantem Leistungsrecht -
angestrebt. Nach diesem sogenannten , Prinzip der allgemeinen Durch-
schnittspramie* wurde kein zu einem bestimmiten Zeitpunkt erforderlicher Kagpi-
talstock festgesetzt, sondern nur gefordert, dal3 sich die Hohe des konstanten
Beitragssatzes aus einem im voraus berechneten Bedarf ergibt. Eine Kapitade-
ckung des Barwerts der Anwartschaften der Versicherten, wie es das Anwart-
schaftsdeckungsverfahren erfordert hétte, gab esjedoch nicht.

Bereits zu Beginn der Inflationgphase im Jahr 1921 wurden die Vorschriften
zur BeitragSfestsetzung wieder gedtrichen. Das bis zum Ende des Ersten Welt-
kriegs angesammelte betréchtliche und fast ausschliellich in Wertpapieren und
Darlehen angdegte Vermdgen ging im Verlauf der Hyperinfla-tion bis zum Jahr
1923 vollgtandig verloren. Die Wiedereinfihrung der dlgemeinen Durchschnitts-
pramie hétte wegen der erforderlichen Beitragserhbhung die Wirtschaftskraft der
Weimarer Republik Uberfordert. Unausweichliche Konsequenz war die Anwen
dung des Umlageverfahrens, wenn auch mit relativ hoher Riicklage. Ende 1933
kam es dlerdings per Gesetz wieder zur Einflhrung der dlgemeinen Durch
schnittpramie, die erforderliche Festsetzung des Beitragssatzes unterblieb jedoch
bis 1945. Stattdessen bdlield man es bel eéner Vermdgensansammliung, die ca
durch zustande kam, dal3 einersaits die in der Weltwirtschaftskrise Anfang der
dreildiger Jahre Uber Notverordnungen durchgefiihrten drastischen Leistungskir-
zungen erst wahrend der Krieggahre dlméhlich wieder riickgangig gemacht wur-
den und anderersaits die bis zum Kriegsbeginn fortschreitende wirtschaftliche Er-
holung die Betragsainnahmen anwachsen liel3.

Nach dem Ende des Zweiten Wdtkrieges hatte die GRV zum zweiten Md in
ihrer Geschichte ihre Vermogenswerte weltestgehend verloren. Trotzdem wurden
die Rentenzahlungen nach Kriegsende nur fir wenige Wochen unterbrochen und
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saither im Umlageverfahren finanziert. Dabel blieb es bis 1956, obwohl das Ge-
stz weiterhin die algemeine Durchschnittgpramie vorschrieb.

2.2.2 Schrittweiser Ubergang zum Umlageverfahren
in der GRV (seit 1957)

Mit dem nach 1948 einsetzenden ,, Wirtschaftsvunder” verbesserte sch die finan
zidle Situation der Rentenversicherung zusehends, so dald auch wieder Uber-
schiisse erzidt wurden. In zunehmendem Malie stdlte sch dlerdings die Frage,
ob diese zum Vermdgensaufbau oder aber - neben Zuschiissen des Bundes - zur
Finanzierung der angesichts der wirtschaftlichen Not der Rertner unausweichli-
chen Rentenerhthungen verwendet werden sollten.

Die grundlegende Rentenreform des Jahres 1957 fiihrte zu einer weitgehenden
Neukonzeption von Leistungs- und Finanzierungsrecht der GRV. Die Einfiihrung
der dynamischen Rente erzwang eine Anndherung an das Umlageverfahren, wo-
mit auf der Finanzierungssaite nun auch im Gesatz zumindest teilwelse nechvollzo-
genwurde, wasin der Praxis bereits Uber lange Zeit hinweg funktioniert hatte.

Dem Abrticken vom Prinzip der Durchschnittspramie lag nicht dlein die Ein-
scht zugrunde, dal3 dessen Anforderungen in der Vergangenheit wegen der Ver-
nichtung des angesammelten Kapitals Anfang der zwanziger und Mitte der vierz-
ger Jahre nicht erflllt werden konnten. Zumindest ebenso wichtig war die Ein-
schétzung, dal3 dies auch fur die Zukunft nicht zu erwarten war und dartiber hin-
aus auch gar nicht erstrebenswert erschien. Die Anwendung des Prinzips der
Durchschnittspramie erforderte namlich ein im Zetablauf kongtantes, d.h. Stati-
sches Leistungsrecht, was sich berdits in der Vergangenheit angesichts wanden-
der Anforderungen as Illuson herausgestellt hatte. Und fir die Zukunft war es ja
gerade das grol3e Reformzid, die bisherige statische Rente durch eine dynamische
Rente zu ersetzen. Die theoretisch denkbare Anpassung von Anwartschaften
wéahrend der Versicherungsdauer und von Renten wahrend ihrer Bezugsdauer
wére in dem bisherigen Finanzierungsverfahren nur tber eine UberschuRbeteili-
gung moglich gewesen. Daflr fehlte jedoch der Kapitdstock und die entspre-
chenden Zinsartrdge. Angesichts schndll steigender Lohne der Versicherten in der
sch girmisch entwickelnden Nachkriegswirtschaft konnte unter diesen Bedin
gungen ene fortlaufende Vergrof¥erung des Riickstands der Renten nur durch
fdlweise, unsysematische und mit dem Prinzip der dlgemeinen Durch
schnittspramie unvereinbare Rentenerhdhungen verhindert werden. Im Umlage-
verfahren hingegen waren durch die Koppelung von Beitragseinnahmen und Ren
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tenhthe an die Entgdlte der Versicherten regeméiige und sysemkonforme Renr
tenerhthungen moglich.

Erleichtert wurde die Entscheidung fir eine Abkehr vom Kapita deckungsge-
danken aber auch durch die wenige Jahre zuvor aufgestellte sogenannte Macken-
roth-These (Mackenroth 1952, S. 39ff.). Auf deren Basis gewann die Erkenntnis
mehr und mehr an Verbratung, dad es keine volkswirtschaftliche Pardlele in
Form der GRV zur privawirtschaftlichen Versicherung in Form der Lebenvers-
cherung geben konne. Fur eine Volkswirtschaft gelte, so Mackenroths These,
da3 dler Sozidaufwand immer nur aus dem Volksaeinkommen der laufenden Peri-
ode gedeckt werden konne. Folglich kdnnten sich nur Individuen verscherungs-
mathematisch gegen Risken @dchern, nicht aber eine Volkswirtschaft im Gan:
zen.

Trotz dler Argumente erschien jedoch der unmittelbare Umatieg zum Umlage-
verfahren ds zu gewagt. Deshab wurde in Form des Abschnittsdeckungsverfah
rens en Mittelweg eingeschlagen, der eine deutliche Reduzierung des erforderli-
chen und nunmehr as Riicklage bezeichneten Vemogens ermdglichte. Danach
sollte fir einen zehnjahrigen Deckungsabschnitt ein einheitlicher Batragssatz in e-
ner Hohe festgesetzt werden, dal3 die Beitragsainnahmen zusammen mit dem
Bundeszuschul3 und den songtigen Einnahmen einschligdich Zinsen nicht nur die
im Verlauf des Deckungsabschnittes anfallenden Ausgaben decken, sondern dar-
Uber hinaus noch eine Riicklage verbleiben, die der Jahresausgabe im letzten Jahr
des Deckungsabschnittes entsprechen sollte,

Der erste Deckungsabschnitt erstreckte sich Uber die Jahre 1957 bis 1966.
Die konzeptiondlen Mangd des Abschnittsdeckungsverfahrens zeigten sich aber
bereits am Ende des ersten Deckungsabschnitts, das mit der ersten Nachkriegsre-
zesson der Jahre 1966/67 zusammentfiel. Die Funktion der Ricklage war 1957
nicht geklart worden, die gesatzliche Regelung beschréankte sich auf die Vorgabe
der erforderlichen H6he und damit auf das blofe Vorhandensain. Obwohl die
Rentenversicherung 1966 das gesatzliche Ricklagensoll erfllte, zeigte sich, dal3
ge,... in Wahrheit funktiondos* (Z6lliner 1980, S. 202) war. Als die konjunktu-
relle Entwicklung zum erden Ma sait 1957 eine Inangpruchnahme der Riicklage
erforderlich machte, zeigte sich, dal3 das Vermogen im Bedarfsfall gar nicht im er-
forderlichen Umfang zur Verfligung stand: Um zu verhindern, dal3 es auf einem
nervas reagierenden Kapitamarkt zu Kursainbriichen kommt, konnten die vor-
handenen Wertpapiere nicht schnell genug oder aber nicht zum unterstellten Wert
verdul¥ert werden.
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Ein weiterer Grund fur die Ablésung des Abschnittsdeckungsverfahrens war
die Beltragssatzfestsetzung fur den Deckungsabschnitt der Jahre 1967 bis 1976.
Um fr den gesamten Abschnitt enen einheitlichen Beitragssatz festzusetzen, hétte
nach den Vorausberechnungen der bis zum Jahresende 1966 geltenden Beitrags-
satzes von 14 % um bis zu vier Prozentpunkte zum Jahresanfang 1967 angehoben
werden missen. Grund fiir diese Beitragserhthung war die fur Mitte der Sebziger
Jahr absehbare Verschlechterung des Verhdtnisses von Rentnern zu Beitragszahy
lern (seinerzeit ds ,Rentenberg’ bezeichnet), well die stark besetzten Geburts-
jahrgange vor 1914 das Rentendter erreichten, wahrend sich auf der Seite der
Beitragszahler die Geburtenausfdllen wahrend des Erstlen Weltkriegs, der Welt-
wirtschaftskrise und Mitte der vierziger Jahre auswirkten. Der dragtische Bei-
tragssatzangtieg wére nicht nur zur Finanzierung des zu erwartenden Anstiegs der
Rentenausgaben erforderlich gewesen, sondern wegen der Koppelung der Riick-
lage an die Rentenausgaben auch fir die entsprechende Erhohung der Riicklage.
In den ergen Jahren des Deckungsabschnitts hétte in erheblichem Umfang Ver-
maogen aufgebaut werden miissen, das dann in den letzten Jahren wieder bis auf
eine Jahresausgabe hétte abgebaut werden miissen.

Der fur unausweichlich angesehene Beitragsanstieg sollte auf das zur Finanzie-
rung der Renten unbedingt erforderliche Ausmal’ beschrankt werden und zudem
nicht in einem Schritt erfolgen, sondern auf mehrere Jahre verteilt werden. Ergeb-
nis dieser Uberlegungen war 1969 der Ubergang auf das reine Umlageverfahren.
Die Ruicklage wurde auf drel Monatsausgaben zum Ende des Kaenderjahres be-
grenzt und erhidt die eindeutig formulierte Aufgabe, kurzfristige Einnahmert und
Ausgabenschwankungen auszugleichen, was das Erfordernis einer liquiden Anlage
bedingte. Darliber hinausgehende Uberschiisse oder Defizite sollten durch ent-
gorechende Verdnderungen des Belitragssatzes verhindert werden. Konsegquen-
terweise wurde die Riicklage deshab 1977 in Schwankungsreserve umbenannt.
Seit 1992 belauft sich die Hohe der Schwankungsreserve aufgrund einer Ande-
rung durch das Rentenreformgesetz 1992 dait auf drel nur noch auf eine Mo-
natsausgabe (Muller 1993, S. 375ff.).
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3 Diskussion Uber die kinftige Finanzierung der GRV vor dem
Hintergrund der demographischen Entwicklung

3.1 Demographische Entwicklung und ihre Auswirkungen auf die Alterss-
cherung

3.1.1 Ursachen und Ausmal3 der demographischen Veranderungen

Hintergrund der wiederaufgelebten Diskusson um das addquate Finanzierungs-
system der GRV g, wie eingangs erwéhnt, die fur die kommenden Jahrzehnte
absehbare demographische Entwicklung. Alle vorliegenden, bisin die Jahre 2030
bis 2040 reichenden Modd Irechnungen stimmen darin Uberein, dal3 die Bevolke-
rung in den kommenden Jahrzehnten zugleich schrumpfen und dtern wird (Birg
1995, S. 597ff.; Tegtmeier 1996, S. 195ff.). Verantwortlich dafir snd zwe Fek-
toren:

- Die Geburtenrate ist seit Anfang der Sebziger Jahre drastisch gesunken, das
fur eine langfristig kongtante Bevolkerungsgrolie erforderliche Niveau der so-
genannten Nettoreproduktionsrate wird seit 1975 im Durchschnitt um elwaen
Drittd unterschritten. Damit fdlt jede Generation um ein Drittel kleiner aus as
die vorangegangene.

- Die durchschnittliche Lebenserwartung is zugleich deutlich angestiegen,
was bedeutet, dal’ immer mehr Menschen ein immer hoheres Alter erreichen.
Im letzten Drittel des 19. Jahrhunderts hatten Neugeborene eine durchschnittli-
che Lebenserwartung von 37 Jahren, heute hingegen von Uber 70 Jahren. E-
reichten von 100 neugeborenen Jungen Anfang dieses Jahrhunderts 44 das Al-
ter von 60 Jahren und 9 das Alter von 80 Jahren, so waren es 1990 bereits
84, die 60 Jahre, und 34, die sogar 80 Jahre at wurden. Bei Frauen schritt die
Erhdhung der durchschnittlichen Lebenserwartung noch deutlicher voran, heute
erreichen bereits 92 von 100 neugeborenen Madchen das Alter von 60 Jahren
und 60 das Alter von 80 Jahren (Roloff 1996, S. 5f.).

La man Zuwanderungen aul3er Betracht, die in enem nach heutigen Vorgdlun
gen kaum vorstdlbaren Ausmal3 erforderlich wéren, um eine nachheltige Veran
derung der Alterszusammensetzung der Bevolkerung bewirken zu kénnen (Schulz
1995; Hof 1996, insbes. S. 31ff.), dann wird sich die Bevolkerungsstruktur im
Vergleich zur Gegenwart verschieben: immer weniger junge Menschen im E-
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werbsdter werden immer mehr dteren Menschen im Ruhestandsalter gegentiber-
gehen. Ubertragt man die Erwerbsbeteiligung des Jahres 1993 (rund 42 % der
Bevolkerung waren erwerbstétig) auf das Jahr 2040, dann werden nicht mehr
100 Erwerbstétigen im Alter zwischen zwanzig und sechzig Jahren 48 Nicht-
mehr- Erwerbgtétige im Alter von 60 und mehr Jahren gegentiberstehen, sondern
83 (Roloff 1996, S. 7f.). Allerdings handdt es sch hierbe um Modd Irechnungen,
die auf vereinfachenden Annahmen beruhen und bestenfdls auf Tendenzen magli-
cher zukUnftiger Entwicklungen hinweisen. So it beispiesweise aufgrund der B-
fahrungen der letzten Jahre davon auszugehen, dal? die Erwerbsbeteiligung auf-
grund ener weiteren Zunahme der Erwerbstétigkeit von Frauen auch in Zukunft
welter angteigen wird. Ferner muld das fur die Ermittlung des kiinftigen Verhdtnis-
ses von Erwerbstétigen und Nicht-mehr- Erwerbstétigen entscheidende ,, Grenzal-
ter oberhdb der gegenwartig gebréuchlichen 60 Jahre - auf die Ursachen wird
nachfolgend noch eingegangen - angesetzt werden.

3.1.2 Demographische Entwicklung und ihre Auswirkungen auf die
Finanzierung der gesetzlichen Rentenversicherung

Fur die Hohe des Beitragssatzes zur GRV i die Zahl der versicherungspflichtigen
Beschéftigten bzw. deren Anteill an der Erwerbsbevilkerung enerseits und die
Zahl der Rentenbezieher bzw. deren Anteil an den teren Menschen andererseits
verantwortlich. Dieses Verhdtnis wird nicht dlein von den demographischen
Strukturen und Entwicklungen bestimmt.

So héngt die Zahl der Beitragszahler nicht ausschlieldich von der Altersstruktur
ab, denn diese ist nur fir die Grofe des Erwerbspersonenpotientias relevant,
nicht aber fir dessen Ausschopfung. Wirtschaftliche Entwicklung und Erwerbsbe-
teiligung entscheiden Uber das Beschéftigungsniveau und damit auch Uber die Zahl
der Beitragszahler. Ebenso wird die Zahl der Rentenbezieher nicht alein von der
Zahl der sechzigjghrigen und dlteren Menschen bestimmt, well nicht dle Sechzig-
jéhrigen und Alteren Rentenbezieher sind. So ist in den vergangenen zwel Jat-
zehnten der Antell der Rentner an den sechzigjahrigen und alteren Menschen Uber
das demographisch bedingte Ausmal3 hinaus angestiegen, well die Erhthung der
durchschnittlichen Lebenserwartung von einer Absenkung des durchschnittlichen
Renteneintrittsdters auf mittlerweile unter 60 Jahre begleitet war. Das zu erwar-
tende weitere Angteigen der durchschnittlichen Lebenserwartung wird zu einem
zusitzlichen Angtieg der durchschnittlichen Rentenbezugsdauer fuhren, sofern und
soweit durch einen Angtieg des durchschnittlichen Rentenzugangsdter kein Aus-
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gleich geschaffen wird. Deshdb hat sich der Gesetzgeber entschieden, den vorzei-
tigen, d.h. vor Vollendung des 65. Lebengahres beginnenden Altersrentenbezug
zu erschweren. Dazu werden die vorgezogenen Altersgrenzen von 60 und 63 Jah
ren schrittweise auf das 65. Lebengahr (die sogenannte Regedtersgrenze) ange-
hoben. Ab Beginn der Anhebung, der fir die eénzelnen Altersrenten gedtaffelt zwi-
schen dem Jahresbeginn 1997 und 2000 einsetzt und zwischen dem Jalresende
2001 bzw. 2004 abgeschlossen sein wird, kann eine vorgezogene Altersrente nur
noch unter Inkaufnahme von verdcherungsmathematischen Abschiégen bezogen

werden. Dadurch werden die finanziellen Folgen der verlangerten Rentenlaufzeiten
weitgehend ausgeglichen. Die Altersgrenze von 65 Jahren wird somit wieder zu

dem, was de nach ihrer Bezeichnung sain soll: zur Regdaltersgrenze. Allein bel

der Altersgrenze fur Schwerbehinderte ist aus Grinden des soziden Ausgleichs
lediglich eine Anhebung der Altersgrenze auf das 63. Lebengahr vorgesehen.

Trotz dieser - und einer Vielzahl bereits verabschiedeter oder fur die Zukunft
noch moglicher - Ma3nahmen des Gesetzgebers zur Begrenzung des Ausgaber
angdiegs in der GRV muf3 jedoch davon ausgegangen werden, dal3 die demogra
phische Entwicklung zu steigenden Finanzierungdasten fir die Altersscherung fih-
ren wird. Zur Bewdtigung dieser Finanzierungdasten seht der Gesatzentwurf fur
die Rentenreform 1999 die Einfihrung eines demographischen Faktors in die mit
dem Rentenreformgesetz 1992 geschaffene Rentenformd vor.

Der Demographiefektor soll scherstellen, dald die aus der gestiegenen Le-
benserwartung resultierenden Mehrbelastungen auf die heutigen Rentner und heu-
tigen Beitragszahler und spéteren Rentner angemessen aufgeteilt werden. Das so-
genannte Eckrentenniveau weist kiinftig ein Niveau von 64 % dtait der bisherigen
70 % auf.

3.2 Kapitaldeckung as Ausweg? Die Argumentation der Beflrworter einer
K apitaldeckung

3.2.1 Kapitalgedeckte Alterssicherungssysteme sind unabhangig von der
Bevol kerungsentwickliung

Ausgangspunkt der Beflrworter einer Kapitaldeckung ist deren Grundiberzeu-
gung, dal3 sich die demographisch bedingten finanziellen Mehrbd astungen im We-
ge der Kapitaldeckung mit einer geringeren Beltragsbelastung a's im bestehenden
Umlageverfahren bewdtigen lassen wirden. Begriindet wird dies damit, dal3 im

431



Umlageverfahren pardle zu den langfristig seigenden Rentenausgaben auch die
Einnahmen der Rentenverscherung ansteigen mii¥en. Da aber immer weniger
Beitragszahler zur Verfigung stinden, misse folglich der Beitragssatz dragtisch
angehoben werden. Ein nach dem Anwartschaftsdeckungsverfahren finanziertes
Altersscherungssystem hingegen sai von der Bevdlkerungsentwicklung unabhén
gig, da die spéteren Rentenanspriiche von jedem Versicherten- bzw. jeder Al-
terskohorte - wahrend der Erwerbsphase angespart und damit vorfinanziert wir-
den.

Die grundiegende Frage ist dso, ob ein Alterssicherungssystem nach dem An-
wartschaftsdeckungsverfahren, das laufende Rentenleistungen gewahrt, wrklich
unabhangig von der Bevilkerungsentwicklung sein kann. Dies wirde erfordern,
dal? sch weder die Verlangerung der durchschnittlichen Lebenserwartung noch
die Veranderung der Altersstruktur der Bevolkerung in Form hoherer Beitrége
und/oder niedrigerer Leistungen niederschl&gt.

Das Anwartschaftsdeckungsverfahren erfordert, dal3 alen Leistungsverpflich-
tungen ein zu ihrer Erflllung erforderlicher Kapitastock gegentiberstehnt. Die Leis-
tungsverpflichtung einer Lebensverscherung beschrankt sich jedoch - worauf en-
gangs hingewiesen wurde - auf die garantierte und reliv niedrige Vertragdes-
tung, nicht jedoch auf die Uberschufbeteiligung. Steigt die durchschnittliche Le-
benserwartung und damit die Rentenbezugsdauer, ist ein hoheres Kapitd zur B-
flllung des monatlichen Rentenanspruchs erforderlich. Dem kann entweder in vol-
lem Ausmal3 durch eine Korrektur der versicherungsmathematischen Beitragskal-
kulation Rechnung getragen werden oder, wenn dies nicht oder nicht in vollem
Umfang geschieht, durch @nen Ausgleich in Form einer entsprechenden Verwen
dung der UberschuRRbeteiligung. Im ersten Fal fiihrt eine ansteigende L ebenser-
wartung aso zu entsprechend erhhten Betrdgen. Im zweiten Fal, der redisti-
scher i, da nicht davon ausgegangen werden kann, dal3 die kinftige Entwicklung
der Lebensarwartung Uber vier oder funf Jahrzehnte beraits bel Vertragsabschlul?
richtig vorausgeschétzt werden kann, bleiben zwar die Beitrége wahrend der Ver-
tragdaufzeit unverdndert, dafUr falt aber die Leistung geringer aus, da se Uber a-
nen langeren Zeitraum as in der verscherungsmathematischen Kakulation unter-
gdlt, vertalt werden mufd Dieser Zusammenhang zwischen Lebenserwartung und
Beitrags- bzw. Lestungskakulation veranlald bereits heute L ebensverscherungs-
unternehmen, nach Eintritt des Vergcherungsfales monatliche Rentenzahlungen
um bis zu 10 % und mehr zu kirzen oder zumindest entsprechende Uberlegungen
anzugdlen (Waker 1996). Aus dem gleichen Grund it ene Erhdhung der Bei-
trége und damit der Verscherungssumme bel neu abzuschlief3enden Lebensvers-
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cherungsvertrégen um 10 bis 15 % feststellbar (Ingtitut der Deutschen Wirtschaft
1995, S. 5).

Neben der Entwicklung der durchschnittlichen Lebenserwartung ist die Leis
tungsfahigkeit eines nach dem Anwartschaftsdeckungsverfahren finanzierten Al-
tersscherungssystemn auch vom Verhdtnis von Betragszahlern zu Leisungsbezie-
hern und damit von der Altersstruktur einer Bevdlkerung ebhéngig. Dies gilt 2
mindest dann, wenn der abgesicherte Personenkreis mit der Gesamtbevolkerung
anndherungsweise deckungsgleich ist und deshdb eine wachsende Altenlast
nicht - wie dies bal Lebensverscherungsunternehmen mit begrenztem Personen:
kreis Ublich i - durch eine Ausweitung des ,, Neukundengeschéfts® ausgeglichen
werden kann (Petersen 1981, S. 53f.; Rirup 1996, S. 23ff.).

Gleichen Betragseinnahmen und Zinsatrége die Rentenzahlungen aus, en-
goricht das Anwartschaftsdeckungsverfahren per sddo einem Umlageverfahren
mit kongtant hohem Kapitalstock. Die absehbare Verschiebung der Be-
volkerungsstruktur fuhrt zu einer Verschlechterung des Verhdtnisses von Bei-
tragszahlern und Leistungsbeziehern; ebenso wie im Umlageverfahren erhGhen
sch auch hier die Leistungsausgaben. Steigen Zinsartrage und Beitragszahlungen
je Verschertem entsprechend der Zuwachsrate der Leistungsausgaben an, erge-
ben sch wiederum keine Unterschiede zum Umlageverfahren, der Kapitastock
bleibt kongtant. Da im Anwartschaftsdeckungsverfahren die Beitragskalkulation
aber nicht von den aktuellen Ausgaben abhéngig igt, kann mit zunehmender Ver-
schlechterung des Verhdtnisses von Beitragszahlern zu Leistungsbeziehern nicht
mit enem entsprechenden Wachstum der Einnahmen gerechnet werden. Die Ren+
tenzahlungen konnen mitte- bis langfritig nur durch enen Kapitaabbau finanziert
werden. Wahrend im Umlageverfahren erhdhte Beitrage zu einer erhdhten ,, Spar-
quote’ der Erwerbstétigen in Form eines entsprechenden Konsumverzichts fih-
ren, hat im Anwartschaftsdeckungsverfahren die erforderliche Auflésung von De-
ckungskapitd die gleiche Konsequenz. Kapita kann nur dann ohne Wertverlust
fUr Rentenzahlungen verfliissgt werden, wenn sich die Bereitschaft einer schrump-
fenden Erwerbsbevolkerung, Immobilien, Wertpapiere u.d zu kaufen, entspre-
chend erhtht. Geschieht dies nicht, kommt es zu einem die Preise bzw. Kurse
senkenden Uberangebot mit der Folge, dal? die Verkaufserlése nicht zur Finan-
zZierung der Leisungsverpflichtungen ausreichen.

Das Anwartschaftsdeckungsverfahren reagiert aso sowohl auf eine Erhdhung
der durchschittlichen Lebenserwartung ds auch auf einer Verschiebung der Al-
tersstruktur und ist damit ebenso wie das Umlageverfahren von der Bevolke-
rungsentwicklung abhéngig. Im Umlageverfahren werden dlenfdls die volkswirt-
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schaftlichen Konseguenzen eines Alterungsprozesses der Bevolkerung deutlicher
schtbar. Aber auch das Anwartschaftsdeckungsverfahren ist kein,, Finanzierungs-
trick“ zur Uberwindung 6konomischer Gesatzméligkeiten: Demographisch e
dingt angteigende Lagten fiihren in @nem ndherungsweise die gesamte Bevolke-
rung umfassenden Alterssicherungssystem, egd wie es finanzierungstechnisch aus-
gedtaltet i, zu erhohten Ausgaben, die aus dem in jeder Periode neu zu erwirt-
schaftenden Sozid produkt finanziert werden miissen.

3.2.2 Kapitaldeckung in der Alterssicherung erhoht die Leistungsfahigkeit
einer Volkwirtschaft und dadurch die Tragbarkeit demographischer
Alterdasten

Eine zentrales Argument der BefUrworter einer Kapitaldeckung lautet, dal3 Uber
ein Ansparen von Kapita fur die Alterssicherung der Volkswirtschaft mehr Kapi-
td zur Vefligung siinde, ds bei Anwendung des Umlageverfahrens. Mit seigen+
dem Kapitdangebot erhthe sch auch die volkswirtschaftliche Produktivitét und
folglich das gesamtwirtschaftliche Wachstum. Nicht nur die Volkwirtschaft kénne
damit eventudl| erhdhte demographische Fnanzierungdasten tragen, sondern auf-
grund eines gestiegenen Wohlgstands auch der einzelne eine verstérkte Eigenvor-
sorge Ubernehmen. Dies entlagte die GRV zuséizlich.

Eine Erhéhung des K apitalangebots kann jedoch nicht generell mit einer Erho-
hung von Produktivitét und Wachstum gleichgesetzt werden. Die Hohe des Wirt-
schaftswachstums - dies belegt die gegenwaértige konjunkturelle Stuation eindew-
tig - is von ener Vidzahl von Faktoren abhangig. Auch miif3te zunéchst eénmal
gepriift werden, welche volkswirtschaftlichen Auswirkungen die erhdhte Ersparnis
auf den Konsum ha und welche Investitionsentscheidungen die inditutiondllen
Anleger treffen. Die enfache Gleichung, ,mehr Kapitd = mehr Wachstum®, wird
aso der Redlitét nicht gerecht.

3.2.3 Eine kapitalgedeckte Alterssicherung ist rentabler

Unabhéngig von der Bevdlkerungsentwicklung wird von Befrwortern der Kapi-
taldeckung unterstellt, dal’ diese Finanzierungsform eine , rentablere’ Alterssche-
rung ermogliche (z.B. Glismann und Horn 1996; Kotsch 1996, S. 319ff.; Sach-
vergandigenrat 1996, Ziffern 404ff.). Begrindet wird dieses Argument meist mit
Renditevergleichen von Lebensverscherung und GRV, die angeblich belegen
konnten, dal3 die Lebensversicherung bereits heute eine gleich hohe Rente mit ge-
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ringerer Beitragdeistung ds in der GRV oder be gleicher Betragdeistung eine
hthere Rente ds die GRV ermdgliche und dieser Unterschied in Zukunft aufgrund
der demographischen Entwicklung noch deutlicher zugunsten der Lebensversiche-
rung ausfdlen wirde.

Vergleichsrechnungen zur Rentabilitét von Lebensversicherung und GRV kon-
nen jedoch nur dann zu snnvollen und belastbaren Ergebnissen fihren, wenn die
Leistungsspektren beider Alterssicherungssysteme miteinander vergleichbar sind.
Diese Voraussetzung it in der Redlité jedoch nicht gegeben. Fur die von der
GRV gewéhrten Rehabilitationsmalinahmen und die Ubernahme des hélftigen Bei-
trags fur die Kranken+ und Pflegeversicherung der Rentner (worin die betrags-
free Mitverdcherung eines nicht verscherungspflichtigen Ehegatten eingeschlos-
sen ig) gibt es in der Lebensversicherung ebenso wenig eine Entsprechung, wie
fur die Anrechnung von Kindererziehungszeiten und Anrechnungszeiten, also von
Zeiten, fur die keine oder keine vollwertigen Beitrége gezahlt werden. Betrachtet
man nur die Ausgaben der GRV in den dten Bundedandern, dann summierten
sich dlein die Ausgaben fir Rehabilitationsmalinahmen sowie die Betragsantelle
fur Kranken und Pflegeversicherung im Jahr 1995 auf Uber 23 Mrd. DM, dies
waren 8,3 % der Gesamtausgaben der GRV in diesem Jahr. Ferner mul3 ein sol-
cher Vergleich die von der GRV entsprechend der Einkommensentwicklung ge-
wéhrleistete Dynamisierung der Anwartschaften wahrend der Versicherungsdauer
und der Rente wahrend der Bezugsdauer enthalten sowie eine vergleichbare Ab-
sicherung des Hinterbliebenen und Invdiditésisikos.

Legt man dieses Leistungsspektrum der GRV im Rahmen einer Modellrech-
nung auch fir die Lebensverscherung zugrunde und vergleicht man auf dieser Ba
gsdie Rente aus der GRV mit der monatlichen Leistung, die aus der Zahlung der
GRV-Beitrage (einschliefdich antelligem Arbeitgeberantell) an eine Lebensvers-
cherung resultieren wiirden, dann ergeben sich deutliche Vorteile fir die GRV. Ein
60jahriger, der zum Jahresanfang 1995 nach 40 Verscherunggahren, in denen er
jewells das Durchschnittsentgelt erzidt hatte, in den Ruhestand ging, erhidt eine
GRV-Rente von 2.213 DM, davon verblieben ihm nach Abzug seines Beitrags
fur Kranken und Pflegeversicherung 1.917 DM ds verfligbare Rente. Hétte die-
ser Rentner seine Beitrége Uber 40 Jahre hinweg in eine Lebensversicherung ein
bezahlt, wére zum Rentenbeginn ein Kapital von 350.000 DM angespart worden.
Unterstellt man, dal3 die erzielbare Verzinsung des angesparten Kapitas die jar-
lichen Anpassungssétze in der GRV zwischen 2 und 4 Prozentpunkte Ubergteigt,
dann wére aber ein Kapital zwischen 491.000 DM und 392.000 DM erforderlich
gewesen, um daraus eine Monatsrente von 2.213 DM finanzieren zu kdnnen
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(BMA 1995, S. 56ff.). Dabei muR3 dlerdings noch berlicksichtigt werden, dal3
dem Privatrentner wegen der von ihm alein zu tragenden Beitrage fir die private
Kranken und Pflegeverscherung im Mona vermutlich weniger ds die verfligbare
GRV-Rente in Hohe von 1.917 DM zur Verfigung gestanden hétte. Zumindest
waére dies dann der Fal gewesen, wenn der Privatrentner zusiizlich noch fir sa-
nen Ehepartner ohne elgenes Einkommen Beitrage an die private Kranken- und
Pflegeversicherung bezahlen milde.

Im Unterschied zu Vergleichsrechnungen fir die Vergangenheit ist ein seridser
Vergleich der kinftigen Entwicklung von GRV-Renten und Leistungen der Le-
bensverscherung nur mit grof3en Vorbehdten moglich (Eitenmiller 1996,
S. 784ff.). Hierzu mu’ fUr die wichtiggten Einflul¥grofien, namlich fir die GRV die
Entwicklung des Beitragssatzes, die Dynamik der Lohnentwicklung sowie die Sch
daraus ergebende Hohe der Rentenanpassungen und fir die Lebensversicherung
die erreichbare Effektivverzinsung, Annahmen Uber einen Zeitraum von vierzig und
mehr Jahren unterstelIt werden. Die Wahl der Annahmen bestimmt das Ergebnis.

3.3 Argumente gegen eine Kapitaldeckung in der gesetzlichen Rentenvers-
cherung

3.3.1 Grofe des erforderlichen Kapital stocks und volkswirtschaftliche
Grenzen

Eine nach den Vorgaben des Anwartschaftsdeckungsverfahrens volle Kapitade-
ckung der GRV wirde heute einen Kapitalstock erfordern, der das derzatige
Produktivkapital der deutschen Volkswirtschaft bel weitem Ubersteigen wiirde.

Seritse Schéatzungen (so z.B. Heubeck 1995, S. 575ff.) gehen davon aus, dal3
fur eine Altersversorgung in Hohe von 70 % der versicherten Lohne und Gehdter
bel vollstandiger Deckung ein Kapita benttigt wirde, das sich auf etwa das zehn-
bis zwdlffache der verscherten Lohne be&uft. Geht man fur Deutschland von e-
ner verscherten Bruttolohnsumme von 1,3 Billionen DM aus, dann wirde sich
der erforderliche Kapitalstock auf etwa 13 Billionen DM belaufen. Andere Auto-
ren kommen zu vergleichbaren Ergebnissen (z.B. Grohmann 1987). Der Zeitwert
des in Deutschland in Form von Maschinen und Betriebsgebduden vorhandenen
Produktivvermdgens betragt hingegen nur rund 4 Billionen DM.

Entscheidend fur die Berechnung der Grol3e des fur eine volle Deckung dler
Anspriiche und Anwartschaften erforderlichen Kapitalstocks ist die Hohe des unr
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terstdlten Zinssatizes. Die BefUrworter einer Kapitadeckung gehen davon aus,
dal3 die fur die Vergangenheit - aso unter den Bedingungen des heutigen Alterss-
cherungssystemns - ermittelten empirischen Daten Uber Zinssétze auch unter den
Bedingungen enes vollsandig kapitalgedeckten Alterssicherungssystems fur die
Zukunft fortgeschrieben werden komten. Die in diesem Falle erforderliche zusitz-
liche Kapitalbildung wirde eine Erhthung der volkswirtschaftlichen Ersparnis o-
der doch zumindest eine Verdnderung des bisherigen Sparverhdtens und damit
auch der Inveditionsentscheidungen bedeuten. Wenn eine erhdhte volkswirt-
schaftliche Ergparnis zinssatizsenkende Effekt hétte - wofUr das 6konomische Ge-
setz von Angebot und Nachfrage spricht - dann wiirde zumindest die Uberschul3-
beteiligung sinken, eventudl miife sogar der garantierte Rechnungszins abgesenkt
werden.

Diese quantitativen Veranderungen wirden auch von quditativen Veranderun
gen begletet werden, die durch Invedtitions- und Konsumentscheidungen verur-
sacht werden. Im Vergleich zu den datus-quo-Bedingungen wirde sch die
volkswirtschaftliche Kapitalstiruktur verandern, wenn wenige indtitutiondle Kapi-
talanleger Uber einen erheblichen Antell des volkswirtschaftlichen Kapitds verfir
gen und aufgrund ihrer gemeinsamen Aufgabengtedlung, Altersvorsorgekapital s-
cher und zinsbringend anzulegen oder mdglichst gewinnbringend aufzulsen, dle-
samt éhnliche Anlage- und Invedtitionsentscheidungen treffen. Dies k&me faktisch
ener Inveditiondenkung gleich. Damit sdlt sich die Frage, ob es unter Wettbe-
werbs- und ordnungspolitischen Gesi chtspunkten mit der Konzeption einer Sozia-
len Marktwirschaft noch vereinbar ware, wenn wenige ingtitutiondlle Anleger fak-
tisch Uber das gesamte volkswirtschaftliche Produktivkapital disponieren komten.

Zur Entkréftung dieser Argumente wird von den Beflirwortern der Kapitade-
ckung gtets angefuihrt, das Kapita konne zu einem nennenswerten Tell im Audand
angdegt werden, wodurch sich negative Auswirkungen auf Investitionsstruktur,
Zinsen und Preise im Inland vermeden lief3en. Damit wird dlerdings negiert, dal3
Audandsanlagen einer Vidzahl von Risken unterliegen, denen Inlandsanlagen
nicht ausgesetzt snd. Die fir die Aterssicherung erforderliche langfristig Schere
Anlage wird durch das von wirtschaftlicher und auch politischer Entwicklung des
potentiellen Anlagelandes abhéngigen Wahrungsrisikos erschwert. Betrachtet man
dlen die Entwicklung und die zwischenzeitlichen Schwankungen des Wechsakur-
ss von Dallar und DM im Zetauflauf, dlein vom August 1996 bis August 1997
verdnderte sich der DM-Doallar-Wechsalkurs von 1,4828 auf 1,8819, mithin eine
Wertanderung von 25 % binnen Jahresfrist, dann wird deutlich, welche Dimengion
Wechsdlkursverénderungen fir grofle im Audand angelegte Vermdgenswerte im
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Zetablauf haben kdnnen. Auch kann nicht Ubersehen werden, dal3 es die Siche-
rung des Deckungskapita's zwingend erforderlich macht, bel Verfdl der Wahrung
des Anlagelandes das dort angelegte Kapitad umgehend abzuziehen. Die Wéh
rungskrise im Anlageland wirde dadurch noch verschérft. Welche katastrophaen
Folgen dies fur das betroffene Land, inshesondere wenn es sich um ein Entwick-
lungdand handelt, raben kann, hat sich Anfang 1995 gezeigt, ds Pensonsfonds
aus den USA Uberhagtet ihr in Mexiko angeegtes Kapital abzogen und ein Crash
nur durch eine binnen weniger Tage efolgte 50 Milliarden Dallar Intervention
verhindert werden konnte (Hirsch 1997, S. 15). Die im Sommer 1997 schtbar
gewordene Wahrungskrise in Slidostasien (besonders Thailand) illustriert erneut
die Problematik. Will man die Risken der Audandsanlage auf das unausweichli-
che Minimum begrenzen, dann reduziert Sch die Zahl der potentiellen Anlagdan-
der auf vergleichsweise wenige Stasten. Diese stehen jedoch dle vor vergleichba
ren demographischen Problemen wie Deutschland.

3.3.2 Ubergangsphase fiihrt zu Mehrfachbelastung und damit zur
Uberlastung der aktiven Generation

Die bestehende und umlagefinanzierte Rentenversicherung mit ihren durch Bei-
tragszahlungen erworbenen Anspriichen und Anwartschaften kann nicht von heute
auf morgen durch ein kapitalgedecktes System ersetzt werden. Auch wenn nach
ener Umddlung des Fnanzierungsverfahrens die umlagefinanzierte GRV ,,ge-
schlossen” werden wirde, es dort ab einem Stichtag dso keinen Neuzugang an
Verdcherten und keinen Erwerb von Anwartschaften mehr gébe, miiden die vor
dem Stichtag erworbenen Anspriiche und Anwartschaften erfiillt werden, dadiese
dem grundgesetzlichen Eigentumsschutz unterliegen. Redlistischerweise muld hier
von einem Ubergangszeitraum von vierzig bis fiinfzig Jahren, gerechnet ab einem
Stichtag, ausgegangen werden.

Waéhrend dieser langen Phase miilden die Verscherten aber nicht nur Beitrage
oder Steuern fir die Abwicklung der in der umlagefinanzierten GRV entstandenen
Anwartschaften und Anspriiche aufbringen, sondern zusitzlich einen Kapital stock
fur ihre eigene Alterssicherung aufbauen. Wird die Kapitaldeckung innerhab der
GRV durchgefiihrt und das Absicherungsniveau zur Begrenzung des Kapital-
gocks im Vergleich zum heutigen Rentenniveau deutlich abgesenkt, dann mul3 die
aktive Generation zusitZich auch noch Beitrége zum Aufbau ener ergénzenden
Vorsorge aufbringen.
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4 Konsegquenzen flr eine zukunftsgerechte Ausgestaltung des
Alterssicherungssystems

4.1 Denkbare Formen einer Kapitaldeckung in Alterssicherungssystemen

Eine objektive Ausainandersetzung mit Forderungen nach einer Kapitadeckungin
der Altersscherung setzt zundchgt voraus zu kléren, in welchem Umfang und far
welche Alters cherungssysteme K apital deckung angestrebt wird.

- Wird eine Voll- oder eine Teilkapitaldeckung angestrebt? Setzt man volle
Kapitaldeckung mit dem Anwartschaftsdeckungsverfahren gleich, dann kann
sch eine Telldeckung sowohl auf die verscherungsmathematische Deckung ei-
nes - frei wahlbaren- Prozentsatzes der Anspriiche und Anwartschaften durch
einen Kapitastock beziehen, ds auch auf den Aufbau einer nach Jahresausge:
ben bemessenen Ricklage. Es handdt sich dann um Varianten des Ab-
schnittsdeckungsverfahrens,

- Fur welche Alterssicherungssysteme soll die Kapitaldeckung gelten?
Denkbar ist, die GRV sdbst auf Kapitadeckung umzustellen oder aber die
umlagefinanzierte GRV durch kapitalgedeckte Formen der privaten Vorsorge
in Form der Lebensverscherung oder Pensionsfonds zu ersetzen.

- Snd Kombinantionen aus umlagefinanzierten und kapitalgedeckten A-
terssicherungssystemen mdglich und sinnvoll? Blebt die umlagefinanzierte
GRV erhdten, kann eine ergdnzende Absicherung auf obligatorischer oder auf
freiwilliger Bass nach dem Anwartschaftsdeckungsverfahren hinzukommen.
Fur die erganzende Alterssicherung gilt dann ene Vollkapitaldeckung, fur das
Altersscherungssystem insgesamt, dso unter Einbezug der GRV, ergibt sich
ene Telkgpitadeckung. Die Kombinantion aus obligatorischer umlagefinan-
Zierter Absicherung durch die GRV und freiwilliger bzw. betrieblicher ergan
zender Absicherung auf Kapitadeckungsbasis entspricht dem heutigen Alters-
scherungssystem in Deutschland (sogenannte ,, Dre-Saulen-Theorie® der Al-
terssicherung).
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4.2 Funktionsgerechte Kombination von Umlage und Kapitaldeckung in der Al-
tersscherung

Dem mit der ,, Drel-Saulen-Theori€* beschriebenen gegliederten Alterssicherungs-
system in Deutschland liegt fUr die enzelnen Altersscherungssysteme eine eindeu-
tige Aufgabentellung zugrunde, aus der sich auch unterschiedliche Finanzierungs-
formen ergeben. Die GRV ds erde Saule it das Regdsicherungssystem fir den
bel weitem Uberwiegenden Teil der Bevdlkerung und ermdglicht eine beitragsori-
entierte und damit vorleistungsabhéngige Altersscherung. Zur Vollscherung im
Alter, die eine uneingeschrankte Aufrechterhatung des vor Ruhestandsbeginn er-
reichten Lebensstandards ermdglicht, mul3 die Regedscherung durch Leistungen
aus den die ,, zweite Saul€’ bildenden Zusatzs cherungssystemen der betrieblichen
Altersversorgung und/oder der die ,, dritte Saule* bildenden privaten Altersvorsor-
ge erganzt werden.

Fur ein Regddterssicherungssystem wie die GRV, das etwa 90 Prozent der
Bevilkerung absichert und dessen Leistungsrecht eine Dynamisierung von An
wartschaften und Renten entsprechend der Entwicklung der verfligbaren Entgelte
der Versicherten beinhdtet, gibt es keine annvolle Alternative zum Umlageverfah-
ren. Kapitabildung zum Zweck der Altersscherung hingegen ist das adéquate Fi-
nanzierungsingrument fir die private Vorsorge und einige Formen der betriebli-
chen Altersscherung. So kommt der Sozialberat in seinem Gutachten zu den mit-
tel- und langfrigigen Vorausberechnungen des Rentenversicherungsberichtes
1997 zu dem Ergebnis, dal3 es bel redistischer Betrachtung nicht um en ,, Entwe-
der-Oder* geht. , Dies wilrde weder der bestehenden Ausgangssituation noch den
Anforderungen der Zukunft Rechnung tragen. So Seht der Sozidbeirat sowohl fir
die gesstzliche Rentenversicherung as auch fir das beamtenrechtliche Versor-
gungssystem keine redigtische Alternative zum Umlageverfahren. Fir ergénzende
und zusétzliche Formen der Alterssicherung im Privatsektor dagegen sind kapital-
fundierte Finanzierungsverfahren geeignet.”

Private Vorsorge erfolgt entweder in Form von Sachkapitalbildung - insbe-
sondere Immobilienvermbgen- oder in Form des Ansparens - insbesondere
durch das Anwartschaftsdeckungsverfahren bei Abschlul? von Lebensversiche-
rungsvertragen.

Innerhalb des Alterssicherungssystems kann Uber das Gewicht der einzenen
»Saulen® und damit auch Uber das Verhdtnis von durch Kapitaldeckungs- und
Umlageverfahren zu finanzierende Leisungen diskutiert werden. Anteilsverschie-
bungen hin zu mehr privater VVorsorge snd moglich. Ausgestaltung und Zid setzung
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jeder einzelnen der ,,drel Saulen” darf dabei dlerdings nicht in Frage geste It wer-
den.

5 Faat

5.1 Kene Alternaive zum Umlageverfahren in der GRV

Wégt man die Argumente fir und gegen eine Kapitaldeckung der GRV niichtern
gegeneinander ab, so ergibt sch daraus keine Begriindung, die Entwicklung des
Finanzierungsverfahrens der GRV von der - urspriinglich angestrebten, aber nie-
mas ereichten- Kapitaldeckung Uber das Abschnittsdeckungsverfahren zum
Umlageverfahren wieder umzukehren. Das Anwartschaftsdeckungsverfahren
konnte im Vergleich zum Umlageverfahren keine Entlastung bel den anstehenden
demographischen Belastungen bewirken, und die volkswirtschaftlichen Konse-
guenzen seiner Anwendung wéren unkalkulierbar.

Zumindest diese Argumente werden von den Beflrwortern einer Kapitade-
ckung der GRV negiert oder zumindest reletiviert. Allerdings fhrt die Frage, wie
die Mehrfachbdastung wéhrend der Umstelung vom Umlage- auf das Kapitade-
ckungsverfahren finanziert werden konnte, bel den meisten BefUrwortern zu dem,
wenn auch widerstrebend eingerdumten Zugestandnis, dal3 eine Vollkapitade-
ckung unredidisch ist. Als Ausweg wird deshab vorgeschlagen, zumindest in be-
grenztem Umfang in den kommenden Jahrzemten Kapitd im Rahmen eines Ab-
schnittsdeckungsverfahrens anzusammeln. Dazu soll fir einen finf oder gar sechs
Jahrzehnte umfassenden Deckungsabschnitt ein einhetlicher Batragssatz so fest-
gesetzt werden, dai3 zunéchst hohe Uberschiisse erzielt werden. Die daraus auf-
gebaute Riicklage soll dann, wenn demographisch bedingt die Zahl der Rentenbe-
zZieher zunimmt, zur Verhinderung eines Beitragssatizangtiegs wieder aufgel st wer-
den.

Eine langfrigige Betragssatzdabiliserung durch Kapitdauf- und spéteren
-abbau kann jedoch nur dann gelingen, wenn die demographische Belastung sch
auf einen relativ kurzen Zeitraum erstreckt, dessen Ende absehbar id. Ein ,,Bdas-
tungsberg”, auf den wieder ein , Td“ folgt, kann eventudl durch Vermogensaufl 6-
sung ,, untertunnelt” werden. Diese Voraussetzung eflillt die absehbare demogra
phische Entwicklung jedoch nicht. Alle vorliegenden Szenarien gehen davon aus,
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dal? die fur die Bevolkerungsentwicklung verantwortlichen Faktoren langfristig
wirksam bleiben werden. Weder kann fur die ferne Zukunft ein Ansteigen der
Geburtenrate auf ein zur Bestandserhdtung der Bevdlkerung erforderliches Aus-
mal3 unterstdl It werden, noch eine konstante oder gar riicklaufige Entwicklung der
durchschnittlichen Lebenserwartung oder eine die Geburten bzw. Sterblichkeits-
entwicklung kompenserende Zuwanderung. Werden diese Annahmen von der
kinftigen Entwicklung bestétigt, dann fihrt dies zu einem dauerhaften Schrump-
fungs- und Alterungsprozefd der Bevolkerung. Die sch daraus ergebenden fi-
nanzidlen Konsegquenzen fir die Altersscherung beschranken sich deshab nicht
auf ein oder zwe Jahrzehnte, die Belastung gleicht eher einem ,,Hochplateau”, ds
enem ,Berg*, der Sch ,,untertunnen” liefze.

Allerdings wird der Angtieg auf dieses ,,Hochplateau* sehr geall verlaufen, da
der Ubergang von einer rdlativ hohen zu einer rdativ geringen Geburtenrate nicht
almahlich, sondern aorupt innerhab weniger Jahre erfolgt ist. Zwischen 2030 und
2040 werden die letzten starken Jahrgange der ,, Baby-Boom"-Generation aus
den sechziger Jahren das Rentendlter erreicht haben, wahrend sich bel den dann
im Erwerbdeben stehenden Jahrgangen der drastische Geburtenriickgang, der
sogenannte ,, Rillenknick® ab 1970 bemerkbar macht.

5.2 Verantwortung der Palitik fir die Alterssicherung

Die Tatsache, dal3 es zur Umlagefinanzierung fir die GRV ds Regdsicherung kei-
ne snnvolle Alternative gibt, darf nicht a's Rechtfertigung daftr dienen, der weite-
ren Entwicklung der Finanzperspektiven der GRV mit Tatenlosigkeit oder gar Fa-
taliamus entgegen zu sehen. Ein ungebremster Anstieg der Beitragssétze kann we-
gen der dadurch verursachten steigenden Kostenbelastung des Faktors Arbeit -
Stichwort ,,Begrenzung der Lohnnebenkosten” - nicht zugel assen werden. Daraus
ergibt sch die unausweichliche Notwendigkeit, Fehlentwicklungen, wie beispiels-
weise die sogenannte Frihverrentungspraxis zu Lasten der Sozidversicherung
konsequent zu korrigieren. Alterssicherung ist auf Langfristigkeit und damit auf
Kakulierbarkeit angewiesen, um das Vertrauen der Versicherten zu erhaten. An-
passungen an veranderte Erfordernisse kénnen folglich nur mit langerfristigen U-
bergangsregel ungen vorgenommen und miissen deshab frilhzeitig eingeleitet wer-
den. Insbesondere aber diurfen der GRV keine zusdizlichen Belastungen - egd mit
welcher Begriindung - auferlegt werden, ohne dal3 gleichzeitig fir ene entspre-
chende Finanzierung gesorgt wird. Es sollte hierbei die St&rkung der Beitragsori-
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entierung der Rente im Vordergrund stehen, um dl jenen den Weg zu verstdlen,
die gern gesamtgesdlI schaftliche Aufgaben auf die Sozia versicherung verladen, um
anchliel¥end beredt den Angtieg der Beitragssétze zur Sozidversicherung zu be-
klagen.

Fur ein Altersscherungssystern mit der quantitativen und quditativen Bedeu
tung der GRV trégt die Politik ein hohes Mal3 an Verantwortung. Daraus folgt
aber auch, dal3 die Ursache palitischer Eingriffe in das Rentenrecht nicht - wie
von Befurwortern einer Kapitaldeckung behauptet - dlein im Umlageverfahren
begrindet liegt. Das Anwartschaftsdeckungsverfahren sichert keine ,versiche-
rungsmathematische Abschottung® gegen aul3ere Einflisse, es entzieht ein den
Grol¥eil der Bevolkerung umfassendes Alterssicherungssystem weder dem
Einflu® noch der Verantwortung der Politik. Daftr spricht nicht nur das Scheitern
ener Kapitaldeckung der GRV in der Vergangenheit und die auch durch das
Anwartschaftsdeckungsverfahren nicht zu besaitigende Abhangigkelt der Alterss-
cherung von der demographischen Entwicklung. Sowohl die Entwicklung der
GRV ds auch die Entwicklung der Lebensverscherung bis in die funfziger Jahre
hat gezeigt, dal? auch auf Kapitaldeckung ausgerichtete Formen der Alterssiche-
rung dem Einflufld wirtschaftlicher und politischer Rahmenbedingungen unterliegen.
Gerade Deckungskapita it in hochsem Male auf die Stabilitdt dieser Rah
menbedingungen angewiesen.

Die Altersscherung einer Gesdllschaft ist im Ubrigen mehr as nur ein ékonomi-
scher und finanztechnischer Regelkreis. Thre Organisation, ihre Inhalte sagen auch
etwas Uber die Kohdsion von Gesdlschaften aus. Das solidarische flreinander
Einstehen wird auch in Zukunft unverzichtbar sein (Stronm/Krupp 1996, S. 1).

Be dlen Aufgeregtheiten und interessengd eiteten Standpunkten einer Reformt
diskussion fdlt auf, dald in diesem Kontext zwe Aspekte vergle chsweise unscharf
oder unterbelichtet behandelt werden:

- Hat schdie GRV auf ihre Kernfunktion ,, Alter zu konzentrieren oder gehtren
hierzu auch gesamtgesd|schaftliche Aufgaben bis hin zum Familienle tungsaus-
gecd?

- Erfadd der Uberkommene Finanzierungsmechanismus noch zutreffend die
Wertschopfung und den Wertschopfungszuwachs einer Volkswirtschaft oder
snd hier nachhatige Verdnderungen zu beobachten? Immerhin fdlt auf, dal3
st 1960 das redle BIP mit Ausnahme von vier Jahren standig gewachsen i,
aber offenbar nicht im gleichen Trend sozidverscherungsrelevant geworden
ig.
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Beide Aspekte und die dles dominierende Frage, mit welchem Erfolg es ¢glingt,
einen hoheren Beschéftigungsstand der Volkswirtschaft zu redliseren, werden
mindestens ebenso bestimmend sain fir die Diskusson um Finanzierung und H-
nanzierbarkeit sozider Sicherung, wie die aus der demographischen Entwicklung
resultierenden Herausforderungen. Beziiglich der Finanzierungstechnik der Alters-
scherung spricht in Deutschland vieles dafir ,,die historisch gewachsene Arbets-
tellung zwischen Kapitadeckungs- und Umlageverfahren aufrechtzuerhdten”,
schreibt Hans-Jirgen Krupp (1997, S. 298). Er hat recht.
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