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-1 D.LEW. 48

Der Berliner Konflikt, der die Welt etwa seit einem Jahr in Atem hilt, ist
im wesentlichen politischer Natur und deshalb der exakten wirtschaftswissen-
schaftlichen Beurteilung entzogen. Aber abgesehen davon, daf} seine Ursachen
und Hintergriinde teilweise doch auch dem Bereich der Wirtschaft an-
gehbren, wird der Versuch unternommen, seine Entscheidung auf wirtschalt-
lichem Gebiete zu erzwingen: Die Abschneidung des Westteils der Stadt von
seiner Versorgung zu Lande und zu Wasser soll das wirtschaftliche Gedeihen,
ja die wirtschaftliche Existenz schlechthin unméglich machen und damit die
hetroffene Bevilkerung zur Annakme einer von ihr abgelehnten politischen
Herrschaft notigen. Einer der wichtigsten politischen Machtkampfe, die die

neuzeitliche Geschichte kennt, wird also auf wirtschaftlichem Gebiet ans-
getragen.

Das Deutsche Institut fiir Wirtschaftsforschung, das mitten in dem um-
kampften Stadtgebiet arbeitet, hilt es fiir seine Aufgabe, dieses Ringen, so-
weit es mit wirtschaftlichen Mitteln erfolgt und wirtschaftliche Wirkungen
zeitigt, auf einigen besonders bedeutsamen Gebieten darzustellen und damit
die Beurteilung der verwickelten Vorginge und ihrer voraussichtlichen Er-
gebnisse zu erleichtern. Zahlreiche wirtschaftliche Tatsachen und Zusam-
menhinge dieses Kampfes um Berlin sind jedenfalls bedeutsam genug, um

eine wissenschaftliche Darstellung zur Unterrichtung der Mit- und Nach-
welt zu rechtfertigen.

Das Berliner Stadtgebiet zihlt im ganzen 889,9 qkm mit zur Zeit 3 241 473
Einwohnern. Auf Grund der Potsdamer Vereinbarungen vom Herbst 1945
war das Gebiet folgendermaflen auf die vier Besatzungsmichte verteilt:

Westteil . Fliche Einwohner?!)
1. Amerikanischer Sektor .......... 210,8 gkm 996 538
2. Britischer Sektor ............... 1655 ., 618 894
3. Franzosischer Sektor ............ 110,83 ., 430 695
Insgesamt Westteil ............ 487,1 gkm 2046127
Sowjetischer Sektor ............. 402,8 ., 1195 346

Die Stadt warde his Ende 1948 von demokratisch-parlamentarischen deut-
schen Kérperschaften als Einheit verwaltet und von einer aus allen vier Be-

satzungsmichten gebildeten ,,Alliierten Kommandantur® beaufsichtigt. Die

1) Versorgte Wohnbevilkerung Ende Januar 1949.
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Versorgung erfolgte im wesentlichen aus den Zonen, fiir die die jeweilige Be-
satzungsmacht zustindig war. Seit Anfang 1948 begann die sowjetische
Besatzungsmacht mit verschiedenen Begriindungen den Verkehr der drei
Westsektoren mit der iibrigen Welt einzuschrinken, bis am 23. Juni 1948
jeder Warenverkehr von und zu den Westsektoren auf Schiene, Strafle und
zu Wasser unterbrochen wurde. Seit dem 30. November 1948 ist auch die
Verwaltung der Stadt in zwei Teile gespalten.

Die Versorgung der Westsektoren erfolgt seit Ende Juni 1948 aus den
Westzonen durch Flugzeuge. Der daneben mehr oder weniger heimlich fort-
gesetzte Warenaustausch mit dem Ostteil der Stadt und mit der sowjetischen
Besatzungszone kommt immer mehr zum Erliegen und besitzt fiir die Ver-
sorgung der Bevilkerung nur noch ganz geringe Bedeutung. Die Lasten, die
sich aus dieser Lage fiir die Einwohner ergeben, werden in hemerkenswérter
Festigkeit und Geduld und im BewuBtsein eines unvermeidbaren Kampfes
fiir die Menschenrechte ertragen. Zur rechten Beurteilung der im folgenden
behandelten Zustinde und Probleme ist die Wiirdigung dieser psychologi-
schen und moralischen Voraussetzungen unentbehrlich.

Ende April 1949

Biirgermeister Dr. F. Friedensburg

Prisident des Deutschen Instituts fiir
Wirtschaftsforschung

Die Luftbriicke

von Ferdinand Griinig und Heinz Otto

Aus der Ende Juni 1948 iiber die Berliner Westsektoren verhiingten
Blockade ergab sich fiir West-Berlin folgende wirtschaftliche Lage: Der
normale Giiterbezng Berlins, gemessen am VorkriegsmaBistab und reduziert
auf die derzeitige Bevélkerungszahl der Westsektoren, betrug tiglich rund
30 000 t. Diesem zum Teil unabdingbaren Giiterbedarf stand eine Leistungs-
fihigkeit des Luftverkehrs von zunichst knapp tausend Tonnen je Tag ge-
geniiber. Es galt daher, von alliierter Seite aus den Luftverkehr beschleunigt
auf ein Potential zu bringen, das ausreichte, um den lebenswichtigen Bedarf
der Westsektoren sicherzustellen und damit eine zuverlissige ,,Luftbriicke®
swischen den blockierten Westsektoren Berlins und den Westzonen zu
schaffen.

Im folgenden soll zunichst in einer historischen Betrachtung gezeigt
werden, in welchem Umfang die Erfiillung der gestellten Aufgabe den ge-
meinsamen Anstrengungen der Alliierten und der Berliner Wirtschaft und
Bevilkerung, die dabei harte Entbehrungen auf sich nehmen muBte, ge-
gliickt ist. Danach sollen die kiinftigen Aussichten der Berliner Wirtschaft
diskutiert werden, sofern zwar die Blockade der Westsektoren bestehen
bleibt, aber die Kapazitit der Luftbriicke in einem von den alliierten Be-
satzungsmichten als moglich angesehenen Mafl erweitert wird.

Der Mindestbedarf Berlins im ersten Blockadewinter
und seine Deckung

Die Versorgung Berlins vor der Blockade

Ubersicht 1 zeigt die Versorgung Berlins vor der Blockade in den Jahren
1938 und 1947. Fiir 1947 ist die aus der Bizone stammende Giiterversorgung
in den beiden letzten Spalten der Tabelle gesondert ausgewiesen.

Im Jahre 1938 belief sich die Giiterzufuhr nach Grof-Berlin auf dem
Schienen- und Wasserweg auf 19,5 Mill. t; dazu kommen noch der Stralen-
verkehr in der GroBenordnung von 2 Mill. t, ferner der Passiergutverkehr so-
wie der Postverkehr mit vielleicht 1 Mill. t. Von der in Ubersicht 1 wieder-
gegebenen Giiterzufuhr entfielen nahezu 40 vH auf die Zufuhr von Stein-
kohlen und Brauunkohlenbriketts, weitere reichlich 10 vH auf Ernihrungs-
giiter, der Rest auf Rohstoffe, Halbfabrikate und alle sonstigen Giiter. Je
Kopf und Tag wurden 1938 allein per Eisenbahn und Schiff 12,4 kg nach
Berlin geliefert. :
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Ubersicht 1
Die Giiterzufuhr nach GroB-Berlin

auf dem Schienen- und Wasserwege in den Jahren 1938 und 1947

1938 1947
Insgesamt Insgesamt davon a. d. Bizone
Giterarten . ke i Xk
10 gje g je g je
00 Kopfu. 1000 Kopf u. 1000 Kopf u.
t Tag t Tag t Tagl)
Steinkohle 5474 3,6 1519 1,3 1519 1,96
Brauukohlenbriketts 21822) 14 1379 1,2 — —
Ernihrung 2223 14 1117 0,95 478 0,62
Rohstoffe, Halbfabrikate ' :
und alle iibrigen Giiter 9586 | 6,1 1369 1,15 243 0,é2
Zusammen 19465 | 124 | 5884| 46 | 2240 29

1) Hier nur auf die Bevolkerung der Westsektoren bezogen. — 2) EinschlieBlich
60 000 t Rohbraunkohle und Torf.

Im Zuge des wirtschaftlichen Zusammenbruchs ist die Giiterzufuhr nach
Berlin auBerordentlich zuriickgegangen. Sie betrug im Jahre 1947 tiglich
4,6 kg je Kopf der Bevilkerung, also nur reichlich ein Drittel der Vorkriegs-
versorgung. Dabei war im einzelnen die Steinkohlenversorgung je Kopf der
Bevilkerung auf 37 vH, die Belieferung mit Braunkohlenbriketts auf 85 vH
die Zufuhr von Erndhrungsgiitern auf 70 vH, die Zufuhr von Rohstoffen’
Halbfabrikaten und allen iibrigen Giitern auf nur 19 vH der Vorkriegsverz
sorgung gesunken. Der Index der industriellen Produktion belief sich dem-
gegeniiber — auf Basis 1936 und im Verhiiltnis der jeweiligen Bevolkerung
umgerechnet — auf etwa 34 vH. Diese Angaben lassen vermuten, daBl im
Jahre 1947 die Versorgung Berlins inshesondere mit Rohstoffen, Halbfabri-
katen und sonstigen Giitern, aus Griinden, die mit der in ganz Deutschland
herrschenden wirtschaftlichen Depression zusammenhingen, weit hinter dem
tatsdchlichen Bedarf zuriickblieb. Unterstellt man, daB die gesamten aus der
Bizone und der franzgsischen Zone') nach Gro8-Berlin gebrachten Giiter un-
mittelbar oder — unter Zwischenschaltung von Tauschgeschiften zwischen
West- und Ost-Berlin — mittelbar den Westsektoren zugute kamen, so be-
zogen diese zwei Drittel ihres Bedarfs aus dem Westen und ein Dri,ttel aus
dem Ostsektor bzw. aus der Ostzone.

Der Bedarf der Westsektoren im ersten Blockadewinter

Bei rund 2,1 Mill. Einwohnern und einem Tagesbedarf von 4,6 kg je Ein-
wohner hiitten auf der Luftbriicke tiglich 9600 t Versorgungsgiiter heran-
geschafft werden miissen, um das Versorgungsniveau des Jahres 1947 auf-
rechizuerhalten. Daran war, wie bereits erwihnt wurde, zu Beginn der

1) Die Zufuhr aus dieser Zone war gering.

9

Die Ernihruing
Blockade nicht zu denken, da die Leistungsfihigkeit des Luftverkehrs zu-
nichst sehr gering war. Allerdings waren betrichtliche Vorrite an Kohle,
Nahrungsmitteln und teilweise auch an Rohstoffen vorhanden. General
Clay?) stellte damals in Aussicht, das Potential der Luftbriicke baldigst auf
8000 t je Tag zu steigern, wobei — in Anbetracht der zu erwartenden Be-
hinderungen durch schlechtes Wetter und nach Abzug einer gewissen Quote
fiir den Bedarf der Besatzungsmichte selbst ~— mit einer tiglichen Durch-
schnittszufuhr fiir Zwecke des zivilen Bedarfs der Westsektoren von rund
6000 t gerechnet werden konnte.
Fine im September 1948 durchgefiihrte Untersuchung des Instituts
schlug fiir eine solche Zufuhr folgende Verteilung vor:

Ubersicht 2

Rabmenplan fiir die Aufteilung einer Luftbriickenleistung
fiir zivile Zwecke von 6000 Tagestonnen

(Winternotprogramm)

Taglich Monatlich
Giterarten je Kopf | insgesamt
kg t t
Ernihrung 0,65 1400 42 000
Steinkohle (ohne Haushrand) 1,25 2 6501) 80 000
Hausbrand 0,60 1250 37000
Rohstoffe, Halbfabrikate und alle
iibrigen Giiter 0,35 ‘ T00 21 000
Zusammen 285 | 6000 180 000
1) Davon 1300 ¢ fiir Elektrizititserzeugung, 900 t fiir Gaserzeugung und etwa 70t
fir Wasserwerke und Kanalisation, so dab fiir industrielle und sonstige Zwecke
tiglich rund 400 t Steinkohle verfiigbar geblieben wiiren.

Zu den einzelnen Positionen des Planes ist folgendes zu bemerken:

Ernihrung
Gegeniiber einem Je-Kopf-Verbrauch von 0,95 kg im Jahre 1947 schien
es denkbar, durch duBerste Konzentration der Nahrungsmittel (Trocken-
kartoffeln statt Frischkartoffeln, Trockengemiise, Fette und eiweiBhal-
tige Nahrungsmittel statt Kohlehydrate) eine Herabdriickung der Kopf-
quote auf 0,65 kg zu erreichen. ‘

Kohle
An Stelle eines tatsichlichen Verbranchs von 3,4 kg®) im Winter 1947/48
war ein Gewichtssatz je Kopf und Tag von nur 1,85 kg vorgesehen. Da
dem Gewerbe durchgreifendere Ausweichméglichkeiten zur Verfiigung

1) Berliner Pressekonferenz vom 31.7.1948.

%) Die in Ubersicht 1 fiir 1947 angegebene Kohlenzufuhr von 2.5 kg je Kopf und
Tag setzt sich aus einer Winterversorgung von schiitzungsweise 3,4 kg und einer
Sommerversorgung von etwa 1,6 kg zusammen, deren Transport sich allerdings gleich-
mifBliger auf das gesamte Jahr verteilte.
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stehen als dem privaten H_aushalt, sollte dabei der gewerbliche Verbrauch
um zwei Drittel des Yo‘r]ahrsverbrauchs, der private Verbrauch (Haus-
brand, Gas und Elektrizitdt) n ur um etwa ein Drittel gedrosselt werden.

Rohstoffe, Halbfabrikate und alle iibrigen Giiter

Auch hier wurden im ,,Rahmenplan® nur etwa ein Drittel der Einfuhr
des Jahres 1947 angesetzt. Es wurde unterstellt, daB Massengiiter wie
Baumaterialien aller Art, Holz u. dgl. nicht iiber die Luftbriicke heran-
geschafft werden; auch im iibrigen sollte die Wahl der einzufiihrenden
Rohstoffe, Halbfabrikate und sonstigen Giiter davon abhingen, in wel-
chem MaBe sie — bezogen auf ihr Gewicht — Beschiftigung, Produktion
und vor allem den Export des Berliner Gewerbes férdern.

Der Aushau der Luftbriicke ) X
Die Leistungsfihigkeit der Berlin mit Westdeutschland verbindenden

+

Luftbriicke wird hauptsichlich von drei Faktoren bestimmt: i

1. die Lande- bzw. Startkapazitit der Flugplitze,

2. Zahl, Grofle und Reisegeschwindigkeit der zur Verfiigung stehenden
Flugzeuge,

3. die Witterungseinfliisse auf die Flugtitigkeit.

Die Berliner Bodenanlagen

Bei Beginn der Luftbriickenoperation Juni 1948 standen in Berlin zwei
Flugplitze, Tempelhof und Gatow, zur Verfiigung, deren Rollbahnen weder
der Zahl nach ausreichten noch lang und fest genug waren. Im Herbst er-
folgte ein Ausbau dieser Flughifen. Tempelhof erhielt zwei rund zwei Kilo-
meter lange mit Stahlgeflechten belegte, rutschfreie neue Rollbahnen. Auch
in Gatow entstand eine zweite moderne Landebahn, wihrend die vorhandene
%ilt'ere auf 1,8 km verlidngert wurde. Gleichzeitig wurde mit dem Neuban eines
dritten Flugplatzes auf dem Gelinde des ehemaligen Tegeler SchieBplatzes
begonnen, der bereits im Dezember 1948 dem Verkehr iibergeben werden
konnte. Durch diese Aus- bzw. Neubauten wurde die Kapazitit der Berliner
Flugplitze bei einer theoretischen Hochstleistung von tiglich 1440 Lan-
(.iungen auf eine durchschnittliche Start- bzw. Landeméglichkeit fiir tig-
hch.annéihernd 1000 Flugzeuge gebracht. In dieser Zahl ist die bisher nur
wenig genutzte Moglichkeit, die die Havelseen fiir die Wasserung von Flug-
hooten bieten, nicht beriicksichtigt.

]?er An- und Abflug auf bzw. von diesen Flugplitzen erfolgt in drei Luft-
korridoren von je 35 km Breite, in denen die Flugzeuge in verschiedenen
Héhenlagen, jeweils in etwa 15 Minuten Abstand voneinander, fliegen. Der
siidliche und ngrdliche Korridor von 300 bzw. 200 km Linge dient dem An-
flug auf Berlin, wihrend der mittlere, nur 150 km lange Korridor (Berlin—
Stendal) von den abfliegenden Maschinen benutzt wird. Die bisher iiblichen
Sicherheitsvorschriften erlauben innerhalb 24 Std. etwa 1300 Maschinen
durch diese Korridore zu fliegen?).

1 ) Damit wire die Kapa.zxta.t der Korridore etwas geringer als jene der Boden-
an flgen,,.zumal wenn man die fiir Flugboote gegebenen Miglichkeiten in Rechnung
stellt. Wie verlautet, sollen in diesem Sommer keine Flugboote eingesetzt werden.

Die Luftbriicke 11

In Westdeutschland standen von Anfang an zahlreichere und bessere Flug-
plitze zur Verfiigung, und zwar in der US-Zone der Rhein-Main-Flughafen
und Wiesbaden (etwa 450 km von Berlin entfernt), in der britischen Zone die
Flugpliitze Biickeburg, Wunstdorf, FaBberg und Fullsbiittel, die Berlin etwa
30 vH niber liegen. Simtliche Flugplitze wurden den neuen Bediirfnissen
angepalit, einige wurden erheblich erweitert.

DieVersorgungsflotte

Gleichzeitig mit der Verbesserung der Bodenanlagen erfuhr auch die sie
benutzende Luftflotte eine quantitative und qualitative Verbesserung. Zu
Beginn der Luftbriickenaktion standen fast nur zweimotorige Maschinen mit
einer Ladefihigkeit von 2,5 bis 3 Tonnen und einer Reisegeschwindigkeit von
etwa 260 Std/'km zur Verfiigung (zumeist vom Typ Dakota). Zu einem erheb-
lichen Teil handelte es sich hierbei um bereits abgestellte Maschinen, die
schon bei der Invasion in Afrika und Frankreich eingesetzt waren. Alles in
allem verfiigte die Luftbriicke anfangs iiber weniger als 150 Flugzeuge. Im
Verlauf der Herbstmonate erfolgte die Auswechslung dieser Maschinen gegen
viermotorige Traunsportflugzeuge — in erster Linie des Typs Skymaster
(C 54) —, die fast die dreifache Ladefihigkeit der Dakotas und iiberdies eine
hohere Geschwindigkeit aufwiesen.

Aber nicht nur Zahl und GréBe, sondern auch der Nutzkoeffizient der
eingesetzten Flugzeuge wurde in dreierlei Richtung gehoben. Erstens wurde
die Flugtechnik im Luftkorridor verbessert, so da88 die Flugzeuge heute dich-
ter aufgeschlossen als zu Beginn der Aktion fliegen kénnen. Zweitens wurden
‘die Reparaturzeiten gedriickt. Und drittens wurden die Be- und Entlade-

zeiten verkiirzt.

Die Witterungseinfliisse

Da die Luftbriicke auch iiber den Winter aufrechterhalten werden muflte,
kam der Uberwindung der Witterungseinfliisse (Bodennebel) zunehmende Be-
deutung zu. Die Radartechnik zum Blindlanden der Flugzeuge wurde ver-
vollkommnet, so daBl heute bei ungiinstizgem Flugwetter bis zu 30 vH der
Landungen mit Blindfluginstrumenten durchgefiihrt werden. Dabei hofft
man, wenigstens in Tempelhof, bei erhohter Verwendung von Radargeriiten
kiinftig durchschnittlich alle sechs Minuten eine Maschine landen zu kénnen,
wihrend bei gutem Flugwetter das Zeitintervall zwischen den landenden
Maschinen etwa drei Minuten betrigt.

Leistungen der Luftbriicke seit Beginn der Blockade

Die monatlichen Leistungen der Luftbriicke haben sich wie folgt ent-

wickelt:

Nach einer gewissen Anlaufszeit im Juli erreichte die Tagesdurchschnitts-
leistung im August, rund 3000 t, im September 3800 t; im Oktober erhéhte sich
die Leistung nicht weiter; im November nahm sie infolge der schlechten
Wetterverhiltnisse sogar erheblich, ndmlich auf tiaglich 2900 t ab. Im De-
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Ubersicht 3

Fiir zivile Versorgungszwecke eingeflogene Giiterl)
In Nettotonnen

. . Tages-
Zeit Kohle JNa%lrunng- Tre;)- Zeltu?gs- Sonstiges | Insgesamt dufch-
I mittel 2) |  stoffe papier schnitt
1948 |
Juli 3) 14 333 37 306 43 0 22 51704 1570
August 62 352 29237 360 | 234 | 116 92 298 2980
Sept. 73374 38 499 0 862 73 112 807 3760
Oktober 75176 36 705 676 864 482 113 903 3670
November| 50411 | 33995 | 996 T80 | 1066 | 87248 | 2910
Dezember] 57150 44962 | 597 1010 1964 105 683 3410
1949 | !
Januar 98 638 | 20213 | 2539 1263 2286 133 939 4 320
Februar 74 609 ’ 28200 | 3022 835 3725 110 391 3940
Mirz 98000 | 37000 . . . 146 000 4700
Quelle: Office of Military Governement for Germany (US), Stat. Annex., No. 24.
1) Da das zur Verfiigung stehende Material nach Wochen gegliedert ist, enthilt die
monatliche Zusammenfassung u. U. kleinere Ungenauigkeiten. — 2) Nettogewichte,
d. h. ohne jede Verpackung.  — 3) Einschlieflich der letzten beiden Junitage.

zember stieg sie wieder auf 3400 t, im Januar sogar auf 4300 t. Nach einer
leichten Abnahme im Februar wurden im Mirz tiglich 4700 t, im April nahe-
zu 6000 t eingeflogen. Ab Dezember wurden die Leistungen unter Zuhilfe-
nzhme des dritten Flugplatzes (Tegel) erreicht. Weitere Einzelheiten gehen
sus der nebenstehenden Abbildung hervor, die auf den jeweils erzielten
Wochenleistungen basiert.

Alles in allem konnte der in Ubers. 2 abgeleitete Mindestbedarf der West-
sektoren von tiglich 6000 t Transportleistung fiir zivile Versorgungszwecke,
trotz eines Potentials der eingesetzten Flugzeuge von etwas iiber 6000 t im
letzten Quartal 1948 und iiber 7000 t im Februar 1949%) sowie eines Potentials
der Bodenanlagen von schitzungsweise 8000 bzw. 12 000 t?), nicht befriedigt
werden. Das Zuriickbleiben der Monatsdurchschnittsleistung gegeniiber dem
Potential der eingesetzten Flugzeuge liegt im wesentlichen daran, daB
schitzungsweise 10 vH dieses Potentials dem Ausbau der Flugplitze sowie
der Bedarfsdeckung der Besatzungsmichte selbst dienen muBten®), und daj

) Erreichte Tageshéchstleistung 6300 t im Sept. 1948, 7200 t im Februar 1949
und nahezn 12 000 t im April 1949,

®) Vor und nach Indienststellung des Flugplatzes Tegel.

8) Der angegebene vH-Satz ergibt sich aus folgender Rechnung: Am 18. 2. 1949
wurde die 1000 000ste Tonne fiir Berlin eingeflogen. Dabei handelte es sich aller-
dings um ,,short tons*, die etwa 900 000 metrischen Tonnen entsprechen. Aus Uber-
sicht 3 kann fiir diesen Zeitpunkt eine Einflugleistung fiir zivile Versorgungszwecke
von reichlich 800 000 t abgeschiitzt werden. Die Differenz — etwa 100 000 t oder etwa
10 vH der gesamten eingeflogenen Gewichte — ergibt den Bedarf fiir den Ausbau der
Flugpliitze sowic den eigenen Bedarf der Besatzungsmiichte,
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weiter die Luftbriickeneinrichtungen schlechten Wetters wegen hiufig n.xcht
voll ausgenutzt werden konnten. Um fiir zivile Versorgu_ngszwecll{e einen
Tagesdurchschnitt von 6000 t zu erzielen, hiitte das Potential der eingesetz-
rer: Flugzeuge ab Oktober 1948 mindestens 8000 t betrag.en miissen. Geget‘x-
iiber dem in Ubers. 2 aufgestellten Bedarfsplan blieb die Versorgung mit
Hausbrand sowie mit industriellen Rohstoffen, Halbfabrikaten usw. auBler-
ordentlich zuriick. Es wurden im Oktober 1948 bis Mirz 1949 im ganzen
etwa 30000 t Hausbrandkohle eingeflogen statt etwa 220 000 t, wie im Rah-
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Jn der Zeit vom 29.Juni bis 17, Juli 48 wurden insgesam! o iw s

3,275 t Konle und 18.195 t Nahrungsmitlel eingelihet,

menplan vorgesehen, Die Einfubr von Rohstoffen (auBer Kohle) und in-
dustriellen Giitern belief sich im gleichen Zeitraum auf etwa -3.>5 000 t statt
126 000 t. Die Einfuhr von Nahrungsmitteln entsprach ungefahr.dem anf-
gestellten Programm?), die von Steinkohle fiir die Versorgunssbetrlebe sowie
tiir industrielle Zwecke blieb hinter der anfgestellten Mmdestnorm um
knapp 10 vH zuriick. Unter diesen Umstinden nil?nmt es.mcht Yw‘vunder? dafl
insbesondere bei eintretender Kilte sowohl fiir die Berliner ‘i"u:tschaft_ als
auch fiir die Bevolkerung ernste Schwierigkeiten entstanden: Die mdustrxel.le
Leistung der Westsektoren ist im Laufe des Winters 1948/49 um etwa ein

1) Bei ;em Vergleich der entsprechenden Zuahlen der "Ubersich.t'en 2 und 3 ist
zu beachten, daB in Ubersicht 2 bei Berechnung der Ernihrungsgiiter Brutto-
gewichte, in Ubersicht 3 N e tt o gewichte eingesetzt wurden.
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Drittel gesunken, und zwar hauptsichlich aus Mangel an elektrischem Strom

und Rohstoffen. Das der Bevilkerung zustehende Kontingent an elektrischem
Strom und Gas mullte auf die Hilfte gekiirzt werden. Der zulissige Gasver-
brauch konnte allerdings im Dezember wieder auf 75 vH des Vorblockade-
standes heraufgesetzt werden. Am schwersten traf die Bevilkerung das
Fehlen fast jeglichen Hausbrands, soweit sie nicht in der Lage war, aus der
Ostzone stammende Braunkohlenbriketts auf dem schwarzen Markt zu be-
ziehen.

Gegeniiber den eingeflogenen Giitern treten die ausgeflogenen Men-
gen — verkehrswirtschaftlich gesehen — stark zuriick. Insgesamt wurden in
den ersten neun Monaten seit Einrichtung der Luftbriicke rund 14000 t In-
dustriegiiter aller Art und nahezu ebenso viel Postsachen (Briefe, Pickchen,
Pakete) aus Berlin abtransportiert, das sind nur etwa 3vH der im gleichen
Zeitraum angelandeten Mengen. Trotzdem ist die wirtschaftliche Bedeutung

DER GUTERVERSAND BERLINS UBER DIE LUFTBRUCKE
WOCHENTLICHE ANGABEN IN 1.000 BRUTTO -TONNEN
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In der Zeit vom 29, Junl bis 17.Juii 48 wurden insgesamt
200t industriegiiter und 51t Posipakete ausgefihrt.
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dieser Exporte nicht zu unterschitzen. Nach einer von der Berliner Vertre-
tung der Verwaltung fiir Wirtschaft der Bizone durchgefiihrten Statistik han-
delt es sich allein bei den im Dezember ausgeflogenen Industriegiitern um
einen Wert von etwa 33 Mill. DM, dazu kommt noch der Wert der in den
Postsendungen enthaltenen Industriegiiter mit nochmals einigen Mill. DM.
Auch in den folgenden Monaten sind einschlieBlich der Postsendungen in-
dustrielle Giiter im Werte von iiber 30 Mill. DM je Monat ausgeflogen worden.
Wahrscheinlich war das vorstehend angegebene Dezemberergebnis iiberhsht,
da damals riickstindige Luftfrachten durchgefithrt wurden; auch die
weiteren Ergebnisse liegen aus den gleichen Griinden etwas hoher als es der
durchschnittlichen monatlichen industriellen Produktion wihrend des ge-
samten Blockadewinters entsprechen diirfte. Aber selbst wenn man einen

‘Monatsdurchschnitt von nur 25 Mill. DM fiir diese Ausfuhr unterstellt, so be-

deutet ein solcher Export einen wesentlichen Beitrag zum Ausgleich der Ber-

Die Luftbriicke 15

liner AuBenhandelshilanz, die durch die Einfuhr von Nahrungsmi'ttelln, Kohle
und Industriegiitern mit monatlich 70 bis 80 Miil. DM belastet wird").

Ubersicht 4

I
Fiir zivile Zwecke ausgeflogene Giiter?)
In Bruttotonnen

Zeit Industriegiiter Postsachen Insgesamt
1948
Juli2) 494 269 . 763
August 952 1141 2093
September 1199 1160 332?
Oktober 1280 1482 i
November 957 2098 2 o
Dezember 2643 2519
1949
Januar 2025 1349 v 3 3’;;
Februar 1981 1391 i 300
Mirz . 2500 1800
Quelle: Office of Military Governement for Germany (US), Stat. ‘Annex.., No. .24. '
1) Da das zur Verfiigung stehende Material nach Woche.n gegliedert ist, ergibt .%Le
monatliche Zusammenfassung teilweise unbedeutende Abv:relchungen von den tatsich-
lichen Daten. — 2) Einschlieflich der letzten beiden Junitage.

Die geringen Ausflugmengen in den ersten Monaten der Blockade sin-d anf
Transportraummangel zuriickzufiihren, da im Interesse s'chnellef Abfertlgunhg
der eingeflogenen Flugzeuge nur ein geringer Teil von ihnen fiir Ruckf;a](::, -
ten bereitgestellt wurde. Dieser Mangel an Riicktransportraum war a e-
zember 1948 behoben.

UnverhiltnismiBig einschneidender noch als im Giiterverkehr waren und
sind die Einschrinkungen im Personenverkehr von:.m_d nach Berlin. B.IS z;(;x{;
Beginn der Blockade verlieflen im Interzonenzug taghch. etwa 1000 bis '1
deutsche Reisende die Stadt, etwa die gleiche Zahl traf im Gegenzug wieder
ein. Seitdem ist die Zahl der im reguliren Personenverkehr befordett::u dEI‘II-
schen Passagiere auf knapp 50 Personen zusammenges?hrumpft. Da iiberdies
diese Plitze zumeist Behorden und sonstigen im offentlichen Leben stehenden

Personlichkeiten zugeteilt werden, ist der Geschaftsverkehr zwischen Bgrlln ‘

und Westdeutschland praktisch unterbrochen.

Neben dem regelmiBigen Flugverkehr laufen noch Sondertransporte nach
auswirts, wie z. B. die Kinderverschickung, die einen groferen Umfang haben'
(zeitweise mehrere Hundert Personen tiglich). Diese Reisenden werden dabei
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verpflichtet, bis zur Aufhebung der Blockade oder zum mindesten viele
Monate in Westdeutschland zu bleiben, eine Verpflichtung, die fiir Geschifts-
reisen selbstverstiandlich untragbar ist.

Die an die Luftbriicke bei Fortdauer der Blockade und
allméhlicher Normalisierung der Berliner Wirtschaft
herantretenden Anspriiche

Der Frachtraumbedarf im Sommer 1949

Aus den bisherigen Darlegangen ging hervor, da$ im vergangenen Winter
cinem Einfuhrsoll') von tiglich 6000 t eine tatsichliche Einfuhr von nur
knapp 4000 t gegeniiberstand. Ein groBer Teil des fehlenden Volumens konnte
allerdings durch anderweitige Hilfsquellen ersetzt werden. Hierzu ziihlen

a) Abbau jeglicher Lagerhaltung,

b) Kompensationsgeschifte mit der Ostzone bzw. dem Ostsektor Berlins,

¢) Beziige auf dem schwarzen Markt, der seinerseits iiberwiegend aus Lie-
ferungen aus der Ostzone gespeist wurde,

d) zusitzliche Beziige aus dem Westen (z. B. darch die Post, die anfénglich

nach wie vor die Eisenbahn benutzte; Pakete und Pickchen liefen dabej
zuniichst nach dem Ostsektor und erst von da nach den Westsektoren).

Die vorstehend unter b) bis d) aufgefiihrten Hilfsquellen sind im Laufe
des vergangenen Winters zum groBten Teil versiegt, weil die Anordnungen
der sowjetischen Besatzungsmacht immer rigoroser wurden und die Uber-
wachungsmafinahmen sich verstirkten. Riickgriffe auf die Lagerhaltung
(Punkt a, der oben aufgefiihrten Hilfsquellen) sind ebenfalls nur noch in
allerbescheidenstem Umfang moglich, da Hande! und Erzeugungsbetriebe so
gut wie keine Vorriite mehr besitzen. Dies alles muB beachtet werden, wenn
man versucht, die kiinftig erforderlichen Zufuhren und damit den Fracht-
raumbedarf abzuschitzen.

Hinzu kommt, daB es dringend erforderlich ist, fiir die Aufrechterhaltung
der gesamten gewerblichen Tiitigkeit Berlins kiinftig mehr zu tun, als dies in
dem — nur zu zwei Drittel erfiillien — Rahmen des Winternotprogramms
vorgesehen war. Andernfalls wiirde das Ziel der Luftbriicke, die Westsek-
toren wirtschaftlich von den Eingriffen und Forderungen der sowjetischen
Besatzungsmacht unabhiingig zu machen, in Frage gestellt werden.

In den Besprechungen des Magistrats mit den Westmiichten wurde fiir
den Sommer 1949 eine Erhhung der zivilen Versorgung iiber die Luftbriicke
auf tdglich 8000 t ins Auge gefaBt. Eine solche Erhdhung ist bei dem der-
zeitigen Potential der Berliner Bodenanlagen erreichbar. Schwierigkeiten be-
reitet die Enge der Luftkorridore. Auch die Versorgungsflotte miiBte der
Zahl der Flugzeuge oder auch der Ladefiahigkeit je Flugzeug nach eine ent-
sprechende Verstirkung erhalten. Da neben der Versorgung der Berliner
Wirtschalt und Bevilkerung auch die fiir die Besatzungsmiichte selbst er-

!) Gemessen an dem auf Seite 9 besprocheneu -Rahmenplan®,
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forderlichen Giiter einzufliegen sind, und da ferner mit gewissen Ausfillen
an Flugleistung infolge von Witterungseinfliissen stets gerechnet werden
mufl — allerdings werden diese Ausfille im Sommerhalbjahr nicht von Be-
deutung sein —, wiirde der zugesagten Luftbriickenleistung fiir zivile Zwecke
eine durchschnittlich zur Verfiigung zu stellende Gesamttonnage von tiglich
iiber 9000 t entsprechen.

Im einzelnen ergibe sich fiir die Aufteilung der in Aussicht genommenen
Luftbriickenleistung fiir zivile Zwecke unter den noch zu erérternden Vor-
aussetzungen etwa folgender Rahmen:

Ubersicht 5 .

Rahmenplan fiir die Aufteilung einer Luftbriickenleistung
fiir zivile Zwecke von 8000 Tagestonnen
Sommer 1949

Taglich Monatlich
Giiterarten . jo Kopf | insgesamt
) kg | t t

Ernihrung 0,8 1700 51 000
Steinkohle (ohne Hausbrand) 1,9 4 000 120 000
Hausbrand 0,3 600 18 000
Industrielle Rohstoffe u. Halbfabrikate 0,33 700 21 000
Baumaterialien 0,25 500 - 15000
Fertigwaren und Sonstiges . 0,25 500 15 000
Zusammen | 38 | 8000 240 000

Gegeniiber dem Winternotpragramm (Ubers. 2) wurde das Ernihrungs-
kontingent etwas erhoht. Hierdurch wird eine bessere Versorgung der Be-
volkerung moglich; auch konnte dem Wunsch Rechnung getragen werden,
in groBerem MaBe als bisher Rohprodukte, besonders Getreide, einzufliegen
und in Berlin zu verarbeiten, was zur Aufrechterhaltung der Beschiftigung
des Berliner Gewerbes dringend erforderlich ist. Die im Sommerprogramm
vorgesehene Kohlenversorgung entspriche — sofern man den
schlechteren Ausnutzungsgrad der Kohle in den in den Westsektoren ge-
legenen Elektrizititswerken beachtet sowie den vor der Blockade aunf die
Westsektoren entfallenden, aus der sowjetischen Besatzungszone nach Berlin
geleiteten Fernstrom auf Kohlenbasis umrechnet — nicht ganz der im Som-
mer 1948 vor der Blockade vorhandenen Versorgung. Die fiir Transporte
von Hausbrand vorgesehene Menge wiirde es erlauben, bereits im Som-
mer einen Vorrat an Hausbrandkohle zu bilden, der etwa der Hilfte der im
Winternotprogramm 1948/49 vorgesehenen — allerdings nicht durchgefiihr-
ten — Kohlenversorgung entspriche. Der Bedarf an industriellen
Rohstoffen und Halbfabrikaten geht etwas itber den von der
Notgemeinschaft der Berliner Wirtschaft fiir ein Durchhalten der 40-Std.-
Woche errechneten Bedarf hinaus. Das fiir die Bauwirtschaft vor-
gesehene Kontingent entspricht etwa der Einfuhr von hochwertigen Bau-
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materialien (Zement, Kalk, Dachpappe, Eisen, Glas, bestimmte Holzsorten
usw.) im ersten Halbjahr 1948 aus den Westzonen. Unter den ,sonstigen
Giitern® endlich ist auch dem Einflug von Postsendungen ein gewisses
Kontingent eingeriumt.

Alles in allem erscheint es moglich, mit der ins Auge gefaBten Luft-
briickenleistung im Sommer 1949 in den Berliner Westsektoren den
“industriellen Produktionsstand — und gleichzeilig auch den Versorgungs-
stand — des Jahres 1947 wieder zu erreichen. Dies ist viel, wenn man das
Ergebnis mit dem Wirtschaftstiefstand, wie er im vergangenen Blockade-
winter eintrat, vergleicht, aber wenig, wenn man in Betracht zieht, da dieser
Produkiionsstand — umgerechnet auf den Kopf der Bevélkerung — nicht
hoher liegt als auf etwa einem Drittel des Vorkriegsstandes (1936), und daf}
inzwischen der industrielle Produktionsstand der Bizone — ebenfalls um-
gerechnet auf den Kopf der Bevilkerung — rd. zwei Drittel des Vorkriegs-
standes (1936) erreicht hat. ;

Leider ist an eine kriftigere Steigerung der industriellen Produktion der
Berliner Westsektoren zunichst, d. h. fiir den kommenden Sommer, nicht zu
denken. Hierzu wiire eine weitere Erhohung der Zufuhren erforderlich,
ferner eine Erweiterung der Kapazitit der Stromversorgungsanlagen, von der
die Moglichkeit, die Industrie ausreichend mit elektrischer Kraft zu ver-
sorgen, in ebenso hohem AusmaB abhingt wie von einer zusitzlichen Kohlen-
zufuhr. Eine Erweiterung dieser Kapazitiit ist aber erst Anfang 1950 zu er-
warten, da voraussichtlich zu diesem Zeitpunkt das zur Zeit im Bau befind-
liche Kraftwerk West in Betrieb genommen werden wird. Sofern die Blockade
fortbesteht, wird damit die Frage einer abermaligen Erweiterung der Luft-
briickenkapazitit akut werden.

Den Haupteinwand gegen so weit gespannte Pline bildet die nunmehr zu
erorternde Kostenfrage.

Die Kosten der Luftbriicke

Die Kosten der Luftbriicke werden von den Besatzungsmichten mit tig-
lich 0,5 Mill. § angegeben; sie werden nach einem bestimmten Schliissel (3 : 2)
von der amerikanischen und britischen Besatzungsmacht getragen. Auf die
beforderte Tonne entfallen, falls der genannte Satz fiir die mittlere Luft-
briickenleistung des vergangenen Blockadewinters zutrifft, etwa 110 $ oder
560 DM-West (bei einem Umrechnungskurs von 100 DM-West = 30 §). Es
leuchtet ohne besonderen Nachweis ein, daB der Aufschlag eines solchen
Frachtsatzes auf die Preise der eingefiihrten Rohstoffe und Halbfabrikate die
Produktion in den meisten Fillen unwirtschaftlich machen wiirde. In gleicher
Weise wire die Berliner Bevilkerung zumeist nicht in der Lage, Lebens-
mittel und Kohle, die einen solchen Aufschlag triigen. zu erwerben. Die Ge-
wihrung entsprechender Subventionen seitens der Stadtverwaltung wiirde
die Situation nicht verbessern, da der stidtische Haushalt, wie dies aus dem
nachfolgenden Beitrag!) hervorgeht, bereits ohne eine derartige Stiitzungs-
aktion ein nur mit Hilfe der Westzonen bzw. der Besatzungsmichte zu

1) Vgl. H. Wissler: ,Die Berliner Finanz- und Kreditprobleme® S. 67 i.
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deckendes groBes Defizit aufweist. Wenn die angelsichsischen Besatzungs-
michte die gesamten Kosten der Luftbriicke stillschweigend iibernahmen,
so war dies — bei aller Anerkennung der groBen Hilfe, die sie der Berliner
Bevolkerung in ihrem Kampf um ihre politische und wirtschaftliche Unab-
hiingigkeit gewihrten — eine wirtschaftliche Notwendigkeit, sollte nicht die
gesamte Luftbriickenaktion von vornherein zum Scheitern verdammt sein,

Was vorstehend von der groBen Masse der eingeflogenen Giiter gesagt
wurde, gilt insbesondere auch von jenen industriellen Rohstoffen und Halb-
fabrikaten, die zu Exportwaren verarbeitet werden, da der auBerordentlich
hohe Luftfrachtaufschlag die Konkurrenzfihigkeit der Berliner Industrie
stark beeintrichtigen wiirde. Das Exportvolumen wiirde also nicht, wie es
fiir die Aufrechterhaltung der Berliner Wirtschaftstitigkeit und vor allem
tiir eine Verbesserung der Zahlungsbilanz sehr erwiinseht wire, zunehmen,
sondern noch weiter sinken. Anders steht es mit bestimmten hochwertigen
Importen, die auch bei iiberhghten Preisen in den Berliner Westsektoren
selbst einen Markt haben. Hierzu gehéren neben bestimmten Nahrungs- und
GenuBmitteln hochwertige Textilien, Schuhe u.dgl., weiter Haushaltwaren
und -geriite, soweit sie nicht in Berlin selbst hergestellt werden konnen.
Die Einfuhr derartiger Waren kénnte der Berliner Wirtschaft — und damit
auch dem stidtischen Haushalt — von Nutzen sein. Vorbedingung wire, daf
die gegeniiber dem Westen natiirlich entsprechend zu erhohenden Preise
neben der Luftfracht die Einkalkulation einer angemessenen Handelsspanne
sowie entsprechender Steuerabfiihrungen zulassen, woran nach Lage der Dinge
in vielen Fillen kaum zu zweifeln ist. Der Einflug derartiger Giiter wiirde die
Devisenbilanz (DM-West-Bilanz) West-Berlins nicht erschweren, sondern
eher erleichtern, da die Kaufer derartiger Luxuswaren bei Fehlen der Kauf-
gelegenheiten in Berlin selbst ihren Bedarf illegal (auf dem Schwarzen
Markt usw.) befriedigen wiirden, wobei in den meisten Fillen nahezu der
gesamte Kaufbetrag unversteuert aus West-Berlin abflosse. Bei geeigneter
Auswahl der einzufliegenden Waren und entsprechender Gestaltung der Be-
steuerung sowie der Luftfrachttarife kénnte jihrlich ein Betrag von vielen
Millionen in die Steuerkasse flieBen bzw. in Form der Erlose aus Luftfrachten
als Beitrag fiir die Kosten der Luftbriicke zur Verfiigung stehen.

Im iibrigen sind die Moiglichkeiten, die Kosten der Luftbriicke herabzu-
setzen, gering. Wenn trotzdem einer stindigen Erweiterung der Luftbriicke
und damit einer Kostenerhchung das Wort zu reden ist, so mag auf zweierlei
hingewiesen werden:

1. Vermutlich steigen die Kosten der Luft{racht nicht in gleichem Malle
wie die einzufliegende Tonnage, da von den Gesamtkosten ein erheblicher
Teil anf ,fixe Kosten* entfillt.

9 Auch der wirtschaftliche Erfolg der Luftbriicke nimmt mit jeder zu-
sitzlich eingeflogenen Tonne in relativ stirkerem MaSBe zu. Dies liegt daran,
daB durch die gesamten Einfliige vorweg ein gewisser Grundbedarf gedeckt
werden muB, der die Bevolkerung und die Wirtschaft notdiirftig am Leben
erhiilt. Erst dariiber hinaus wird die zusitzliche Tonnage eine verniinftige
Wirtschaftstitigkeit ermoglichen.
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Wenn vorstehend die Bedeutung der Luftbriicke bei der Abwehr der der
West-Berliner Wirtschaft von der Blockade drohenden Gefahren eingehend
geschildert wurde, so wiire eine solche Beurteilung unvollstindig ohne den
Hinweis auf die auBlerordentliche verkehrstechnische Pionierleistung, die zu
vollbringen war, als Ende Juni 1948 an die amerikanischen und britischen
Besatzungsmichte die Aufgabe herantrat, eine Zweimillionen-Stadt auf dem
Luftweg mit Nahrung, Kohle und allem sonstigen dringlichen Bedarf zu ver-
sorgen. Bisher hatte der Luftverkehr, wenigstens in friedlichen Zeiten, vor-
wiegend der Beforderung von Personen und ihres Reisegepicks sowie der
Beforderung von Post gedient, allenfalls auch der Beférderung von sehr
hochwertigen Giitern, die schnell an jhren Bestimmungsort gelangen sollten.
Alles in allem mogen im letzten Friedensjahr (1938) von sidmtlichen Luftver-
kehrslinien der Welt etwa 60 000 t Giiter beférdert worden sein. Withrend
des Krieges haben sich die Aufgaben des Luftverkehrs hinsichtlich der Be-
forderung von Massengiitern zwar erweitert, aber niemals diirften bei einer
Einzelaktion Transportgewichte von mehr als einigen tausend Tonnen iiber-
schritten worden sein, niemals wurden Transporte von vielen Hunderttausend
Tonnen, geschweige denn von weit iiber 1 Mill. t, nach einem einzigen Ver-
kehrszentrum hingeleitet. Dafl diese Aufgabe durchgefiihrt werden konnte,
ist in erster Linie der guten technischen Ausriistung (Qualitdt der Flugzeuge
sowie der Lenkungsgeriite) der die Aktion durchfiihrenden Luftstreitkrifte
sowie der Einsatzbereitschaft der Flugzeugbesatzungen zu verdanken.

. Es wurden weiter bereits die groBen finanziellen Lasten erwihnt, die die
angelsichsichen Besatzungsmichte fiir die Durchfithrung der Luftbriicken-
aktion auf sich nehmen mufBlten, Lasten, die allerdings durch die politische
Bedeutung der Aktion gerechtfertigt werden. Dariiber hinaus ist — gewisser-
malBen als Gegenposten einer Kostenrechnung — auf den auBerordentlichen
Wert hinzuweisen, den die flugtechnischen und flugorganisatorischen Er-
fahrungen bilden, die bei einer erstmaligen Transportorganisation des ge-
schilderten AusmaBes erworhen wurden.

T

Die Ernihrung

von Hans Liebe

Die Abschniirung Berlins

Die Schwierigkeiten in der Versorgung West-Berlins mit Lebensmitteln
begannen Ende Juni 1948 mit der Sperrung der Eisenbahn- und Wasserwege
nach dem Westen durch die sowjetische Besatzungsmacht. Denn damit waren
die offiziellen Lebensmittelzufuhren der westlichen Besatzungsmichte fiir
ihre Sektoren auf dem Schienen- und Wasserwege unterbunden. Allerdings
wurden die rationierten Nahrungsmittel alsbald auf dem Luftwege nach
Berlin eingeflogen. Weiter kam eine ausgedehnte inoffizielle Lebensmittel-
zufuhr auf privater Grundlage im Fernlastverkehr und mit der Post in Gang:
In den westlichen Zonen gelangten nach der Wihrungsreform groBe Mengen
gehorteter Lebensmittel auf den Markt, und da West-Berlin, nachdem auch
hier die Wihrungsreform Ende Juni durchgefiihrt worden war, iiber West-
markbetrige verfiigte, konnte es im Westen hierfiir freie Ware erwerben,
Damals kamen betrichtliche Mengen von Suppenmehl und Suppenwiirze,
Fisch- und Gemiisekonserven, Nihr- und Kriftigungsmitteln neben anderen
Erzeugnissen nach Berlin und versorgten den Handel mit freien Waren. Wer
Beziehungen zum Westen hatte, konnte sich mit Postpaketen die Waren
schicken lassen, die im freien Westen wesentlich billiger zu haben waren als
im blockierten Berlin; und wer nicht iiber solche Beziehungen verfiigte, fiir
den iibernahm ein findiger Versandhandel das Verschicken von Lebensmittel-
paketen gegen Einzahlung gewisser Westmarkbetriige.

Die Aufrechterhaltung der amtlichen Lebeusmittelzuteilungen mit Hilfe
der Luftbriicke und die zusitzlichen Versorgungsméglichkeiten aus dem
Westen, dazu die Eigenernte der Stadt an Gemiise und Obst, die zu Beginn
der Blockade gerade einsetzte, sowie gewisse Mengen an Hamsterware, die
aus der russischen Zone hereinkamen, bewirkten, daB trotz der Blockade die
Lebensmittelversorgung der Westsektoren zuniichst besser war als vorher.
Der Ostsektor erhielt auBerdem eine auf der letzten Kontrollratssitzung
Mitte Juni beschlossene Rationserhthung, die fiir die Westsektoren infolge
der Blockadeschwierigkeiten zunichst zuriickgestellt wurde. Durch diese
Rationserhchung erhielt der Normalverbraucher rd. 150 Kalorien je Kopf
und Tag mehr, und zwar in Form von Kohlehydraten: Nihrmitteln, Zucker
und Kartoffeln. Die Kartengruppen I und II bekamen rund 100 Kalorien Zu-
lage in Form von Zucker und Kartoffeln und Kinder rd. 250 Kalorien in Form
von Brot, Zucker, Nihrmitteln, Kartoffeln und Milch. Nur die Gruppe der
Kinder von 6 bis 9 Jahren erhielt auBlerdem eine kleine Fettzulage von
2 Gramm je Kopf und Tag.
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Die verhiltnismiflig giinstige Versorgungslage West-Berlins kurz nach
Beginn der Blockade hat sich dann aber von Monat zu Monat verschlechtert.
Der Lastkraftwagenverkehr von der Bi-Zone nach Berlin wurde unterbunden,
Postpakete durften nicht mehr geschickt werden und schlieBlich wurde auch
der Pickchenversand nach Berlin untersagt. Hierzu ist darauf hinzuweisen,
daB der grofte Teil dieses Postverkehrs auch nach der Sperre noch iiber die
Bahn abgewickelt wurde, da der Postverkehr zwischen den Westzonen und
der Ostzone und von dort nach GroB-Berlin mnoch funktionierte, wihrend
Pakete aus West-Berlin nach den Westzonen nicht mit der Bahn befordert
wurden und schlieflich nach monatelangem Lagern mit Flugzeugen abtrans-
portiert werden muBten. Nach Einstellung des Bahnpostverkehrs nach
Berlin konnte die Luftbriicke diese Transporte nicht zusitzlich iibernehmen.
SchlieBlich wurden nur noch Briefe bis zu 50 g zugelassen, die Zufuhr von
Lebensmiiteln auf dem Postwege also praktisch unterbunden. )

Parallel zur Abschniirung Berlins vom Westen ging die Isolierung von der
Zone. Fiir die Nahrungsmittelversorgung ist die russische Besatzungszone in
erster Linie als das natiirliche Hinterland Berlins anzusehen. Vor allem die
leichtverderblichen Nahrungsmittel wie Obst, Gemiise, Milch und andere,
die keine hohe Frachtbelastung vertragen, wie Kartoffeln, kamen friiher ganz
iiberwiegend aus der niheren Umgebung Berlins, aus Brandenburg, Mecklen-
burg, Pommern und Sachsen. Nach der Besetzung durch die vier Michie
wurde aus diesen Gebieten offiziell nur der Ostteil Berlins, der russische Sek-
tor, beliefert. Die iibrigen Sektoren muBten nach einem Kontrollratsabkom-
men aus der jeweils entsprechenden Zone versorgt werden. Der wirtschaft-
liche Unsinn, der darin liegt, daB beispielsweise der franzésische Sektor Obst
und Gemiise aus Siiddeutschland erhalten muBte, wurde durch Kompensations-
geschifte mit der russischen Zone etwas gemildert. Die Westzonen lieferten
Industriewaren an die Ostzone, diese iibernahm dafiir gewisse Lebensmittel.
lieferungen nach Berlin. In dem MaBe, wie diese Interzonenvertrige nicht er-
fiillt wurden, litt auch die Versorgung der Berliner Westsektoren. So trat der
absurde Zustand ein, daB8 die Westsektoren im Sommer und Herbst, in der
HBaupterntezeit, Trockengemiise verteilen muBten, wihrend in der benach-
barten russischen Zone das Gemiise verdarh. Inoffiziell kamen aber immer
noch betrichtliche Lebensmittelmengen auf allen méglichen Wegen nach
Berlin, und zwar besonders auch in die Westsektoren.

Die Verbindung Berlins mit der Ostzone wurde jedoch systematisch ein-
geschrinkt. Die Fahrgenehmigungen fiir Berliner Autobesitzer wurden fiir
ungiiltig erklirt und die Neuausgabe von Fahrgenehmigungen erfolgte nur
langsam und in einem vollkommen unzuliinglichen MaBe. Bereits hierdurch
wurden die Zufuhren stark unterbunden. AuBerdem wurden alle Ausfall-
stralen der Stadt mit Schlagbiumen versehen, und jedes Fuhrwerk wurde
von russischer und deutscher Polizei kontrolliert. Trotzdem blieben noch
manche Liicken. Das Netz um Berlin wurde jedoch immer mehr verengt. Bald
wurden auch die NebenstraBen und Feldwege bewacht und der Traglasten-
verkehr in den 6ffentlichen Verkehrsmitteln, der Stadtbahn und der StraBen-
bahnen, an der Stadtgrenze kontrolliert. Ein findiger Handel half sich, indem
er die Ware in den russischen Sektor dirigierte und sie dann in kleinen
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Posten iiber die Sektorengrenze schmuggelte. Neuerdings wird au::h der
Verkehr innerhalb Berlins an den Sektorengrenzen iiberwacht. Da die Ver-
kehrslinien hiufig einen fremden Sektor schneiden, kénnen Rei§ende a}lf (}er
Bahn unlicbsame Uberraschungen erleben, wenn sie Lebensmittel mit sich
fithren — etwa die Ertrige ihres eigenen Kleingartens —, ohne daB sie Sek-
torenschmuggel treiben. ‘

Um den Kontrollen auf der Bahn zu entgehen, schickien viele Berliner
shre in der russischen Zone gehamsterten Lebensmittel als Reisegepa(.:.k,
ExpreBgut oder als Postpakete nach Berlin. Diese Art der Lebensmittelbefor-
derung wurde neuerdings durch die ,,Volkskontrolle® unterb.unden. Jedes
nach Berlin aufgegebene oder versandte Paket war verdﬁchhg.und wurde
kontrolliert, so daB praktisch jeder Versand nach Berlin unméglich gerr}acht
wurde. Unter diesen MaBnahmen leidet der Ostsektor Berlins in gleicher
Weise wie die Westsektoren. Allerdings sollen die Bewohner der Westsek-
toren bei Beschlagnahme von Hamsterware besonders hart angefalit werdefl.
Soweit noch Hamster- und Schwarzmarktware nach Berlin gelangt, kann_sm
nur in kleinsten Mengen mit erhohtem Risiko hereingebracht werden. Hier-
durch werden die Preise dementsprechend hoher und Hamster- und Sc.hwarz-
marktware spielt fiir die breite Masse der Bevilkerung nur r{och eine ge-
ringere Rolle. Die Nahrungsmengen, die auBerhalb der Zutexlu.ngen nach
Berlin hereinkamen, wurden vom Institut bei friiherer Gelegenheit auf etwa
200 Kalorien je Kopf und Tag geschiitzt. Um diese Kalorien ist die Berliner
Versorgung heute gegeniiber normalen Verhiltnissen verschlechtert.

Die Verschlechterung der Nahrungsmittelversorgung wurde besonders
fiihlbar, als im Spitherbst 1948 die Ernte der eigenen Girten verbraucht war
und die KontrollmaBnahmen die gekennzeichneten scharfen Formen annah-
men. Zu diesem Zeitpunkt brachte die Anordnung iber die Rations-
erhohungen in den Westsektoren eine fithlbare Erleichterung.

Die Rationen

Diese Rationserhohungen umfaBten vor allem Fett, Zucker und K‘h's'c und
fiir groBere Kinder auch Fleisch und Milch, also gerade die Waren, die in dt-zr
Nahrung zuvor am meisten fehlten. Mit dieser Aufbesserung wurden \:.110
Rationen an diejenigen der Westzonen, die bereits im Sommer wesentlich
heraufgesetzt worden waren, angeglichen und der Beschluf der Kommano-
danten von Berlin vom Juni 1948 auch fiir die Westsektoren in die Tat um-
gesetzt. Als Reaktion hierauf wurde im russischen Sektor Berlins eine noch-
malige Rationserh6hung mit Wirkung vom 1. November 1948 angeord‘net und
durchgefiihrt. Sie brachte auch fiir den russischen Scktor betrachtliche .Zu-
lagen an Fett und Zucker sowie Milch fiir groBere Kinder, daneben eine
weitere Verbesserung der Kartoffelzuteilungen, sodaB der Vorsprung des
russischen Sektors in den Rationen erhalten blich.

In Kalorien gerechnet erhilt im Ostsektor die Kartengruppe I 157 Ka-
lorien mehr als in den Westsektoren; die Kartengruppe Il steht sich um 87 I.(a-
lorien besser; die wichtige Kartengruppe III liegt im Osten um 13 Kalorien
hoher (sie erhilt allerdings 10 g Fett weniger als im Wester.l). Die Karten-
gruppe IVa erhilt im Osten 64 Kalorien mehr, wihrend die Gruppe IVh
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Die Entwicklung der Lebensmittelrationen in Berlin Juni/November 1948
Lebensmittel Kartengr. | Kartengr. Kartengr. | Kartengr. | Kartengr. | Kartengr.
1 I I IVa Ing Ichr
0 I i i i
Zeit West | Ost | West ; Ost | West I Ost | West | Ost | West | Ost] West | Ost
tiglich in Gramm
Brot Ratiuon im Juni 600 | 600 500 | 500 400 | 400 300 | 300 300 | 300 } 300 300
Erhéh. am 1.7. 50
Erhoh. am 1.11. s |
Ration im Novbr.| 600 | 600 500 | 500 | 400 | 400 300 | 300 300 | 350 § 350 | 350
Nihr- Ration im Juni 80 | 80 5
mittel Erhéh. am 1.7, % 5 0 fg %0 % % fg 40 i
Echéh. am 1.11. 10 ' "
Rationim Novbr.| 80 | 80| 60 | 60| 50 | 55| 80| 30| a5 45| 40 | 55
Fleisch Ration im Juni 100 | 100 65
Botan o Jwet 5 65 40 | 40 20 200 204 20 20 20
F,rh.iih. am 1.11, :20
Ration im Novhr.} 100 {100 65 65 40 | 40 20 20 20 20 ;40 20
Fett Ration im Juni 30 | 30 1
Erhf)h. i Junt 5 15 10 10 20 20 23 2% 255 25
rhéh. am 1.11. 51 51 15| 15} 2 | 10 2
Ration im Novbr. 35 | 8 30 | 30 30 | 20 20 | 20 25 38 33 33
Zucker Ration im Juni 25 | 25 20 | 20
Exhih, am 1. 7. i 11 B I I el Bl I B
Erh.iih. .am 1.11. 15 10 20 5 20 15
Ration im Novbr. 40 | 50 40 | 40 40 ;1 35 25 40 40 | 50| 50 55
Kar-  Ration im Juni 400 | 400 | 400 | 40
toffeln Erhéh. am 1.7. 50 458 400 428 4001400 1 400 igg 400 428
Erhlﬁh. am 1.11. 150 100 100 100
Ration im Novbr. | 400 | 600 400 | 550 400 | 550 400 | 400 400 | 500 | 400 550
Milch  Ration im J o
ilc ation im Juni — — - -_ - —
Erhéh. am 1.7. 750|500 (250 260 1 — 1_
Erhﬁh. am '1. 11. 20TM1) 0
Ration im Novbr, | — —| — —} — — 1 750 {500 250 {250 [20TMY)| 100
Kidse Ration im Juni — -1 — -1 — -] - —] —
Erhoh. am 1.7, N o
Erhéh. am 1.11. 5 5 5 5
Ration jm Novbr, 5 | — 5 | — 51 —) — -] — — 5 —
tiglich in Kalorien
Brot Juni 1458 (1458 § 1215 |1215) 972 | 9721 1729
! b 729 | 729 | 7291 729
Novbr. 1458 1458 1215 [1215| 972 | 972| 729 { 729 | 729 | 851 851 gg?
Néhrmittel Juni 285 1 285| 214 | 214 142 | 142] 107 | 10
: 7 ] 125 | 125] 142
Novbr. 285 | 2851 214 | 214| 178 | 196) 107 | 107 | 125 | 160 142 }3(25
Fleisch Juni 110 | 110 72 1 12 44 44 22 2
1 2 2 22 22
Novbr. 120 | 110 78 72 48 44 24 22 24 22 zg gg
Fett Juni 216 | 2231 108 | 112 T2 T4
2 144 | 149 | 166 | 171
Novbr. 252 | 260 216 | 223| 216 | 149] 144 | 149 | 180 | 223 é?g %gg
Zucker Juni 101 | 101 81 81 81 8
; : 1} 101 | 101 162 | 162 2
Novbr. 162 | 203| 162 | 162 162 | 142] 101 | 162 | 162 | 203 28§ ggg
Kartoffeln Juni 260 | 2601 260 | 260 260 | 260
. 260 | 260 | 260 | 260 260
Novbr. 260 | 390| 260 | 358] 260 | 358| 260 | 260 | 260 | 325 260 ggg
) 0—1 1—6
Milch ‘]’\}mlb — -— — - —_ — 428 | 285 143 | 143 - -_
ovbr. — — — - - — 428 | 285 | 143 | 143 T2 57
Kise Juni —_— — — - — - — —_ —
Novbr. |- -} 22|22 iz
i
Ins L . - - o 11648 11657 -
negesamt Juni 2430|2437 1950 {!1954 1571 11573 [ 154t 1 90c, 1607 ]!1612 1536 (1542
. 1650 1
Novbr. | 2549 [2706 | 2157 i2244 | 1848 [1861 [ 1800 [172%| 1623 1027 1804 [1930

) Tm = Trockenmagermileh — 2) Kinder 0—1 Jahre
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304 Kalorien und die Gruppe IVe 126 Kalorien mehr bekommt. Hier sind es
vor allem die htheren Rationen an Brot, Nahrmitteln, Zucker und Kartoffelu,
welche die bessere Kalorienversorgung im Ostsektor bewirken. Die Fleisch-
und Milchkalorien liegen dagegen durchweg niedriger.

Unberiicksichtigt geblieben sind hierbei die im Ostsektor in allen gro-
Beren Betrieben ausgegebenen Mittagmahlzeiten, fiir die keine Markenab-
gabe notwendig ist. Ab 1. Oktober 1948 wurde in der russischen Besatzungs-
sone und in Berlin die Zahl der Arbeiter und Angestellten, die arbeitstiglich
ein zusitzliches warmes Essen erhalten, auf 1,5 Millionen erhtht. Die Qualitét
dieses Essens soll gut sein; es soll tiglich 645 Kalorien enthalten. Da die
Arbeiter, die diese Mahlzeit bekommen, die hiusliche Verpflegung ent-
sprechend weniger belasten, kommt diese .indirekt auch den Familien zu-
gute. Die Zahl der Personen, die in Berlin diese Zusatzverpflegung erhalt, ist
nicht bekannt, doch diirfte der Versorgungsdurchschnitt der Bevolkerung des
Ostsektors hierdurch um 50 Kalorien je Kopf und Tag steigen. Sie bedeutet
einen weiteren beachtlichen Vorsprung des russischen Sektors gegeniiber den
Westsektoren.

Demgegeniiber ist die qualitative Versorgung im Ostsektor vielfach
weniger gut. So wird dort z. B. ein viel feuchteres Brot gebacken, auf Nahr-
mittelkarten gibt es selten die begehrten Nudeln, Griefl und Haferflocken,
sondern meist die wenig erwiinschte und vielfach qualitativ schlechte Griitze.
Doch lassen sich diese Unterschiede zahlenmiBig kaum erfassen.

Schon Mitte Juli hat die russische Militirregierung sich erboten, die Ver-
sorgung von ganz Berlin zu iibernehmen und ab 1. August bestand fiir die
West-Berliner die Moglichkeit, sich im Ostsektor eintragen zu lassen und da-
durch in den GenuB der héheren Rationen des Ostsektors zu kommen. Spiiter
wurde versucht, einen Anreiz fiir die Eintragung im Ostsektor dadurch zu
geben, daB auch Einkellerungskartoffeln und Kohlen gegeben wurden. Trotz-
dem haben nur wenige Berliner von dieser Moglichkeit Gebrauch gemacht,
denn sie erkannten sehr wohl, daB es sich hierbei um eine politische Entschei-
dung fiir den Osten oder fiir den Westen und nicht nur um eine voriiber-
gehende Verbesserung der eigenen Versorgung handelte. Die Zahl der im
Ostsektor Eingetragenen betrug nur wenige Prozent der Bevilkerung und er-
reichte im Januar 1949 noch nicht einmal fiinf Prozent, wihrend auf die SED
im Oktober 1946 13 vH aller abgegebenen Stimmen entfielen. Die Eintragung
im Ostsektor darf jedoch nicht nur politisch gesehen werden. Fiir zahlreiche
West-Berliner, und zwar vor allem die Bevilkerungskreise mit kleinem Ein-
kommen, und besonders, wenn sie ihren Lohn oder ihre Rente ganz oder fast
ausschlieBlich in Ostgeld erhalten, sprechen wichtige wirtschaftliche Griinde
fiir eine Bintragung im Ostsektor. Fiir diese Leute, die nicht die Mittel zu
Schwarzkiufen haben, ist es von lebenswichtiger Bedeutung, wenn sie frische
Kartoffeln auf Zuteilung erhalten und wenn sie ihre Winterkchlen zu regu-
liren Preisen beziehen konnen. Die iibrigen 95 vH der Bevilkerung haben

aber neben allen anderen Nachteilen auch die Erndhrungsschwierigkeiten der
Westsektoren auf sich genommen und eine eindeutige politische Stellung be-
zogen. Die Westsektorenhevilkerung sieht sehr wohl, dall die Rations-
erhéhungen im Ostsektor auf Kosten der russischen Zone erfolgen. Da diese
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direkt an die Westsektoren grenzt, sind die trostlosen Erndhrungsverhiltnisse
in der Zone den West-Berlinern nur zu bekannt. In den am besten versorg-
ten Grofistidten in der Sowjetzone erhalten beispielsweise Normalverbrau-
cher 300 Kalorien je Kopf und Tag weniger als in Berlin. AuBerdem ist be-
kannt, daf in der Zone die hochwertigen Nahrungsmittel, wie Fleisch und
Fett, vielfach nur mit groBen Verzigerungen ausgeliefert werden und hiufig
durch andere Nahrungsmittel, z. B. Fleisch durch Fisch und WeiBkise, Fett
durch Zucker ersetzt werden. Es wird befiirchtet, daB bei Ubernahme von
ganz Berlin in russische Versorgung die zur Zeit durch die Konkurrenz hoch-
getricbenen Rationssitze bald denen der Zone wieder angeglichen wiirden.

Nachteile der West-Berliner Versorgung

Die Berliner Bevilkerung in den Westsektoren erhilt nicht nur-mengen-
mifBig eine schlechtere Ernihrung als der Ostsektor oder auch als die West-
zonen, sondern es wird von ihr auch eine einschneidende Umstellung in den
Ernihrungsgewohnheiten verlangt. Um Luftfrachtraum zu sparen, miissen die
Nahrungsmittel den Berlinern in méglichst gewichtssparender Form geliefert
werden. So erhalten sie zwar viele besonders hochwertige Nahrungsmittel,
andererseits aber auch eine so konzentrierte und wenig Abwechselung bie-
tende Standardnahrung, daB es einer Hausfrau schwer wird, eine magen-
tillende, abwechslungsreiche normale Kost daraus zu bereiten. Dies gilt be-
sonders fiir die Wintermonate, wo die Erzeugnisse des eigenen Gartens und
Hamsterware aus der sowjetischen Zone: Gemiise, Wiirzkriduter, Tomaten
usw. fehlen. Die Belieferung mit hochkonzentrierten Nahrungsmitteln macht
dariiber hinaus eine starke Umstellung in der kiichenmiBigen Zubereitung
notwendig.

Wie stark die Versorgungsinderungen sind, die der Berliner Bevélkerung
heute zugemutet werden, ergibt eine rein gewichtsmiBige Untersuchung der
Verbrauchsmengen je Kopf und Tag der Bevilkerung. Vor dem Kriege, im
Jahre 1936, betrug die Tagesration in Berlin 1984 g, also fast zwei Kilo-
gramm, wobei rein gewichtsmiBig Frischmilch, Kartoffeln, Gemiise und Obst
den groBten Anteil hatten. Diese Nahrung war sehr vielseitig zusammen-
gesetzt; daneben gab es noch zahlreiche Stirkungs- und GenuBmittel, die
einen betrichtlichen Nihrwert hatten und nicht in den obigen Mengen ent-
halten sind. Die bis zum Friihjahr 1948 giiltigen Rationen machten gewichts-
miBig, wenn man das jeweils auf besonderen Aufruf abgegebene Gemiise hin-
zuschitzt, nur etwa 900 g je Kopf der Bevlkerung aus.

Im November 1948, nachdem sowohl im Ostsektor wie in den Westsek-
toren Rationserhhungen erfolgt sind, haben sich die Mengen unterschiedlich
entwickelt. Im Ostsektor, wo die Zulagen aus volumingseren Nahrungsmitteln
bestehen, stieg das Gewicht der Zuteilungsmengen auf 1100 g, in den West-
sektoren, wo auf méglichste Gewichtsheschrinkung geachtet werden muBte,
wurden wasserreiche Nahrungsmittel wie Milch, Kartoffeln, Gemiise und
Obst, nur als Trockenware geliefert, Fleisch als Konserve ohne Knochen in
Dosen oder als Ballenfleisch ohne Knochen abgegeben. Hierdurch war es
moglich, das Gewicht der Ration auf 600 g je Kopf und Tag zu senken, bei
annihernd gleichem Kaloriengehalt wie im Ostsektor. Mit 600 g ist man be-
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reits nahe an die theoretisch mogliche untere Gewichtsgrenze der Tagesration
herangekommen. Zwar wire es moglich, durch vollkommene Ersetzung (.les
Frischfleisches durch Trockenei und durch starke Erhghung der Fettkalorxefl
eine Tagesration von 2000 Kalorien mit einem physiologisch erwiinschten El-
weiB- und Fettanteil zusammenzustellen, die nur 400 g wiegt; doch kime eine
golche Ration praktisch nicht als Ernihrung einer groBen Bevtil!‘:erung in
Frage. AuBerdem muB bezweifelt werden, ob eine solche konzentnerteﬂNah-
rung — wenn keinerlei zusitzliche Nahrungsmittel beschafft werden kon‘flefl
— die notwendigen Fiill- und Ballaststoffe enthilt, um ein Gefiihl der Satti-
gung hervorzurufen.

Durch die Umstellung auf hochkonzentrierte, wasserarme Nahrungsmittel
ist es moglich gewesen, 2,2 Millionen West-Berliner iiber die Luftbrii(ike zu
ernihren und trotz der Blockade noch eine Rationserhohung durchzufithren.
Allerdings hat die Bevélkerung hierbei manche Schwierigkeiten in I'§auf fneh-
men miissen. Die Trockenware ist nicht als vollwertiger Ersatz fiir die Frx.sch-
ware anzusehen. Zwar erhilt der Verbraucher im allgemeinen die gleiche
Kalorienmenge und auch der EiweiB- und Fettgehalt der Ersatznahrungs-
mittel liegt nicht niedriger als bei der urspriinglichen Versorgung, nur der
Umrechnungssatz fiir Nihrmittel und Trockenkartoffeln ist mit 1 : 5im ‘Ver-
hiltnis zu Frischkartoffeln zu ungiinstig. Dieser Satz unterstellt, daB bei der
kiichenmiBigen Verarbeitung von Frischkartoffeln ein 25prozentiger Schalen-
abfall entsteht. Frischkartoffeln haben einen Gehalt von 900 Kalorien, von
denen bei der Rationsherechnung nur 650 Kalorien in Ansatz gebracht wer-
den. Da Trockenkartoffeln und Getreidenihrmittel 3500 Kalorien je Kilo-
gramm haben, geben 200 g — ein Fiinftel — 700 Kalorien. Es hathiernach den
Anschein, als ob der Verbraucher bei dem Austausch von Trockenkartoffeln
oder Nihrmittel fiir Frischkartoffeln im Verhiltnis 1 : 5 noch gut abschnitte.
Dies ist aber durchaus nicht der Fall. Kein Berliner kionnte sich heute, wenn
er Frischkartoffeln erhielte, einen so hohen Schalenabfall erlauben, daf er
aus einem Kilo Kartoffeln nur 650 Kalorien herausholte; er wiirde, wenn er
Frischkartoffeln erhielte, diese als Pelikartoffeln verwenden und aus einem
Kilogramm 860 Kalorien haben. Auch bei sparsamem und diinnem Schilen
wiirde er kaum mit 25 vH Abfall zu rechnen brauchen. Die Kartoffelschalen
sind fiir ihn auBerdem wertvolles Kaninchen- oder Hiihnerfutter. Der Ber-
liner erhilt also bei der Belieferung mit Trockenkartoffeln oder Nihrmitteln
im Verhiltnis 1 :5 nicht die Kalorienmenge, die er bei Frischkartoffeln er-
hielte. Erst eine Belieferung 1 : 4 wiirde ihm den vollen Gegenwert geben.

Zu dem gleichen Ergebnis gelangt auch eine Untersuchung des Instituts fiir
Ernihrung und Verpflegungswissenschaft!), in der auf Cr.und'exakter Analysen
festgestellt wird, ,,daB der Umrechnungssatz 1:5 zu gering ist. Um. dem Ver-
braucher wenigstens die gleiche Kalorienzahl in den Trockenerzeugnissen zuzu-
fiihren, miiBte mindestens ein Umrechnungssatz von 1 : 4 zugrunde gelegt wer(}en,
besonders wenn man beriicksichtigt. daB selbst bei Erreichen von Kaloriengleich-
beit der qualitative Wert infolge Vitaminverlustes und Mineralstoffmangel noch
lange hinter dem der frischen Kartoffel zuriicksteht®.

~—1;—];r.-l—3:rthold Thomas und Dr. Heinz Siebeneicher: ,,Kart.offeltrock-
nungserzeugnisse in der Ernihrungswirtschaft”. In: Deutsche Lebensmittel-Rund-
schau, 44, Jahrg., Heft 6, Juni 1948, Seite 121—126.
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. Ahnlich liegen die Verhiltnisse bei der Belieferung von Fleischkonserven
an Stelle von Frischfleisch. Auf Grund genauer Statistiken ist der Knochen-
anteil des Frischfleisches mit 20 bis 25 vH berechnet worden. Der Verbrau-
cher erhilt bei Dosenfleisch im Verhiltnis 75 : 100 die gleiche Kalorienmenge
wie bei Frischflcischbelieferung. (Ob dariiber hinaus beim Fleisch Abrun-
dungen nach unten erfolgen, 14Bt sich nicht genau beurteilen. Jedenfalls ist
das mexikanische Biichsenfleisch mit einem Zusatz von Wasser und Tomaten-
mark hergestellt, der auf die Fleischration angerechnet wird). Bei der Ver-
wertung im Haushalt fehlen auf jeden Fall die Knochen mit ihren wertvollen
Anteilen von Fett und Leimsubstanz, ganz abgesehen von der kiichenmiBigen
Bedeutung der Knochen beziiglich ihrer geschmacksverbessernden Eigen-
schaften,

Besondcre Schwierigkeiten macht die Gemiise- und Obstversorgung, da
hier — vor allem bei Gemiise — getrocknete Ware wenig Anklang findet.
Der Eigenanbau im Stadtgebiet, sowohl im Erwerbsgarten. und Feldgemiise-
bau, als auch im Haus- und Kleingarten — ja selbst in Balkonkisten —
konnte im Sommer und Herbst immerhin beachtliche Mengen liefern. Zum
mindesten konnte damit etwa ein Fiinftel der Bevilkerung versorgt werden.
Im Wege der Verwandten- und Nachbarschaftshilfe sowie des Tausch- und
Schwarzhandels gelangten noch weitere Kreise in den GenuB von Frisch-
gemiise. Obwohl in Berlin der Gemiiseanbau in sehr starkem MaBe gesteigert
worden ist, konnten die Ernten den Bedarf bei weitem nicht decken. Vor dem
Kriege wurde die Eigenerzeugung aus Haus- und Kleingiirten auf ein Fiinftel
des Gesamtverbrauchs geschitzt. Inzwischen ist der Bedarf stark gestiegen,
ebenso aber auch die Eigenerzeugung durch Ausnutzung jeder Erzeugungs-
miglichkeit, so daB8 das Verhiltnis von einem Fiinftel des Bedarfs aus Eigen-
erzeugung etwa auch heute noch zutreffen diirfte. Die iibrigen Verbraucher
sind auf die Zuteilungen von Trockengemiise oder den schwarzen Markt an-
gewiesen.

Wenn die Bevilkerung auch hinsichtlich der Kalorienversorgung im all-
gemeinen ihre Kartensitze erhilt, so stellen doch die Lebensmittel, die als
besonders Luftfracht sparender Ersatz geliefert werden, in ihrer kiichen-
miBigen Verwertbarkeit die Berliner Hausfrauen hiufig vor schwierige Auf-
gaben. Es ist im allgemeinen nichts so komservativ wie die Ernihrung und
viele gewohnte Gerichte lassen sich mit den gelieferten Nahrungsmitteln nun
einmal nicht herstellen. Fiir die Kiiche stehen auBer Brot vor allem Trocken-
kartoffeln, Trockengemiise, Nihrmittel, Biichsenfleisch, Eipulver und etwas
Fett und Zucker zur Verfiigung. Gewiirze, Kiichenkriuter und alle Zutaten
sind in einer Grofistadt, die vollkommen auf Zufuhren von auBerhalb an-
gewiesen ist, nicht vorhanden. Aus diesen Zutaten waren nur mehr oder
weniger lange Suppen zu bereiten, denn da Ballaststoffe und fiillende Zu-
taten fehlten, muBte durch Wasser ein Sdttigungsgefiihl erreicht und der
Magen entsprechend gefiillt werden. Wenn die Berliner Hausfrauen auch mit
den erschwerten Verhiltnissen fertig geworden sind und aus den gegebenen
Zutaten das beste herausgeholt haben: aus Trockenkartoffeln lassen sich nun
einmal keine Salzkartoffeln herstellen und die Verwendungsmaglichkeit von
Biichsenfleisch ist dulerst beschrinkt.
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Die Besatzungsmichte waren nach Kriften bemiiht, hier Erleichterungen
zu schaffen. Die Qualitiit der eingeflogenen Waren wurde dauernd verbessert
und auch auf Vielseitigkeit der Versorgung wurde Wert gelegt. An Stelle von
Biichsenfleisch wird jetzt zum Teil Ballenfleisch, d.i. gefrorenes Frischfleisch
ohne Knochen geliefert sowie zubereiteter Frischfisch und Riucherfisch. Vor
allem das Niahrmittelangebot wird vielseitig gehalten. Erwiinscht wire die
Lieferung von kleineren Mengen echter Gewiirze; hierdurch wiirden die
kiichenmiBigen Schwierigkeiten sehr gemildert werden, ohne daB eine gro-
Bere Belastung der Luftbriicke eintrite.

AuBler den wesentlich schlechteren kiichenmiBigen Eigenschaften weist
die Trockenware einen weiteren wesentlichen Nachteil auf: durch die Trock-
nung wird das wichtige Vitamin C zerstort. Die bedeutendste Vitamin-C-
Quelle war neben frischem Obst und Gemiise die Frischkartoffel, besonders
da sie in groBen Mengen genossen wurde. Von allen diesen Vitamin-C-Quellen
ist die Bevolkerung West-Berlins jetzt abgeschnitten. Erstmalig im Dezember
wurden als Ersatz Vitamin-C-Tabletten verteilt. Das Problem bei der Ver-
sorgung mit Vitamin C liegt in der regelmifligen und gleichmafigen Zufuhr,
da es im Korper nicht gespeichert werden kann. Die Versorgung iiber Tablet-
ten ist ein Notbehélf; denn die Bevélkerung ist im allgemeinen nicht ge-
niigend aufgeklirt, dal} sie diese regelmiBig und nach Vorschrift nimmt. Am
giinstigsten wire die Anreicherung eines von allen Bevolkerungsschichten
regelmiBig genommenen Nahrungsmittels mit Vitamin C. Hierfiir kiime vor
allem Marmelade in Frage. Mit der Ausgabe vitaminisierter Marmelade an
die West-Berliner Bevélkerung kénnten drei wichtige Versorgungsprobleme
gleichzeitig gelost werden: Die Versorgung mit Obst, mit Brotaufstrich und
mit Vitamin C.

Moglichkeiten zur Unterstiitzung der West-Berliner Bevilkerung

Der geringeren Versorgung stand in den Wintermonaten ein gesteigerter
Bedarf gegeniiber; denn die Bevilkerung erhielt kaum nennenswerte Kohlen-
zuteilungen, und eine frierende Bevélkerung gebraucht entsprechend mehr
Nahrungskalorien. Jedenfalls kénnte eine Verbesserung der Ernihrung in ge-
wissen Grenzen die fehlende Heizungskohle ersetzten. Wenn mit Riicksicht
auf die Kapazitit der Luftbriicke eine ausreichende Haushrandversorgung
nicht méglich ist, wiire zu erwiigen, ob die Bevélkerung nicht durch eine
reichlichere Erndhrung fiir mangelnde Heizung entschidigt werden konnte.
Hierfiir kiime in erster Linie eine weitere Verbesserung der Fettration in
Frage; denn Fett ist derjenige Energietriger, welcher die Kalorien in konzen-
triertester Form enthilt und der, als Nahrung verwendet, dem Kérper ein
HochstmaB dieser Kalorien wirklich zufiihrt. Jedenfalls kann das Wohl-
befinden und die Widerstandsfihigkeit des menschlichen Kérpers mit einem
Kilogramm Fett weit mehr gestirkt werden als mit einem Kilogramm Hei-
zungskohle. Eine Erhghung der Fettration fiir 2 Millionen West-Berliner um
50 g je Tag wiirde einen zusiitzlichen Transport von tiglich 100 t bedeuten.
Wenn diese Transportleistung als Hausbrandkohle geflogen wiirde, kénnte je
Dekade e i n Brikett pro Person verteilt werden. Es unterliegt keinem Zwei-
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fel, daB sich die Berliner Bevélkerung fiir das Fett entscheiden wiirde. Natiir-
lich kann die Bevolkerung nicht ganz ohne Energiezufuhr in Form von Kohle,
Gas oder Strom auskommen; denn irgendwie miissen ja die Nahrungsmittel
gekocht und zubereitet werden. Die iiber dieses Minimum hinausgehende
Trapsportmiglichkeit sollte aber dem héochstwertigen Kalorientriger, dem
Nahrungsfett, vorbehalten bleiben.

Hier kénnte nun der Einwand erhoben werden, da8 Fett auf der ganzen
Welt knapp sei und zusitzliche Mengen nicht zur Verfiigung stinden. Ein
solcher Einwand kann jedoch nicht als stichhaltig anerkannt werden. Das
Durchhalten der Berliner Bevilkerung in der Auseinanderseizung zwischen
der westlichen und 6stlichen Ideologie ist eine politische Frage erster Ord-
nung. In'Anbetracht dessen wire es absurd, wenn die hierfiir nach diesem
Plan tiiglich benéstigten 100 t Fett, das sind in fiinf Wintermonaten:15 000 t,
auf dem Weltmarkt nicht aufzutreiben wiren!

Die auBerordentlichen Lebenserschwernisse in Berlin rechtfertigen auch
noch weitere Uberlegungen, wie das Los der blockierten Berliner Bevilke-
rung erleichtert werden kann. Es wiirde den Rahmen dieser Arbeit iber-
schreiten, wenn hier ein vollstindiges Programm gegeben wiirde, es konnen
lediglich die wichtigsten Punkte kurz aufgezeigt werden:

Neben der vorgeschlagenen Erhohung der Fettrationen ist eine Verbesse-
rung der EiweiBversorgung besonders vordringlich; denn die in den Zutei-
lungen enthaltenen Mengen an tierischem Eiweil} liegen weit unter der lebens-
notwendigsten Norm. Am besten und auch fiir den Lufttransport giinstigsten
wire eine solche Aufbesserung durch Milchpulver oder Kise, zu einem ge-
wissen Teil auch durch Sojamehl oder Trockenhefe zu erreichen.

Auf die Méglichkeit, aus eingeflogenen Trockenfriichten und Fruchtpasten
in Berlin Marmelade herzustellen und hiermit die Brotaufstrich-, Obst- und
mit zugesetztem C-Vitamin auch die Vitaminversorgung zu sichern, wurde be-
reits oben hingewiesen. Es wire erfreulich, wenn eine solche Anregung ernst-
lich erwogen werden wiirde. — Ebenso wurde die Bedeutung der Versorgung
mit echten Gewiirzen fiir die schmackhafte Zubereitung der Speisen er-
withnt.

Die groBten Schwierigkeiten bereitet die Versorgung mit Frischgemiisen,
besonders, wenn die Blockade im Jahre 1949 in der verschirften Form auf-
rechterhalten bleibt. Hier miiBte in noch stirkerem MaBe als bisher alles ge-
tan werden, um die Eigenerzeugung im Stadtgebiet in jeder Weise zu steigern.
Dariiber hinaus sollten alle irgendwie fiir den Gemiisebau geeigneten land-
wirtschaftlichen Flichen mit Gemiise bestellt werden, ohne Riicksicht auf
Fruchtfolge und auf eventuelle betriebswirtschaftliche Bedenken. Die ausfal-
lenden landwirtschaftlichen Erzeugnisse kénnen eingeflogen werden, nicht
aber die an Masse ein Vielfaches betragenden und anderweitig nicht zu be-
schaffenden Gemiiseertriige.

Diese Forderungen nach Verbesserung der Lebensbedingungen Berlins
kénnen nicht mit der Bestimmung des Potsdamer Abkommens abgewiesen
werden, dal der deutsche Lebensstandard nicht iiber dem mittleren euro-
piischen Lebensstandard liegen darf. Das Leben in Berlin in zerbombten
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Wohnungen, ohne ausreichende Beleuchtung und Heizung, mit Verkehrs-
und sonstigen Beschrinkungen aller Art sowie mit der steten seelischen Be-
lastung durch den Kampf zwischen Ost und West, liegt so weit unter dem
mittleren europiischen Lebensstandard, daB eine kleine Besserstellung der
Berliner hinsichtlich der Ernihrung nicht als Luxus, sondern nur als
schwacher Ausgleich fiir mannigfache sonstige Entbehrungen und Mingel
anzusehen ist.

Die Frage, ob zusiitzliche Transportleistungen technisch méglich sind, um
solche Verbesserungen der Ernihrung durchzufiihren, ist nach den an anderer
Stelle gemachten Ausfithrungen zu bejahen.

Es wird alles darauf ankommen, daB die maBgebenden Stellen einsehen,
daB in diesem Kampf zweier Weltanschanungen, in den die Berliner Bevolke-
rung ohne ihren Willen verwickelt wurde, ihre weitgehende Unterstiitzung
eine unbedingte Notwendigkeit ist.
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samten Lohnsteuerzahlungen des Magistrats an das Finanzamt Mitte geleistet
wurden, also auch die Lohnsteuer der in den Westsektoren beschiftigten
Magistratsangestellten. Die Tatsache, daB der Ostsektor auf diese Weise stets
ein erheblich héheres Lohnsteueranfkommen vereinnahmte, als ihm auf
Grund seines Bevilkerungsanteils zustand, sowie die industrielle Struktur
Berlins, der ein hohes Aufkommen an Kérperschaftsteuer im Ostsektor ent-
sprach, fithrte zusammen mit der erwihnten viel groBeren Steuerkraft des
Ostsektors im Bereich der Verbranchssteuren dazu, daB die Berliner West-
sektoren schon seit 1945 stets verhilinismiBig steuerschwach waren. Diese
vielfach zitierte Stenerschwiiche ist also keineswegs erst durch die Wahrungs-
reform hervorgerufen worden. Die Bemiihungen der Ost-Berliner Verwal-
tung, die Steuerkraft der Westsektoren weitér zu schwiichen und dadurch die
West-Berliner Finanzen zu zerriitten, bewirkten jedoch das Gegenteil dessen,
was beabsichtigt war. Dies gilt vor allem fiir die Lohnsteuer. Da im Sep-
temher die Lohnsteuer erstmals streng sektoral eingezogen wurde, schnellte
der Lohnsteueranteil der Westsektoren sofort von 37 vH im August auf 56 vH
im September hinauf und hat seitdem diese Hohe mit geringen EinbuBen, die
wiederum durch die Blockade bedingt waren, gehalten.

Zusammenfassend kann gesagt werden, daB die Entwicklung der &ffent-
lichen Einnahmen in West-Berlin seit der Wihrungsreform giinstiger ver-
laufen ist als erwartet werden durfte.

Die Einfiihrung der reinen Westwihrung in' West-Berlin wird voraus-
sichtlich das im Monatsdurchschnitt Januar/Februar 1949 festgestellte Steuer-
aufkommen von rd. 50 Mill. DM zunichst nicht wieder ereichen lassen, bis
die anfinglichen Liquidititsspannungen nachlassen. Die zugesagte Steigerung
der Lufthriickeneinfuhr wird sich jedoch bald auch auf dasSteueraufkommen
giinstig answirken. Starke, bisher kaum genutzte Steuerreserven, die zndem
relativ schnell zu erschlieBen sind, liegen auBerdem noch in der mdglichst
weitgehenden Steigerung der Verbrauchsabgaben (auf Tabak, Bier und
Branntwein) und in der neuerdings stark diskutierten Einschaltung des
reguliren Handels in den Einflug nicht bewirtschafteter Waren und ihrer
Verteilung. Mit etwa 50 bis 60 Mill. DM im Monat diirfte aller Wahrschein-
lichkeit nach die augenblicklich mégliche Hochstgrenze des West-Berliner
Steueraufkommens erreicht sein, es sei denn, daB weseniliche Grundlagen
der Schiitzung, z. B. die Steucrgesetzgebung, sich entscheidend veriindern.

Rolf Krengel
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Die Wechselstuben

Mit den Verordnungen zur Wihrungsreform, die die Sowjetische Militar-
regierung mit dem Anspruch auf Giiltigkeit fiir ganz Berlin, die westlichen
Militirregierungen unter Zuriickweisung dieses Anspruchs fiir ihre Sektoren
im Juni 1948 erlassen hatten, waren im Gebiet von GroB-Berlin zwei ver-
schiedene Wihrungen nebeneinander in Kraft gesetzt worden. Wihrend
jedoch im Ostsektor die ,,Westmark® fiir ungesetzlich erklirt wurde, be-
stimmte § 4 a der von den westlichen Militidrregierungen erlassenen ,,Verord-
nung zur Neuordnung des Geldwesens“ vom 24.6.1943 ausdriicklich, dafl
fiir alle lebensnotwendigen Giiter und Leistungen, d. h. fiir bewirtschaftete
Lebensmittel, Miete, Gebiihren fiir Post, Gas und elektrischen Strom, Fahr-
gelder und Steuern’ Bezahlung in ,,Ostmark® zum Nennwert angenommen
werden miisse. Diese MaBnahme wurde durch die Durchfithrungsbestimmung
Nr.1 zur Umstellungsverordnung vom 4. Juli 1948 dahin ergiinzt, daB kein
Arbeitnehmer berechtigt war, mehr als 25 Prozent seines Lohnes oder Ge-
haltes in Westmark zu verlangen. Der Umlauf an Westmark konnte auf
Grund dieser Bestimmungen wesentlich niedriger gehalten werden, als er bei
einer durchgreifenden Wihrungsreform hitte sein miissen, und die West-
mark erhielt damit alsbald die Rolle einer ,Edelvaluta®, mit der alle in der
Verordnung nicht ausdriicklich genannten Waren und Leistungen bezahlt
werden muBten. Aber auch fiir die Bewohner des Ostsektors und der Ost-
zone wurde die Westmark ein begehrtes Zahlungsmittel, da eine ganze Reike
von Waren allein in den Westsektoren fiir Westgeld oder doch nur fiir West-
geld in erheblich besserer Qualitit als sonst zu kaufen waren.

Neben dem Bedarf an Westmark machte sich aber auch die Nachfrage
nach Ostmark geltend; da zahlreiche Lohn- und Gehaltsempfiinger aus der
von Anfang an hoheren Bewertung der Westmark gegeniiber der Ostmark
Vorteil zogen, indem sie die offiziell zum Kurs 1 :1 erhaltenen Westmark-
betriige zum Teil umwechselten und damit ihre Ostmarkbestinde vermehrten.

So entstand gleichzeitig mit der Wihrungsreform das dringende Bediirf-
nis, dem Publikum ein geordnetes Verfahren fiir den Geldumtausch zu geben.
Die Kommandanten der drei westlichen Sektoren erlieBen daher am 27. Juli
1948 eine Anordnung an die Bezirksbiirgermeister, wonach die Abteilung fiir
Handel, Handwerk und Gewerbe bei den Bezirken nach dem fiir Gewerbe-
konzessionen allgemein iiblichen Verfahren Wechselstuben zulassen sollten.
Sie entsprachen damit den Vorschligen, die ihnen die deutsche Wihrungs-
kommission und erfahrene Berliner Bankleute unterbreitet hatten. Im
thrigen sollten diese Wechselstuben nur eine Ubergangshilfe darstellen, bis
cine geniigende Anzahl von Privatbanken errichtet sein wiirde, die neben
anderen Bankgeschiiften auch den Geldumtausch durchzufiihren hitten.

Am 2. August 1948 wurden die ersten Wechselstuben im britischen Sek-
tor, kurz darauf auch Wechselstuben in den anderen Sektoren eroffnet; Ende
Februar 1949 war ihre Zahl auf beinahe vierzig gestiegen. Den entscheiden-
den Faktor fiir das Geschiift der Wechselstuben stellen die GroBauftriige
der Betriebe dar, wobei im Anfang Umtauschangebote von 100000 DM-
West vorkamen. Die Auftrige der Laufkundschaft — bei groBeren Wechsel-
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stuben etwa 600 im Tagesdurchschnitt — spielen demgegeniiber eine un-
erhebliche Rolle; im allgemeinen handelt es sich dabei iiberwiegend um kleine
Betrige von 0,50 DM-West bis zu 50 DM-West. Die Hohe des Monats-
amsatzes der Wechselstuben war Anfang 1949 auf etwa 10 bis 12 Millionen
DPM-West zu schitzen. Dabei steht fest, daB das Umtiauschgeschaft vielfach
auch auBerhalb der Wechselstuben stattfindet, wobei jedoch der von den
Wechselstuben festgesetzte Kurs zugrunde gelegt wird.

Die Kursfestsetzung erfolgt nach dem jeweils vorliegenden Angebot von
Ostmark und der Nachfrage. Die Inhaber der Wechselstuben unterrichten
sich laufend gegenseitig telefonisch iiber die Entwicklung der Marktlage und
getzen gewohnlich abends den Kurs fiir den nichsten Tag fest, wobei sie die
vorliegenden Auftrige, die vorhandenen Figenbestinde sowie die wirtschaft-
lichen und politischen Nachrichten in Betracht zichen. Diese Verstandigung
erfolgt zundchst innerhalb der drei Sektoren durch Bericht an die ,.Kopf-
stellen®, die dann mit dem ,,Sprecher® der Wechselstuben den Kurs verab-
reden. Die Wechselstuben cchalten durch ihre Titigkeit starke und rasche
Kursschwankungen weitgehend aus. Sie handeln damit insofern auch im
eigenen Interesse, als ijhre gesichertsten Verdienstmbglichkeiten bei gleich-
bleibenden Kursen und einem ausgeglichenen Geschift gegeben sind. Sie
sind gezwungen, den Kurs fiir die Ostmark herabzusetzen, wenn soviel Ost-
mark angeboten wird, daB sie dieses Angebot nicht mehr mit eigenen
Mitteln aufnehmen kénnen, und umgekehrt. Wenn im Laufe eines Tages ein
Uberhang nach der einen oder anderen Seite auftritt, der nicht durch den
recht gut funktionierenden Ausgleich zwischen den Wechselstuben beseitigt
werden kann, so greifen die Wechselstuben zur Repartierung. Falls sich die
Mehrzahl der Wechselstuben zur Repartierung gezwungen sieht, so ist fiir
den nichsten Tag eine Kursinderung zu erwarten.

Die Wechselstuben erdffneten ihr Geschiift mit einem Ankaufskurs von
9 DM-Ost und einem Verkanfskurs von 2,20 DM-Ost fiir eine DM-West. Zwel
Tage spater war der Kurs bereits auf 2,40/2,70 DM-Ost fiir 1 DM-West ge-
stiegen. Der verhiltnismiBig starke Anstieg der Bewertung der Ostmark
Anfang September 1048 beruhte auf der in diesen Tagen weit verbreiteten
Erwartung, daB in Kiirze die DM-Ost als alleingiiltiges Zahlungsmittel in
Berlin eingefithrt werden wiirde, wie es in dem grundsatzlichen Abkommen
der Alliierten vom 30. August 1948 in Moskau vorgesehen war. Von Ende
November 1948 an gelang es den Wechselstuben, trotz voriibergehenden
starken Ostmarkiiberhanges mit Einsatz eigener Mittel den Kurs lingere
Zeit hindurch recht stabil, vom 15. Januar bis 11. Februar 1949 sogar voll-
kommen unverandert bei 3,30/3,50 DM-Ost fiir 1 DM-West zu halten. In der
zweiten Februarhilfte 1949 setzte dann wieder eine Periode heftiger Kurs-
schwankungen ein. Sensationell aufgemachte Zeitungsmeldungen iber eine
unmittelbar bevorstehende Ausgabe neuer Ostmarknoten, bei der die Be-
wohner der Westsektoren mit kaum iiberwindlichen Schwierigkeiten zu rech-
nen hitten, und halbamtliche Verlautbarungen iiber die bevorstehende Ein-
fiihrung der DM.West als alleingiiltiges Zahlungsmittel in den Westsektoren
Berlins fithrten zu einer panikartigen ,Flucht aus der Ostmark®. Vom
12. Februar an mufiten die Wechselstuben den Kurs fiir die Ostmark téglich

Die Wechselstuben

herabsetzen, ohne ei
e s einen Ausgleich fii i
h gleich fiir d i
d::nif;hAm 18. Februar war der Wechsell:i‘:t::;nw(:he 50 Gopor finden m
g bi,s i I']e)l;} ge: Shch“(rlarze Markt die DM-West
-Os andelte. Nachd i
o pehoy o M-Ost ha dem die Wechselstub
»—6,20 DM-Ost fiir 1 DM-West festgese::t l:laetlzenK]tust ;m
, trat die

erhOEte
enduﬂg 'y nso rlnge d Na hil
W e Hldeﬂl nun eine ebe d nae C a

DIE ENTWICKLUNG DES WECHSELKURSES

DER DM-OST GEG
- EN DI -
rug;:::fm-wesr (MITTELKURS)E DM WEST
: FiR smsnr;‘xp\«gsr

- T 6,00

4,00 % %7 "V? -
i 00707
2,00 7 Z // -

> /
N @
.

/ /, g
i 1,00
o Jf./n. a4 n 4 : &4%/’& 4 %///
AUGUST sepremsen | okrepes U Sl 8 =
ER | okroser NOVEMBER . | * OlENSER 0
Fn Elg)é‘ 62?3 WEST 1948 EMBER
6,00 670, FiR sﬁffé’nﬁr WEST
? 6,00
5,00 4 }VP 7
. 5,00
400 1 ’j/i AT
2,00 // ; I % 7 2 / /7 4,08
3,00
2,00 77 /l 7 '
/ 74
7 2,00
1,00 7 7
L ]
e “'L & 15 1. 84 5 12, 19 2 5 '4 ’di/ﬂ /M 13
JANUAR FEBRUAR | ° 1oads ® [P S B A 0
e 9 1949 PRIL

DM-Ost einset

atihas Efikzlt;r-ulszen der scharfen Kursinderung wirkten sich auch di
Sewjotioehe Besatzuncfsr; de: d,,]f?ellltschen Wirtschaftskommission fl;cr dTe
o ngszone™, daBl a le Nachrichten iiber ei N
crw;‘l;e?esgzli lflrm erfunden seien, beruhigend auser ;gleﬁil‘jl;;?nkumtausc'h
e lSmelrdlmgg ((lier Wihrung in West-Berlin stieg jedoch dl:s Aauf Sle
in West-Berlin di ‘B(;\de&/an’ und nachdem mit Wirkung vom 20. Mi ngf9:9t

) - ie -West zum alleingiilti ¥ PR

cloichan ‘ alleingiiltigen Zahlungsmit ir di
§ e iaaruc:xti;i:rdlebeflsnotwendlgen Giiter und Diengsi;lelzs::i]n - dwicl'g‘e'
poreen Besiimm: "er I.&-urs d?r DM-West zeitweise auf 5,40/5 ggnD%; (l)mt
ngen iiber die Umstellung jedoch noch,die ,Ah i k-l o
wicklung

b4~,39/4,50 festgesetzt wor-
ereits zu einem Kurs von

ge nach



138 Die Wechselstuben

bestimmter Verpflichtungen in DM-Ost und einen teilweisen Umtausch der
fiir Monat Mirz 1949 noch in DM.Ost gezahlten Anteile an den Léhnen und
Gehiltern zum Nennwert in DM-West vorsahen, entstand ein neuer, nicht
unerheblicher Bedarf an DM-Ost; der Kurs der DM-West ging Anfang April
1949 wieder auf 4,—4,20 DM-Ost herunter.

Fiir die Entwicklung des Wechselkurses nach AbschluB der Ubergangs-
periode diirften verschiedene Faktoren maBgebend werden, deren Stirke
und Auswirkung sich jedoch im Augenblick noch nicht mit Bestimmtheit
schiitzen liBt. Wesentlich wird sein, in welcher Form und in welchem Um-
fang die beim Magistrat und bei den 6ffentlichen Einrichtungen und Unter-
nehmungen befindlichen Ostmarkbestinde verwertet werden. Ferner wird
die Gestaltung der Preise und Dienstleistungen in der sowjetischen Be-.
satzungszone und im Ostsektor in Gro8-Berlin im aligemeinen sowie der
sog. Freien Liden und des Schwarzen Marktes im besonderen dafiir von
Bedeutung sein, ob der Erwerb von Ostmark als lohnend betrachtet werden
wird. Auswahl und Qualitdt der im Osten und Westen angebotenen Waren
werden auch eine Rolle spielen. SchlieBlich konnte auch die auf Beschrin-
kung des Bargeldumlaufs zielende Geldpolitik der sowjetischen Besatzungs-
zone den Wechselkurs beeinflussen.

Die Zulassung der Wechselstuben stand offensichtlich im Gegensatz zu der sonst
amtlich noch aufrechterhaltenen 1:1-Paritit. Um unerwiinschte Verwirrungen im
Bereiche des Preisgefiiges auszuschalten, die sich aus der gewissermaflen offiziellen
Anerkennung des Wertunterschiedes der beiden Wihrungen ergeben konnten, hatte
das Preisamt des Magistrats bereits durch eine Anordnung vom 3. August bekannt-
gegeben, dafl bei der Preisbildung keine Berufung auf den Umtauschkurs der Wech-
selstuben gestattet sei, und daB Uberschreitungen der gesetzlichen Preise als Ver-
stoB} gegen die preisrechtlichen Vorschriften behandelt werden wiirden.

Ferner hielt das Preisamt die von den Wechselstuben berechnete Verkaufsspanne
von 30 Ostpfennigen fiir den Verkauf von 1 DM-West fiir zu hoch und setzte sie mit
Verfiigang vom 21. August 1948 auf 10 Ostpfennige herab. Die Inhaber der Wechsel-
stuben protestierten gegen diese Anordnung, da sie ungesetzlich sei, und iiberdies
ihr Risiko mit einer allgemeinen Verdienstspanne von 10 Ostpfennigen nicht ge-
deckt sei. Bei GroBauftrigen sei die Verdienstspanne ohnehin auf 10 Ostpfennige,
bei einem Ausgleich der Wechselstuben untereinander auf 5 Ostpfennige begrenzt.
Sie fiigten sich zwar der Anordnung zuniichst, reichten aber bei den Verwaltungs-
gerichten Klage auf Aufhebung ein. Die Verwaltungsgerichte gaben der Klage der
Wechselstuben statt, und seit dem 20, Dezember 1948 berechnen die Wechselstuben
allgemein eine Verkaufsspanne von20 Ostpfennigen fiir den Verkauf von 1 DM-West.

Seit Monaten haben sich die Inhaber der Wechselstuben bei den Kommandanten
der Westsektoren dafiir eingesetzt, dal sie einer amtlichen Aufsicht unterstellt
werden. Bisher konnte jedoch noch keine Einigung dariiber erzielt werden, welche
Stelle fiir diese Aufsicht zustindig sei. Die Deutsche Wihrungskommission lehnte
es ausdriicklich ab, diese Aufgabe zu iibhernehmen; sie sprach lediglich durch Gut-
achten aus, welche Bewerber sie fiir fachlich geeignet hielt, eine Wechselstube zu
unterhalten. Die Gewerbeaufsichtsiimter scheiden fiir diese Aufsicht aus, und das
Amt fiir Banken und Versicherungen des Magistrats ist dafiir gleichfalls nicht ohne
weiteres legitimiert. Die Wechselstubeninhaber haben daraufhin kiirzlich als Not-
l6sung eine Selbstkontrolle durch ihre Interessenvertretung geschaffen.

Roswitha Urban




