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EDITORIAL

Bei der Integration von Gefliichteten sind
viele Bausteine relevant

Von Antonia Grohmann, Peter Haan und C. Katharina SpieB

In den vergangenen Jahren haben viele Menschen in
Deutschland Zuflucht vor Krieg und Verfolgung sowie einen
Ausweg aus wirtschaftlicher Not gesucht. Jetzt kommt es
darauf an, diese neuen Mitburgerinnen und Mitblrger, von
denen viele hier bleiben wollen und werden, zu integrieren,
heiBt es vielfach. Das ist richtig — wirft aber viele Fragen
auf. Was gehort alles zur Integration und wie gelingt sie am
besten? Jede und jeder von uns hat vermutlich eine andere
Vorstellung davon, was eine gelungene Integration aus-
macht. Klar ist, dass mehrere Dimensionen dazu gehoren,
und einige dieser Dimensionen — vor allem wirtschaftliche,
aber nicht nur - beleuchten wir am DIW Berlin.

Zweifelsohne ist ein Job — eine Partizipation am Arbeits-
markt, wiirden wir Okonominnen und Okonomen sagen

— ein wichtiger Baustein zur Integration. Wir untersuchen

in einem Beitrag dieser Ausgabe, wie es um Gefllchtete,
die zwischen 2013 und 2016 nach Deutschland gekommen
sind, im Jahr 2016 auf dem deutschen Arbeitsmarkt bestellt
war. Eine wichtige Erkenntnis dabei ist, dass das Tempo der
Integration am Arbeitsmarkt bei den jingst angekommenen
Geflichteten durchaus vergleichbar ist mit dem, was man
aus fritherer Migration kennt. Die Untersuchung zeigt auch,
dass viele Gefllichtete Gberqualifiziert sind fir die Tatigkeit,
die sie hier ausiiben — was sowohl an fehlenden Sprach-
kompetenzen als auch an ein unzureichendes Gerdst der
Qualifikationsanerkennung liegt.

Einen Job zu haben ist wichtig, aber genauso oder vielleicht
noch bedeutsamer ist, wie ich mich in der neuen Umgebung
fuhle — geht es mir gut, werde ich mich vermutlich umso

DOI: https://doi.org/10.18723/diw_wb:2018-42-1

beherzter um Integration bemihen und am 6ffentlichen
Leben im neuen Land teilhaben wollen. Ein wesentlicher Fak-
tor des Wohlbefindens ist bei Geflichteten die Anwesenheit
von Verwandten, insbesondere der Partnerin oder des Part-
ners und der eigenen Kinder, zeigt eine weitere Studie in die-
sem Heft. Musste die enge Familie zurlickgelassen werden,
so kann das sehr hinderlich fir die Integration sein. Und es
ist verstandlich, denn Integration ist mihsam und erfordert
viele Anstrengungen — wer mochte diese auf sich nehmen,
wenn nicht absehbar ist, dass man jemals mit seinen Nachs-
ten hier leben kann? Diese Erkenntnisse sind wichtige Denk-
anstoBe fur die Migrations- und Familienpolitik, zum Beispiel,
wenn es um die Frage des Familiennachzugs geht.

Zur Integration gehdren auch andere, weniger beleuchtete
Aspekte wie der Umgang mit Dingen, die fur viele, die hier
leben, Bestandteil des Alltags sind, fiir Menschen aus ande-
ren Landern aber nicht unbedingt. Am Beispiel einer kleinen
Stichprobe von Syrerinnen und Syrern zur Nutzung ihrer
deutschen Bankkonten zeigt sich im dritten Bericht dieser
Ausgabe, dass es auf dem Gebiet der finanziellen Bildung
und der Nutzung von Finanzprodukten in Deutschland noch
weiterer Aufklarung bedarf. Sein Geld richtig verwalten in
einer Gesellschaft, die, im Gegensatz zu vielen Herkunftslan-
dern von Gefliichteten, ein gut ausgebautes, aber komplexes
Finanzsystem hat, muss auch erlernt werden.

Dies sind drei Dimensionen, die wir hier in den Fokus
genommen haben. Sie ergeben kein abschlieBendes, einheit-
liches Bild und es lasst sich aus ihnen kein Patentrezept fir
die Integration ableiten, denn es gibt viele andere Facetten.
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EDITORIAL

Aber gemeinsam ist diesen Arbeiten, dass sie wissenschaftli-
che Fakten zusammentragen. Denn solch ist unser Anspruch
als Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler: Gerade bei
einem Thema wie Migration und Flucht, das zu oft sehr
emotional diskutiert wird und liber das so viele falsche Vor-
stellungen und Zahlen kursieren, miissen wir diejenigen, die

Antonio Grohmann ist wissenschaftliche Mitarbeiterin in der Abteilung Weltwirtschaft
am DIW Berlin | agrohmann@diw.de

Peter Haan ist Leiter der Abteilung Staat am DIW Berlin | phaan@diw.de
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Entscheidungen treffen und PolitikmaBnahmen gestalten,
eine fundierte Daten- und Wissensgrundlage zur Verfligung
stellen. Das ist unser Beitrag zu einer evidenzbasierten
Politik, die dazu beitragt, dass Gefliichtete bei uns ihren Platz
finden, sich in unsere Gesellschaft einbringen und uns letzt-
endlich als Land und als Menschen bereichern.

C. Katharina SpieB ist Leiterin der Abteilung Bildung und Familie am DIW Berlin |
kspiess@diw.de
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Lebenszufriedenheit von Gefliichteten in
Deutschland ist deutlich geringer, wenn ihre

Kinder im Ausland leben

Von Ludovica Gambaro, Michaela Kreyenfeld, Diana Schacht und C. Katharina SpieB

Studie basiert auf IAB-BAMF-SOEP-Stichprobe von nach Deutschland Gefliichteten und nimmt
erstmals deren Familienstruktur und das Wohlbefinden detailliert unter die Lupe

Insgesamt neun Prozent der 18- bis 49-Jahrigen, die zwischen Januar 2013 und Januar 2016 nach
Deutschland kamen, haben minderjahrige Kinder, die im Ausland leben

Zwolf Prozent der Gefliichteten haben einen Ehepartner oder eine Ehepartnerin im Ausland zu-

riickgelassen

Befindet sich die Kernfamilie in Deutschland, sind die Gefliichteten messbar zufriedener mit ihrem

Leben

Migrations-, Integrations- und Familienpolitik sollte die Erkenntnisse starker beriicksichtigen, etwa
in der Debatte um den Familiennachzug

Ein Teil der nach Deutschland Gefliichteten muss den/die Ehepartnerin und/oder die Kinder im Ausland zuriick-
lassen. Sie sind deutlich weniger zufrieden mit ihrem Leben als andere Gefliichtete

Von 23 Prozent

der Gefluchteten mit
minderjahrigen Kindern
lebt mindestens eines
der Kinder im Ausland

Quelle: Eigene Berechnungen

Lebenszufriedenheit von
Geflichteten, deren Kinder
im Ausland leben

in Punkten

Lebenszufriedenheit von
Geflichteten, deren Kinder
in Deutschland leben

27 Prozent

der verheirateten nach
Deutschland Gefliichteten
haben ihre/n Ehepartnerin
im Ausland

(2

Lebenszufriedenheit von
Geluchteten, deren Ehepartnerin
im Ausland lebt

in Punkten

Lebenszufriedenheit von
Geflichteten, deren Ehepartnerin
in Deutschland lebt
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ZITAT DATEN
, Es muss mehr dafiir getan werden, dass sich die Potentiale von Familie fiir eine gelun-
gene Integration entfalten konnen und die fehlende Familie nicht zum Integrationshin- 3386 Personen

dernis wird. Niedrigschwellige und alltagsorientierte Unterstiitzungsmafnahmen fiir
Gefliichtete und ihre Familien, die iiber Sprachkurse hinausgehen, sind notwendig. “

— Diana Schacht, Studienautorin —

umfasste die Stichprobe fur die Analysen,
die diesem Bericht zugrunde liegen




FAMILIENSTRUKTUR UND LEBENSZUFRIEDENHEIT VON GEFLUCHTETEN

Lebenszufriedenheit von Gefliichteten in
Deutschland ist deutlich geringer, wenn
ihre Kinder im Ausland leben

Von Ludovica Gambaro, Michaela Kreyenfeld, Diana Schacht und C. Katharina SpieB

ABSTRACT

Familie hat fur das personliche Wohlbefinden eine groBe
Bedeutung — das gilt vor allem fur Geflichtete, deren Famili-
enmitglieder oftmals im Herkunftsland zurtickbleiben. Dieser
Bericht nimmt die Familienstruktur von Gefliichteten, die zwi-
schen Januar 2013 und Januar 2016 nach Deutschland kamen,
und deren Wohlbefinden erstmals detailliert unter die Lupe. Er
basiert auf Daten der IAB-BAMF-SOEP-Stichprobe von nach
Deutschland Gefliichteten. Insgesamt haben neun Prozent
der 18- bis 49-Jahrigen minderjahrige Kinder, die im Ausland
leben. Zwolf Prozent dieser Gefllichteten haben einen Ehe-
partner oder eine Ehepartnerin im Ausland. Befindet sich die
Kernfamilie in Deutschland — was bei Frauen deutlich haufiger
der Fall ist als bei Mannern —, sind die Gefllichteten messbar
zufriedener mit ihrem Leben. Diese Befunde bestatigen sich
auch dann, wenn weitere potentielle Faktoren fiir das Wohlbe-
finden berucksichtigt werden. Fur eine gelungene Migrations-,
Integrations- und Familienpolitik sollten diese Erkenntnisse
starker beachtet werden — nicht zuletzt in der Debatte um den

Familiennachzug.

906 DIW Wochenbericht Nr. 42/2018

Der amerikanische Soziologe Rubén Rumbaut (1997)" betonte
einst, dass Migration eine Familienangelegenheit sei —und
meinte, dass die Familie im Migrationsprozess besonders
bedeutend ist. Familidre Bindungen sind mit Blick auf das
Wohlergehen und die gesellschaftliche Teilhabe von Perso-
nen mit Migrationshintergrund ein grof8es Potential, aber sie
konnen zuweilen auch ein Hindernis fiir Integration sein,
wenn Familien als Ganzes keinen Anschluss an die Aufnah-
megesellschaft finden. Einmal mehr hat das letzte Migra-
tionsgutachten des Wissenschaftlichen Beirats fiir Fami-
lienfragen beim Bundesfamilienministerium belegt?, dass
Integration und Teilhabe immer auch eine Familienange-
legenheit sind und dass beispielsweise Anstrengungen zur
Integration von Kindern® auf die Situation und etwaige Pro-
bleme der Eltern eingehen miissen. Diese Erkenntnisse
aus der allgemeinen Migrationsforschung sollten auch auf
Gefliichtete und ihre Familien tibertragbar sein.

In den vergangenen Jahren sind insbesondere aus Kriegs-
und Krisenregionen zahlreiche Menschen nach Deutschland
gefliichtet — viele von ihnen konnten ihre Familien nicht mit-
nehmen. Sie streben in der Regel einen Nachzug ihrer Fami-
lienangehorigen an. Nach dem deutschen Recht haben Perso-
nen mit einer Asylberechtigung beziehungsweise Personen,
die nach der Genfer Fliichtlingskonvention als Fliichtling aner-
kannt sind, ein Recht auf den Nachzug ihrer Ehepartnerin
beziehungsweise ihres Ehepartners und der minderjihrigen
Kinder (Kasten 1). Fiir Gefliichtete mit subsididrem Schutz*
galten bis Juli dieses Jahres andere Regeln. Fiir diese Gruppe
war der Nachzug von Familienangehérigen fiir drei Jahre aus-
gesetzt. Seit August 2018 diirfen pro Monat 1000 Familien-
angehorige zu nach Deutschland Gefliichteten, die subsidiir

1 Vgl. Rubén G. Rumbaut (1997): Ties that bind. Immigration and immigrant families. In: Booth, Alan
etal. (Hrsg.): Immigration and the family. Research and Policy on U.S. Immigrants. Mahwah, 3-46.

2 Vgl Wissenschaftlicher Beirat fiir Familienfragen beim Bundesministerium fiir Familien, Senioren,
Frauen und Jugend (2016): Migration und Familie. Kindheit mit Zuwanderungshintergrund (online verfiig-
bar, abgerufen am 4. Oktober 2018. Dies gilt auch fiir alle anderen Online-Quellen dieses Berichts, sofern
nicht anders vermerkt).

3 Sofern nicht anders vermerkt, sind mit Kindern in diesem Wochenbericht minderjahrige Kinder ge-
meint.

4 Subsididr schutzberechtigt sind Menschen, bei denen das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
(BAMF) anerkannte, dass ihnen in ihrem Herkunftsland ein ernsthafter Schaden, etwa aufgrund eines be-
waffneten Konflikts, droht (§ 4 Abs. | AsylG).
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Kasten 1

Rechtliche Regelungen fiir den Familiennachzug nach Deutschland

Das Recht der Familienzusammenfiihrung fiir nach Deutschland
gefliichtete Personen beruht auf dem im Grundgesetz veranker-
ten Schutz von Ehe und Familie (GG, Artikel 6 Abs. 1und 2 S. 1).

Es findet sich zudem in der UN-Kinderrechtskonvention und in
den Richtlinien des Rates der Europaischen Union wieder, der

die Familienzusammenfiihrung als ein Element zur sozialen Inte-
gration von Drittstaatsangehdrigen in den Mitgliedslandern der
EU hervorhebt.' Das Recht auf Familienzusammenfiihrung ist in

§ 29 Aufenthaltsgesetz (AufenthG) geregelt. Soweit der Antrag auf
Familienzusammenfiihrung innerhalb von drei Monaten, nachdem
eine Person als asylberechtigt oder als Fliichtling anerkannt wur-
de, gestellt wird und eine Zusammenfiihrung der Familieneinheit
in einem Drittstaat auBerhalb der EU nicht gegeben ist, ist eine
Familienzusammenfiihrung ohne die Erfiillung weiterer Vorausset-
zungen moglich. Andernfalls miissen fiir eine Familienzusammen-
flihrung bestimmte Bedingungen erfiillt sein, etwa ausreichend
vorhandener Wohnraum und die Absicherung des Lebensunter-
halts.

Das Recht auf Familienzusammenfiihrung bezieht sich auf die
Kernfamilie, also im Fall minderjahriger Schutzberechtigter auf
deren Eltern oder andere sorgeberechtigte Personen, wenn sich
kein Sorgeberechtigter beziehungsweise keine Sorgeberechtigte
im Bundesgebiet aufhalt, und fiir erwachsene Schutzberechtigte
auf deren Ehepartner beziehungsweise Ehepartnerin beziehungs-
weise eingetragene/n Lebenspartner oder Lebenspartnerin und
minderjahrige ledige Kinder. In Ausnahmefallen (,Vermeidung ei-
ner auBergewdhnlichen Harte" im Sinne des § 36 Abs. 2 AufenthG)
kann der Nachzug sonstiger Familienangehdriger wie GroBeltern,
Neffen, Nichten, Schwéger, Schwagerinnen, volljahrige Kinder
oder Geschwister gewahrt werden. In der Praxis kommt dem
sonstigen Familiennachzug eine sehr geringe Bedeutung zu. Laut
Angaben des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF)?
betragt der Anteil der weiteren Personen an allen zuziehenden
Familienmitgliedern lediglich ein Prozent.

Im Rahmen des zweiten Asylpakets ist das Recht zur Familienzu-
sammenfiihrung fiir subsidiar Schutzbedurftige (§ 25 Abs. 2 S. 1,2
AufenthG), die nach dem 17. Marz 2016 eine Aufenthaltserlaubnis

1 Siehe dazu die Richtlinie 2003/86/EG des Europdischen Rates vom 22. September 2003 betreffend
das Recht auf Familienzusammenfiihrung (online verfiigbar).

2 Vgl. BAMF (2017): Familiennachzug von Drittstaatsangehdrigen. Fokusstudie der deutschen nationa-
len Kontaktstelle fiir das Europaische Migrationsnetzwerk (EMN).

schutzbediirftig sind, nachziehen.® Nach einer Richtlinie der
Europiischen Kommission ist die Familienzusammentfiih-
rung ,eine notwendige Voraussetzung dafiir, dass ein Fami-
lienleben moglich ist. Sie tragt zur Schaffung soziokulturel-
ler Stabilitit bei, die die Integration Drittstaatsangehdériger in

5 Vgl. Bundesregierung (2018): Gesetz zur Neuregelung des Familiennachzugs zu subsidiér Schutzbe-
rechtigten (Familiennachzugsneuregelungsgesetz) (online verfiigbar).

erhalten haben, eingeschrankt worden.? Das Recht auf Familienzu-
sammenfiihrung wurde urspriinglich bis zum 16. Marz 2018 ausge-
setzt (§ 104 Abs. 13 AufenthG). Mit dem Gesetz zur Verlangerung
der Aussetzung des Familiennachzugs wurde die Aussetzung bis
zum 31. Juli 2018 ausgedehnt. Seit dem 1. August 2018 wird der Fa-
miliennachzug zu subsidiar Schutzberechtigten aus humanitaren
Griinden fir bis zu 1000 Personen pro Monat gewahrt, um einen
Ausgleich zwischen der aus humanitaren Griinden gebotenen
,Herstellung der familidren Lebensgemeinschaft” und der ,Aufnah-
mefahigkeit der Bundesrepublik"* zu gewahrleisten.

Seit der Umsetzung des zweiten Asylpakets ist der Anteil an subsi-
diar Schutzbedurftigen sprunghaft gestiegen und umfasst derzeit
fast die Halfte aller positiv beschiedenen Antrage zum Fliichtlings-
schutz (Abbildung).

Abbildung

Gefliichtete in Deutschland nach Ausgang des Asylverfahrens

300 — I Anerkennung als Flichtling
N Subsidar Schutzbedurftige
250 — I Abschiebungsverbot

Falle in Tausend

2009 2010 201 2012 2013 2014 2015

Anmerkung: ohne Ablehnungen und formelle Entscheidungen.

2017

Quelle: Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF); eigene Darstellung auf Basis der Entscheidungen iiber Asylantrage
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Die Zahl derer, die als subsidiar schutzbediirftig anerkannt werden, ist mit Umset-

zung des zweiten Asylpakets sprunghaft gestiegen.

3 Vgl. Bundesregierung (2018), a.a.0.
4 Vgl. Bundesregierung (2018), a.a.0.

einem Mitgliedstaat erleichtert; dadurch wird auch der wirt-
schaftliche und soziale Zusammenbhalt geférdert“.®

Obwohl in Deutschland seit langem iiber den Familiennach-
zug von Gefliichteten diskutiert wird, gibt es bisher kaum
empirisch abgesicherte Informationen tiber die Familien

6 Vgl Ergdnzungsgriinde in Absatz 4 der Richtlinie 2003/86 der Europaischen Kommission.
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Kasten 2

Daten

Die IAB-BAMF-SOEP-Befragung von Gefliichteten basiert auf
einer Zufallsstichprobe, die aus dem Auslanderzentralregister
gezogen wurde. In der Stichprobe enthalten sind Personen,
die zwischen dem 1. Januar 2013 und dem 31. Januar 2016
nach Deutschland gefliichtet sind und einen formellen Asyl-
antrag beim Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF)
gestellt haben.! Die Stichprobenziehung erfolgte als zweistu-
figer Prozess, wobei in der ersten Stufe 170 Stichprobenregi-
onen zufallig ausgewahlt wurden. Diese Stichprobenregionen
beinhalteten Adressen einer oder mehrerer Auslanderbehér-
den, aus denen in der zweiten Stufe eine Zufallsstichprobe
gezogen wurde. Bestimmte Subgruppen, wie anerkannte
Asylberechtigte, Frauen und Personen, die bei der Stichpro-
benziehung alter als 30 Jahre waren, wurden liberproportional
gezogen. In den Analysen, die diesem Wochenbericht zugrun-
de liegen, wurde diesem Umstand durch eine entsprechende
Gewichtung Rechnung getragen. Die Daten wurden in das
Sozio-oekonomische Panel (SOEP)? integriert.

In der ersten Erhebungswelle wurden die Daten auf Basis per-
sonlicher mundlicher Interviews von Juni bis Dezember 2016
erhoben. Die ausgesuchten Personen erhielten postalisch eine
Einladung zum Interview. Die Befragung fiihrten ausgebildete
Interviewerinnen und Interviewer durch. Der Fragebogen
wurde in insgesamt sechs Sprachen Ubersetzt (Arabisch, Kur-
maniji, Farsi/Dari, Urdu, Pashtu und Englisch). Die Ausschop-
fungsquote lag bei 51 Prozent.

In die vorliegenden Analysen gehen gefliichtete Personen
ein, die an dem personlichen Interview teilgenommen haben
(4 424 Befragte). Ausgeschlossen wurden Personen, die kei-
ne validen Informationen zu den Fragen, die dem Beitrag zu
Grunde liegen, geliefert haben (570 Personen) sowie Befragte,
die nicht zwischen 2013 und 2016 eingewandert sind (116
Personen) und solche, die 2016 nicht im Alter zwischen 18 und
49 Jahren waren (352 Personen). Die finale Stichprobe fiir die
Analysen, die diesem Bericht zugrunde liegen, umfasst dem-
nach 3386 Personen.

1 Vgl. Martin Kroh et al. (2018): Sampling, Nonresponse, and Integrated Weighting of the 2016
IAB-BAMF-SOEP Survey of Refugees (M3/M4) - Revised Version. SOEP Survey Paper 477 (online
verfiighar).

2 Vgl Jiirgen Schupp et al. (2018): Socio-economic Panel (SOEP), data from 1984-2016 (online
verfiighar).

von Gefliichteten, die Zusammensetzung dieser Gruppe,
Merkmale oder die Bedeutung der Familie fiir die Gefliich-
teten. Dies hangt auch damit zusammen, dass eine gesicherte
Datenbasis fiir die Untersuchung der Familienstrukturen von
Gefliichteten zu Beginn der Diskussionen nicht vorlag. Mit der
IAB-BAME-SOEP-Befragung von Gefliichteten wurde aller-
dings eine Datenbasis geschaffen, die entsprechende Infor-
mationen bereitstellt (Kasten 2). Sie umfasst reprasentative
Befragungsdaten von Personen, die zwischen Januar 2013 und
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Januar 2016 Asyl in Deutschland beantragt haben. In einer ers-
ten Analyse dieser Daten hat das Institut fiir Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung (IAB) in Niirnberg den zu erwartenden
Familiennachzug abgeschitzt.” Dabei wurde ein eher geringes
Nachzugspotential ermittelt, da viele Gefliichtete ledig sind,
keine Kinder haben oder deren Ehepartnerin beziehungs-
weise Ehepartner und Kinder bereits in Deutschland leben.

Im vorliegenden Bericht werden detailliert die Familienstruk-
turen und Familienmerkmale von nach Deutschland Gefliich-
teten auf Basis der selben Datenbasis beschrieben. Zudem
wird analysiert, inwiefern die familidre Situation mit dem
Wohlbefinden der Betroffenen zusammenhingt. Die vor-
liegenden Analysen beschrinken sich auf gefliichtete Per-
sonen im Alter von 18 bis 49 Jahren, die in den Jahren 2013
bis 2016 zugezogen sind. Mit der Alterseinschrankung kon-
zentriert sich die Analyse also auf Erwachsene, die potentiell
noch minderjahrige Kinder haben. Die Analysen basieren auf
der ersten Befragungswelle der IAB-BAMF-SOEP-Befragung
von Gefliichteten, weitere Befragungswellen stehen fiir wis-
senschaftliche Analysen noch nicht zur Verfiigung (Kasten 2).

Frauen sind eher im Familienverband gefliichtet

Am hiufigsten in der Analysestichprobe vertreten sind Mén-
ner (76 Prozent), die aus Syrien (46 Prozent) oder ande-
ren Lindern wie Afghanistan, Irak, Iran oder Pakistan
(28 Prozent) eingereist sind (Tabelle 1). In der betrachteten
Altersgruppe sind also vorrangig Minner nach Deutsch-
land gefliichtet. Im Durchschnitt lebten alle Personen in
der Stichprobe zum Befragungszeitpunkt seit etwas mehr
als einem Jahr in Deutschland. Bei der Ankunft waren die
gefliichteten Minner im Durchschnitt 27 Jahre und Frauen
30 Jahre alt. Médnner reisten meist allein (53 Prozent) oder
mit befreundeten Personen und Bekannten ein (15 Pro-
zent), wihrend Frauen in der Mehrheit im Familienver-
band® (81 Prozent) nach Deutschland kamen — bei Mdnnern
waren dies 32 Prozent. Zum Befragungszeitpunkt verfiig-
ten rund 56 Prozent der Befragten {iber einen unsicheren
Aufenthaltsstatus (meist im Verfahren oder Duldung). Rund
die Hilfte lebte in einer privaten Unterkunft, die andere
Hilfte in Gemeinschaftsunterkiinften, wobei eine Differen-
zierung zeigt, dass der Anteil der Personen in einer privaten
Unterkunft bei Frauen mit 64 Prozent deutlich héher war
als bei Mdnnern mit 44 Prozent. 16 Prozent der Frauen und
elf Prozent der gefliichteten Manner hatten einen tertidren
Bildungsabschluss, also einen (Fach-)Hochschulabschluss.’

7 Vgl Herbert Briicker (2017): Familiennachzug: 150 000 bis 180 000 Ehepartner und Kinder von Ge-
fliichteten mit Schutzstatus leben im Ausland. IAB Forum (online verfiigbar).

8  Die Personen in der Stichprobe wurden gefragt, ob sie allein, zusammen mit Familienangehérigen,
mit Freundinnen beziehungsweise Bekannten oder anderen Personen in Deutschland angekommen sind.
Es kann nicht weiter differenziert werden, welche Personen beziehungsweise Personengruppen die Be-
fragten als Familienangehcrige bezeichnen.

9  Bei der Generierung des hdchsten schulischen und beruflichen Abschlusses der Gefliichteten wurden
auch vorhandene Angaben zu den besuchten Schuljahren sowie dem zuletzt besuchten Schultyp heran-
gezogen, um der Tatsache gerecht zu werden, dass viele Gefliichtete unterbrochene Bildungsbiografien
haben. Eine detaillierte Beschreibung der Generierung bieten Herbert Briicker, Nina Rother und Jiirgen
Schupp (2017): IAB-BAMF-SOEP-Befragung von Gefliichteten 2016: Studiendesign, Feldergebnisse sowie
Analysen zu schulischer wie beruflicher Qualifikation, Sprachkenntnissen sowie kognitiven Potenzialen.
DIW Politikberatung kompakt Nr. 123 (online verfiigbar).


http://doku.iab.de/forum/2017/forum_19.10.2017_Bruecker.pdf
https://www.diw.de/documents/publikationen/73/diw_01.c.563710.de/diwkompakt_2017-123.pdf
https://www.diw.de/sixcms/detail.php?id=diw_01.c.572356.de
https://www.diw.de/sixcms/detail.php?id=diw_01.c.572356.de
https://www.diw.de/en/diw_01.c.571790.en/soep_v33.html
https://www.diw.de/en/diw_01.c.571790.en/soep_v33.html
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Tabelle 1

Ausgewahlte Merkmale der von Januar 2013 bis
Januar 2016 nach Deutschland Gefliichteten im
Alter von 18 bis 49 Jahren

Total ‘ Ménner ‘ Frauen

Frauen (in Prozent) 24
Herkunftsland' (Anteile in Prozent)

Syrien 46 46 45
Afghanistan, Irak, Iran, Pakistan 28 28 26
Subsahara-Afrika 14 15 il
Sonstige 12 10 18
Aufenthaltsdauer zum Befragungszeitpunkt (in Jahren) 13 13 12
Alter bei Einwanderung (in Jahren) 28 27 30
Alter bei Befragung (in Jahren) 29 28 31
Ankunft (Anteile in Prozent)’
Allein 43 53 13
Mit Familie 44 32 81
Mit Freundinnen/Bekannten oder anderen Personen 13 15 6
Aufenthaltsstatus zum Befragungszeitpunkt (Anteile in
Prozent)
Anerkannt 44 45 43
Im Verfahren 4 42 41
Sonstige (Duldung, Abschiebung) 15 14 16
Privatunterbringung (Anteile in Prozent) 49 44 64
Hdchstes Bildungsniveau® (Anteile in Prozent)
Keinen oder Primér 38 37 39
Sekundar 50 51 45
Tertiar 12 1 16
Beschaftigt oder in (Aus-)Bildung (Anteile in Prozent) 12 15 5
N 3386 2147 1239

Subsahara-Afrika: Athiopien, Burkina Faso, Eritrea, Gambia, Ghana, Guinea, Kamerun, Kenia, Kongo,
Mali, Nigeria, Niger, Uganda, Ruanda, Senegal, Sierra Leone, Somalia, Sudan, Tschad; Sonstige:
groBtenteils (Ex-)Jugoslawien und Russland.

Ein sehr kleiner Teil der Befragten hat angegeben, mit Freundinnen und mit Familie eingereist zu
sein. In diesen Fallen wurde nur die Familie beriicksichtigt.

Hochster schulischer und beruflicher Abschluss zum Zeitpunkt der Ankunft in Deutschland: (keinen
oder weniger als) Primarbereich, Sekundarbereich und postsekundérer nichttertiarer Bereich,
Bachelor, Master beziehungsweise gleichwertige Bildungsprogramme und Promotion.

~

w

Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis von SOEP v33.1, Gefliichtete im Alter von 18 bis 49 Jahren
(Erhebungszeitpunkt 2016).
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15 Prozent der Minner und fiinf Prozent der Frauen in
der untersuchten Altersgruppe waren zum Befragungszeit-
punkt erwerbstitig, absolvierten eine Ausbildung oder nah-
men an anderen Bildungsmafinahmen, beispielsweise an
Sprachkursen, teil.

Unter Gefliichteten haben Frauen deutlich mehr
Kinder als Manner

Die Lebens- und Familienformen der Gefliichteten in den
hier untersuchten Altersgruppen unterscheiden sich deutlich
nach dem Geschlecht. Frauen migrieren selten allein, son-
dern in der Regel mit ihrer Familie. Die grofse Mehrheit der
befragten gefliichteten Frauen war dementsprechend zum
Befragungszeitpunkt verheiratet, wihrend Minner mehr-
heitlich noch ledig waren (Tabelle 2). Die Unterschiede im
Familienstand spiegeln sich in der Kinderlosigkeit und der
Anzahl an minderjidhrigen Kindern wider. Im Durchschnitt
hatten gefliichtete Frauen zum Befragungszeitpunkt 1,6

Tabelle 2

Familienstand und Anzahl minderjéhriger Kinder'

Total ‘ Manner ‘ Frauen

Familienstand (Anteile in Prozent)

Ledig 54
Verheiratet 43
Geschieden 3
Verwitwet 1

Durchschnittliche Anzahl minderjéhriger Kinder aller nach Deutschland Gefliichteten

Alle 09
Geburten im Ausland 08
Geburten im Jahr der Migration oder danach 02

Durchschnittliche Anzahl minderjahriger Kinder aller verheirateten nach Deutschland
Gefliichteten

Alle 19
Geburten im Ausland 16
Geburten im Jahr der Migration oder danach 03

Durchschnittliche Anzahl minderjéhriger Kinder der nach Deutschland Gefliichteten,
die in einer Privatunterkunft leben

Alle 23
Geburten im Ausland 20
Geburten im Jahr der Migration oder danach 04

64
35
1
0

07
0,6
0,1

19
16
03

24
20
0,4

21
69
7
3

16
13
03

20
16
03

23
19
04

1 Minderjéhrige Kinder (die also im Jahr 2016 unter 18 Jahre alt waren); Befragte mit mehr als acht Kindern wurden nicht nach

deren Geburtsort beziehungsweise -jahr befragt.

Anmerkung: Aufgrund von Rundungen konnen die Kinderzahlen in den Unterkategorien geringfiigig von denen der Oberkategorien

abweichen.

Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis von SOEP v33.1, Gefliichtete im Alter von 18 bis 49 Jahren (Erhebungszeitpunkt 2016).
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minderjdhrige Kinder und Manner 0,7. Bei den Verheirate-
ten ergaben sich geringere Unterschiede zwischen Frauen
und Minnern (2,0 beziehungsweise 1,9 minderjihrige Kin-
der). Nur wenige Kinder wurden im Jahr der Migration oder
danach zur Welt gebracht, namlich 15 Prozent der minder-
jahrigen Kinder.® Weil die Befragten in der Stichprobe zum
Befragungszeitpunkt im Durchschnitt erst etwa 30 Jahre alt
waren, lassen sich noch keine Aussagen tiber deren endgtil-
tige Kinderzahl machen (Kasten 3).

Knapp zehn Prozent haben minderjédhrige Kinder
im Ausland

Der Anteil der Gefliichteten, die angaben, noch einen Ehe-
partner beziehungsweise eine Ehepartnerin im Ausland zu
haben, ist mit insgesamt zwolf Prozent gering (Tabelle 3)."
In der Mehrzahl handelt es sich bei der Kategorie ,im Aus-
land“ um das Herkunftsland. In einigen wenigen Fillen
befindet sich der Ehepartner beziehungsweise die Ehepart-
nerin in einem anderen Land. Von allen verheirateten Frauen
befinden sich zehn Prozent der Eheminner im Ausland.
Bei den verheirateten Midnnern ist der Anteil mit 38 Pro-
zent deutlich héher.

10 Die durchschnittliche Kinderzahl ist auBerdem bei Gefliichteten, die in privaten Unterkiinften leben,
etwas hoher (2,3) als bei jenen in Gemeinschaftsunterkiinften.

11 Siehe auch Briicker (2017), a.a.0.
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Abbildung

FAMILIENSTRUKTUR UND LEBENSZUFRIEDENHEIT VON GEFLUCHTETEN

Kasten 3

Hinweise und Vermutungen zu endgiiltiger Kinderzahl bei Gefliichteten

Aussagen Uber die endgiiltige Kinderzahl der Befragten in der
Stichprobe lassen sich altersbedingt noch nicht treffen. Prinzipiell
ist festzuhalten, dass die zusammengefasste Geburtenrate in den
Herkunftslandern der Gefliichteten tiber der in Deutschland von
1,6 Kindern liegt!, sodass davon auszugehen ist, dass das Gebur-
tenpotential unter den Gefliichteten hoher ist als unter der einhei-
mischen Bevolkerung. Riickschlisse auf das Geburtenverhalten

1 Vgl. Statistisches Bundesamt: Die Statistik der Geburten (online verfiigbar).

Kinderzahl nach Alter der Gefliichteten'

In Prozent
El: Bl BEN: B 4+
100 — s

80 —

60 —

40 —

20 —

25-29 30-34 35-49 18—24 25-29 30-34 35-49
Alter in Jahren
mannlich weiblich

Alter in Jahren

1 In dieser Abbildung sind im Gegensatz zum iibrigen Bericht alle Kinder von Gefliichteten gemeint, also nicht nur die

minderjahrigen Kinder.

Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis von SOEP v33.1, Gefliichtete im Alter von 18 bis 49 Jahren (Erhebungszeitpunkt 2016).
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Vor allem in den héheren Altersgruppen gibt es viele Gefliichtete, die mehr als ein

Kind haben.

910

Grofle Geschlechterunterschiede existieren auch bei der
Frage, ob noch minderjihrige Kinder im Ausland leben.
Bei den Minnern trifft dies auf zehn Prozent zu. Bezieht
man den Anteil nur auf Minner mit Kindern, sind es rund
ein Drittel. Mit anderen Worten: Jeder dritte nach Deutsch-
land gefliichtete Vater eines minderjihrigen Kindes lebt in
einem anderen Land als sein Kind beziehungsweise seine
Kinder (und in der Regel auch in einem anderen Land als
die Ehefrau). Demgegeniiber sind es nur fiinf Prozent aller
Frauen und acht Prozent aller Miitter, auf die das zutrifft.

Gefliichtete aus afrikanischen Landern haben am
haufigsten Kinder im Herkunftsland

Um differenziertere Aussagen dariiber machen zu kon-
nen, welche Faktoren in Zusammenhang damit stehen,
dass Gefliichtete ohne ihre Ehepartnerin beziehungsweise
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von Gefliichteten auf Basis der Geburtenentwicklung in den Her-
kunftslandern kénnen allerdings nur sehr eingeschrankt getroffen
werden, da es sich bei den Gefliichteten um eine selektive Gruppe
handelt: Sie unterscheiden sich etwa in der Bildungsstruktur und
ihren Einstellungen von Personen, die im Herkunftsland geblieben
sind. Zudem gibt es groBe Unterschiede in den Geburtenraten
und der Geburtenentwicklung zwischen den einzelnen Herkunfts-
léandern. Wahrend Syrien, Iran und Irak seit den 1990er Jahren
eine deutlich riicklaufige Geburtenrate verbuchen, liegt diese laut
UN-Schatzungen in Afghanistan bei derzeit sechs Kindern pro
Frau, mit einer nur leicht abnehmenden Tendenz.?

Betrachtet man die Kinderzahl genauer, féllt zum einen vor allem
in den hoheren Altersgruppen der groBe Anteil von Personen mit
mehreren Kindern auf (Abbildung). Etwa 37 Prozent der Befragten
im Alter von 35 bis 49 Jahren haben drei oder mehr minderjahrige
Kinder (ohne Abbildung). Zum anderen sind die groBen Unter-
schiede in der Kinderlosigkeit zwischen Mannern und Frauen im
jingeren Alter beachtlich. Wahrend etwa 97 Prozent der Manner
im Alter von 18 bis 24 Jahren noch kinderlos sind, gilt dies nur fir
51Prozent der Frauen dieser Altersklasse.

Wie sich die Kinderzahl der jingeren Befragten in der Zukunft
entwickeln wird, hangt bei den M@nnern insbesondere von den
Méglichkeiten ab, eine Partnerin zu finden. Bei den bereits verhei-
rateten Mannern, die allerdings nur eine kleine Gruppe darstel-
len, ist ebenfalls von Bedeutung, ob die Partnerinnen bereits in
Deutschland sind oder ob sie, falls dies nicht der Fall ist, ihre (Ehe-)
Partnerinnen nach Deutschland holen kdnnen.

2 Vgl. Thomas Spoorenberg (2013): An evaluation of the recent fertility changes in Afghanistan: a pari-
ty-specific analysis. Journal of Population Research 30(2), 133-149; Eltigani E. Eltigani (2005): Fertility tran-
sition in Arab countries: A re-evaluation. Journal of Population Research 22(2), 163-183; John B. Casterline
(2015): Fertility transition: Middle East and North Africa. International Encyclopedia of the Social & Behavi-
oral Sciences (Second Edition), 73-79; Vereinte Nationen: World Population Prospects 2017 (online verfiig-
bar).

ihren Ehepartner oder Kinder in Deutschland sind, wurden
multivariate Modelle geschitzt, die viele Merkmale gleich-
zeitig beriicksichtigen (Tabelle 4).

Wie bereits die bisherigen Analysen gezeigt haben, sind es
in erster Linie Médnner, die von ihren Kindern getrennt sind.
Zudem existieren Unterschiede zwischen den Herkunfts-
lindern. Vor allem Personen aus Lindern Subsahara-Afri-
kas gaben an, dass sie mindestens eines der Kinder im Her-
kunftsland oder einem anderen Land gelassen haben. Dabei
wurden nur jene Gefliichteten betrachtet, die {iberhaupt min-
derjihrige Kinder haben.

Fur die Wahrscheinlichkeit, dass der Ehepartner bezie-
hungsweise die Ehepartnerin noch im Herkunftsland ist
(fiir diejenigen, die einen Ehepartner beziehungsweise eine
Ehepartnerin haben), ergibt sich ein dhnliches Bild. Nach


https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesellschaftStaat/Bevoelkerung/Geburten/Aktuell.html
https://esa.un.org/unpd/wpp/Download/Standard/Fertility
https://esa.un.org/unpd/wpp/Download/Standard/Fertility
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Tabelle 3

Aufenthaltsorte von Ehepartnerin und Kindern nach Deutschland Gefliichteter

Anteile in Prozent

Alle Verheiratete
Total Manner Frauen Total Manner Frauen

Aufenthaltsort Ehepartnerin

Keine/n Ehepartnerin 57 65 31 0 0 0

Ehepartnerin im Ausland 12 13 7 27 38 10

Ehepartnerin in Deutschland 31 21 62 73 62 90
Minderjahrige Kinder

Kein/e Kind/er 60 70 29 n 23 17

Mindestens ein Kind im Ausland 9 10 5 17 25 4

(Alle) Kind/er in Deutschland 30 20 65 62 51 79

Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis von SOEP v33.1, Gefliichtete im Alter von 18 bis 49 Jahren (Erhebungszeitpunkt 2016).
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Tabelle 4

Wahrscheinlichkeit, dass mindestens ein Kind oder der/die Ehepartnerin im Ausland lebt, nach ausgewahl-

ten Merkmalen der Gefliichteten
Logistische Regression

Mindestens ein Kind im Ausland Ehepartnerin im Ausland
Jahr der Einwanderung (Referenz: 2013)

2014 018 (0,49) 0,02 (0,39)

2015 0,54 (0,45) 0,40 (0,33)

2016 073 (0,70) 0382 (0,44)
Geschlecht (Referenz: Mannlich)

Weiblich —2,06%* (0,26) —1,80%%* (0,18)
Hdchster Bildungsabschluss (Referenz: Sekundar)

Keinen oder primar -0.20 (0,23) -027 0,19

Tertiar 0,36 (031 -0,07 (0,25)
Herkunftsgruppe (Referenz: Syrien)

Afghanistan, Irak, Iran, Pakistan 0,01 (0,34) -0,21 (0,26)

Subsahara-Afrika (15584 (0,36) 0,98** (0,36)

Sonstige -0,70 (0,52) —1,51%* (0,55)
Aufenthaltsstatus (Referenz: Im Verfahren und
Sonstige (Duldung, Abschiebung))

Anerkannt 0,11 (0,30) 0,06 (0,23)
Konstante -1,57%* (0,51) -0,65 (037)
N 2013 2186
Pseudo R? 0,192 0,159

Anmerkung: Dargestellt sind die Regressionskoeffizienten einer logistischen Regression und die Standardfehler in Klammern. Statistische Signifikanz * p<0,05, ** p<0,01, *** p<0,001. Unterschiede zwischen den

Bundeslandern wurden in den Berechnungen beriicksichtigt.

Lesebeispiel: Nach Deutschland gefliichtete Manner haben deutlich haufiger eine Ehepartnerin oder mindestens ein Kind im Ausland zuriickgelassen als Frauen einen Ehepartner oder mindestens ein Kind. Kinder
oder der/die Ehepartnerin von Gefliichteten aus Léndern Subsahara-Afrikas leben haufiger im Ausland als von Gefliichteten aus Syrien.

Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis von SOEP v33.1, Gefliichtete im Alter von 18 bis 49 Jahren (Erhebungszeitpunkt 2016, nur Personen mit Kindern beziehungsweise einer/einem Partnerin).
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Deutschland gefliichtete Manner haben deutlich hiufiger
eine Ehepartnerin im Ausland zuriickgelassen als Frauen
einen Ehepartner. Im Vergleich zu Gefliichteten aus Syrien
haben Gefliichtete aus Lindern Subsahara-Afrikas zudem
hiufiger angegeben, dass ihr Ehepartner beziehungsweise
ihre Ehepartnerin im Ausland lebt.

Keinen signifikanten Unterschied gibt es zwischen Gefliich-
teten, die im Jahr 2013 oder zu einem spiteren Zeitpunkt in
Deutschland angekommen sind. Daher lisst sich vermuten,

dass es nur wenigen Personen gelingt, die Kinder nachzu-
holen. Dies unterstreicht zum einen die Schwierigkeiten
einer Familienzusammenfiithrung im Zielland, wie sie vom
UN-Fliichtlingshilfswerk UNHCR und auch anderen Orga-
nisationen immer wieder betont werden.”? Zum anderen

12 Vgl. beispielsweise UNHCR (2012): Refugee Family Reunification. UNHCR's Response to the Europe-

an Commission Green Paper on the Right to Family Reunification of Third Country Nationals Living in the
European Union. Directive 2003/86/EC, Bureau for Europe; Council of Europe Commissioner for Human

Rights (2017): Realising the right to family reunification of refugees in Europe, Strasbourg (online verfiig-
bar).
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https://www.rsc.ox.ac.uk/publications/realising-the-right-to-family-reunification-of-refugees-in-europe
https://www.rsc.ox.ac.uk/publications/realising-the-right-to-family-reunification-of-refugees-in-europe
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Tabelle 5

Schutzstatus nach dem Aufenthaltsort der Ehepartnerin/des Ehe-
partners und der Kinder
Anteile in Prozent (Zeilen und Spalten)

Im Verfahren Anerkannt A';‘d:sr:h(i:::::;;g' Total
Aufenthaltsort Ehepartnerin
Keine/n Ehepartnerin 44 4 15 100
61 53 60 57
Ehepartnerln im Ausland 38 53 10 100
1 14 8 12
Ehepartnerln in Deutschland 38 47 15 100
28 3 33 31
Total M 44 15 100
100 100 100 100
Minderjahrige Kinder
Kein/e Kind/er Ll 45 14 100
60 61 59 60
Mindestens ein Kind im Ausland 40 44 16 100
29 30 34 30
(Alle) Kind/er in Deutschland 47 4 12 100
n 9 8 9
Total 4 44 15 100
100 100 100 100

Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis von SOEP v33.1, Gefliichtete im Alter von 18 bis 49 Jahren (Erhebungszeitpunkt 2016).
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Abbildung 1

Aufenthaltsort weiterer Familienangehériger von nach
Deutschland Gefliichteten
In Prozent
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Mutter Vater Andere Verwandte

I m Ausland

Geschwister

I n Deutschland

I Nicht vorhanden
Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis von SOEP v33.1, Gefliichtete im Alter von 18 bis 49 Jahren (Erhebungszeitpunkt 2016).
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Wenn nach Deutschland Gefliichtete Geschwister haben, leben diese meist im
Ausland.
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bendétigen auch gelungene Familienzusammenfithrungen
vielfach mehrere Jahre.®

Auch der Bildungshintergrund der Befragten scheint nicht
damit zusammenzuhingen, ob Kinder im Ausland leben
oder nicht. Keine nennenswerten Unterschiede gibt es
zudem zwischen Gefliichteten mit und ohne sicherem Auf-
enthaltsstatus.

Anerkannte Gefliichtete haben ihre Familie
haufiger in Deutschland

Mit 41 Prozent befand sich ein grofler Teil der Gefliichteten
zum Zeitpunkt der Befragung im Verfahren — tiber deren
Schutzstatus kénnen daher keine Aussagen getroffen wer-
den (Tabelle 5). 44 Prozent der Befragten waren anerkannt,
15 Prozent waren geduldet oder die Abschiebung stand
bevor. Personen, die minderjihrige Kinder oder einen Ehe-
partner beziehungsweise eine Ehepartnerin im Ausland
haben, sind besonders selten in letzterer Gruppe vertre-
ten (16 beziehungsweise zehn Prozent). Allerdings ist hier
auch zu bedenken, dass sich die analysierten Informationen
auf das Jahr 2016 beziehen. Seitdem ist der Anteil der Asyl-
entscheidungen, in denen nur subsididrer Schutz gewihrt
wurde, sprunghaft gestiegen (Kasten 1). Vor diesem Hinter-
grund ist zu vermuten, dass unter den Personen, die sich im
Jahr 2016 noch im Verfahren befanden, relativ viele subsi-
didren Schutz erhielten und somit nur begrenzte Moglich-
keiten haben, die Familie nach Deutschland nachzuholen.
Ansonsten zeigen sich keine grofieren Unterschiede in der
Familienstruktur nach dem Schutzstatus. Bemerkenswert
ist allerdings, dass die Anteile derjenigen, die Familienmit-
glieder in Deutschland haben, in der Gruppe der anerkann-
ten Gefliichteten und in der Gruppe der Gefliichteten im lau-
fenden Verfahren dhnlich hoch sind.

Erweiterte Familie lebt groBtenteils im Ausland

Der Grofdteil der Gefliichteten in Deutschland, rund 94 Pro-
zent, hat Geschwister (Abbildung 1). Im Durchschnitt
derer, die Geschwister haben, sind es fiinf Briider und/
oder Schwestern, die gréfitenteils im Ausland leben (rund
86 Prozent). Nur in acht Prozent der Fille sind die Geschwis-
ter ebenfalls in Deutschland. Auch die Eltern der Gefliich-
teten leben meist im Ausland (74 Prozent der Miitter und
59 Prozent der Viter). Dartiber hinaus haben 59 Prozent der
nach Deutschland Gefliichteten niheren Kontakt zu ande-
ren Verwandten — im Durchschnitt 13 Personen, die meist
im Ausland leben (52 Prozent, ohne Tabelle).

Gefliichtete Frauen sind mit ihrem Leben in
Deutschland zufriedener als gefliichtete Manner

Dass die Familie fiir Gefliichtete besonders relevant ist, dafiir
gibt es in der Migrationsforschung mehrere Hinweise. Fiir
Personen mit Migrationshintergrund ist der Kontakt zur
Kernfamilie, also zur Ehepartnerin beziehungsweise zum

13 Vgl. beispielsweise Council of Europe Commissioner for Human Rights (2017), a.a.0.
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Ehepartner und gegebenenfalls zu den Kindern, hiufig sogar
bedeutender als fiir Personen ohne Migrationshintergrund.*
Daher ist zu erwarten, dass Personen, deren Familie bereits
in Deutschland lebt, ein héheres Wohlbefinden aufweisen
als Gefliichtete, deren Familie noch im Ausland lebt.

Das Wohlbefinden von Gefliichteten kann auf Basis der IAB-
BAMF-SOEP-Befragung tiber die Frage nach der Zufrieden-
heit mit dem Leben im Allgemeinen erfasst werden. Dabei
handelt es sich um ein Konstrukt, das in der internationalen
und nationalen Literatur vielfach zur Erfassung des Wohl-
befindens beziehungsweise der mentalen Gesundheit von
Personen eingesetzt wird.” Die Zufriedenheit wird dabei auf
einer Skala von null (ganz und gar nicht zufrieden) bis zehn
(ganz und gar zufrieden) erfasst. Gefliichtete wurden auch
nach ihrer Zufriedenheit vor der Flucht gefragt — allerdings
ist eine retrospektiv erfasste Abfrage der Zufriedenheit mit
einer grofleren Vorsicht zu interpretieren, da viele Menschen
ihr Wohlbefinden riickblickend nicht verldsslich einschitzen.

Im Familienkontext ist die Lebenszufriedenheit von Eltern
nicht nur deshalb bedeutend, weil ein hcheres Wohlbefinden
der Betroffenen an sich ein Wert ist, sondern da die Zufrie-
denheit der Eltern auch Auswirkungen auf die Entwicklung
von Kindern hat:* Je hoher die Zufriedenheit der Miitter,
umso hoher ist beispielsweise die sozioemotionale Stabilitit
der Kinder. Die Analyse des Wohlbefindens von Gefliichte-
ten muss auch im Kontext der Erfahrungen gesehen werden,
die diese Personen gemacht haben: Haufig handelt es sich
um traumatische Erlebnisse wihrend der Flucht. Nach der
Ankunftin Deutschland stehen die Gefliichteten nicht selten
vor weiteren, potentiell sehr belastenden Situationen, die die
Verarbeitung solcher Erfahrungen erschweren: Unterbrin-
gung in Gemeinschaftsunterkiinften, Unsicherheit {iber den
Ausgang des Asylverfahrens und die Zukunft, Erfahrungen
von Diskriminierung und auslinderfeindlichen Bedrohun-
gen sowie Probleme mit der deutschen Sprache.”

Es zeigt sich, dass die Gefliichteten eher zufrieden mit ihrer
gegenwirtigen Lebenssituation sind. Der Durchschnittswert
auf der Skala von null bis zehn liegt bei 6,9 (Abbildung 2).%
Riickblickend nach ihrer Lebenszufriedenheit vor der Krise,
dem Krieg oder Konflikt im Herkunftsland gefragt, schit-
zen sie diese im Durchschnitt niedriger ein (6,3). Dabei sind

14 Vgl beispielsweise Wissenschaftlicher Beirat fiir Familienfragen beim Bundesministerium fiir Famili-
en, Senioren, Frauen und Jugend (2016), a.a.0.

15 Zur Messung der Lebenszufriedenheit im SOEP vgl. zum Beispiel Frank Fujita und Ed Diener (2005):
Life satisfaction set point: Stability and change. Journal of Personality and Social Psychology, 88, 158-164
und Martin Kroh (2006): An experimental evaluation of popular well-being measures. DIW Discussion Pa-
pers Nr. 546 (online verfiigbar).

16 Vgl. beispielsweise Eva Berger und C. Katharina SpieB (2011): Maternal life satisfaction and child out-
comes: are they related? Journal of Economic Psychology 32, 142-158.

17 Vgl beispielsweise Wissenschaftlicher Beirat fiir Familienfragen beim Bundesministerium fiir Famili-
en, Senioren, Frauen und Jugend (2016), a.a.0.

18 In einer Analyse auf Basis der SOEP-Daten aus dem Erhebungsjahr 2013, die in der IAB-BAMF-SOEP-
Stichprobe nicht enthalten sind, zeigt sich, dass sowohl Personen ohne Migrationshintergrund als auch
Migrantinnen und Migranten sowie deren Nachkommen einen durchschnittlichen Wert der Lebenszufrie-
denheit zwischen 7,4 und 7,5 angeben, vgl. Ingrid Tucci, Philipp Eisnecker und Herbert Briicker (2014): Wie
zufrieden sind Migranten mit ihrem Leben? DIW Wochenbericht Nr. 43, 1152-1158 (online verfiigbar). Aller-
dings wird in dieser Studie beriicksichtigt, dass die Werte im SOEP jahrlich abgefragt werden, was zu Ver-
zerrungen fiihren kann, insofern sind die beiden Werte nicht uneingeschrénkt miteinander vergleichbar.

Abbildung 2

Lebenszufriedenheit von Gefliichteten in Deutschland sowie vor
der Krise, dem Konflikt oder Krieg im Herkunftsland

Auf einer Skala von 0 (ganz und gar unzufrieden)

bis 10 (ganz und gar zufrieden)

g —
72

6,9 6,8

Gegenwartige Lebenszufriedenheit Lebenzufriedenheit vor Krieg, Krise, Konflikt

B rFoven I Minner [ Gesamt

Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis von SOEP v33.1, Gefliichtete im Alter von 18 bis 49 Jahren (Erhebungszeitpunkt 2016).
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Nach Deutschland Gefliichtete sind hierzulande zufriedener als in ihrem Herkunfts-
land vor dem Eintreten der Fluchtursache.

Frauen zufriedener mit ihrem Leben als Minner — insbeson-
dere gegenwirtig (7,2 beziehungsweise 6,8), aber auch vor der
Krise, dem Krieg oder Konflikt (6,5 beziehungsweise 6,2). Eine
differenziertere Betrachtung zeigt, dass insbesondere im sehr
hohen Zufriedenheitsbereich (ganz und gar zufrieden) der
Anteil der Frauen mit 21 Prozent hoher ist als der Anteil der
Ménner (18 Prozent) —dies trifft in der Tendenz aber auch auf
den Anteil der ganz und gar Unzufriedenen zu (Abbildung 3).

Gefliichtete mit minderjahrigen Kindern im
Ausland sind besonders unzufrieden

Die gegenwirtige Lebenszufriedenheit unterscheidet sich
dabei in Abhingigkeit von der Familienstruktur und dem
Aufenthaltsort der Familienangehorigen. Gefliichtete, deren
Angehorige in Deutschland leben, sind besonders zufrie-
den mit ihrem Leben (Abbildung 4). Besonders stark fallt
dabei der Unterschied in der durchschnittlichen Lebenszu-
friedenheit zwischen Gefliichteten mit Kindern in Deutsch-
land (7,5) und Kindern im Ausland (5,8) aus. Letzterer Zufrie-
denheitswert ist der geringste gemessene in dieser Analyse.
Wenn die Geschwister oder die Eltern im Ausland leben, ist
die Zufriedenheit zwar ebenfalls geringer, als wenn diese in
Deutschland leben — die absoluten Werte sind aber nicht ganz
so niedrig und die Zufriedenheitsdifferenzen nicht so hoch.

Geschlechterunterschiede in der
Lebenszufriedenheit sind vor allem auf
Unterschiede in der Familiensituation
zuriickzufiihren

Wie aus vielen anderen Studien bekannt ist, ist die Zufrie-
denheit auch mit vielen anderen Merkmalen korreliert. In
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Abbildung 3

Lebenszufriedenheit von nach Deutschland Gefliichteten nach Punkten
Anteile in Prozent; Werte auf einer Skala von 0 (ganz und gar unzufrieden) bis 10 (ganz und gar zufrieden)

\ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \
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I . I I
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Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis von SOEP v33.1, Gefliichtete im Alter von 18 bis 49 Jahren (Erhebungszeitpunkt 2016).
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Im hohen Zufriedenheitsbereich ist der Anteil der Frauen deutlich groBer als der Anteil der Manner.

Zufriedenheitswerte nach dem Geschlecht (Modell 1) ver-
schwinden, sobald bertiicksichtigt wird, ob eine Kernfamilie
existiert und wenn ja, wo diese lebt (Modell 2). Gefliichtete,
die bei der Einwanderung jung waren, sind mit ihrem Leben
im Allgemeinen zufriedener als dltere. Auch das Herkunfts-
land hat eine Bedeutung. Gefliichtete aus Lindern Subsaha-
ra-Afrikas weisen die hochste Zufriedenheit auf, wihrend
7 aus Syrien Gefliichtete relativ betrachtet weniger zufrieden
sind. Anerkannte Gefliichtete sind mit weitem Abstand die
zufriedensten. Auch jene, die in Privatunterkiinften leben
oder schon eine Beschiftigung oder einen Ausbildungsplatz
haben, sind mit ihrem Leben im Allgemeinen viel zufriede-
ner als Gefliichtete, bei denen dies nicht der Fall ist. Wie auch
in einigen anderen Studien zur Lebenszufriedenheit gezeigt
wurde, sinkt mit einer hoheren Bildung die Zufriedenheit.
Waren Personen bereits vor ihrer Flucht nach Deutschland
zufriedener, ist dies auch nach der Migration der Fall.

Abbildung 4

Lebenszufriedenheit von nach Deutschland Gefliichteten nach
Aufenthaltsorten von Familienangehorigen

Auf einer Skala von 0 (ganz und gar unzufrieden)

bis 10 (ganz und gar zufrieden)

8~ 75 7,5

Ehepartnerin Kind/er Geschwister Mutter Vater Andere Verwandte

Im Kontext von Familie (Modell 2) bestitigt sich auch das
zuvor beschriebene Ergebnis auf der Basis weniger komple-
xer Analysen: Personen, deren Ehepartner beziehungsweise
Ehepartnerin in Deutschland lebt, sind sehr viel zufriede-
ner als Personen, deren Ehepartner beziehungsweise Ehe-
partnerin im Ausland lebt. Wenn mindestens ein Kind im
Ausland lebt, sinkt die Lebenszufriedenheit nahezu um eine
Einheit, was unter allen Merkmalen der gréfte Abfall in der
Zufriedenheit ist. Insbesondere die Tatsache, dass eines oder
alle Kinder im Ausland leben, senkt das Wohlbefinden der
Gefliichteten also substantiell und im statistischen Sinne sig-

I nDeutschland [ Im Ausland (mindestens eine Person) [ Nicht vorhanden
Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis von SOEP v33.1, Gefliichtete im Alter von 18 bis 49 Jahren (Erhebungszeitpunkt 2016).

© DIW Berlin 2018

Am wenigsten zufrieden sind Gefliichtete in Deutschland, wenn mindestens eines
ihrer minderjahrigen Kinder im Ausland lebt.
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einer weiteren Analyse wird daher untersucht, welche Fakto-
ren dies sind. Auf Basis von Regressionsmodellen zeigt sich,
dass es keine Unterschiede danach gibt, in welchem Jahr die
Personen nach Deutschland gefliichtet sind (Tabelle 6, alle
Modelle). Bemerkenswert ist, dass die unterschiedlichen
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nifikant. Die genannten Befunde bleiben auch dann beste-
hen, wenn die Aufenthaltsorte weiterer Familienangehoriger
berticksichtigt werden (Modell 3). Dabei macht es jedoch kei-
nen Unterschied fiir die Lebenszufriedenheit der Befragten,
in welchem Land die anderen Familienangehorigen leben.
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Tabelle 6

Einflussfaktoren fiir gegenwartige Lebenszufriedenheit nach ausgewéhlten Merkmalen der Gefliichteten

OLS-Regression

Modell 1 Modell 2 Modell 3

Immigrationsjahr (Referenz: 2013)

2014 -021 (0,15) -024 (0,14) -025 (0,14)

2015 -015 (0,14) -0,11 (0,14) -0,10 (0,14)

2016 -018 (0,27) -0,13 (0,26) -0,13 (0,26)
Weiblich 0,24%* (0,08) 0,01 (0,08) -0,01 (0,08)
Alter bei Zuzug -0,01* (0,01) —0,04%+* (0,01) —0,04%%* (0,01)
Herkunftsland (Referenz: Syrien)

Afghanistan, Irak, Iran, Pakistan 0,38** 012) 0,35%* 012) 0,35%* (0,12)

Subsahara-Afrika 022 0,17) 0,46%* 0,17) 0,51%* 017)

Sonstige 0,62%** (0,16) 0,50** (0,16) 0,49** (0,16)
Aufenthaltsstatus (Referenz: Anerkannt)

Im Verfahren —0,52%** (on —0,53*%** (on) =0,53*** (0,11)

Andere (Duldung, Abschiebung) —0,53*** (0,15) —0,54%** (0,14) —0,55%** (0,15)
Private Unterbringung 0,79%** (on) 0,58%** (on) 0555 (on)
Beschaftigt oder in (Aus-)Bildung 0,27* (013) DR7E (0,13) 0B 78 (0,13)
Hdchster Bildungsabschluss (Referenz: Kein / Primar)

Sekundar -0,28** (0,09) -0,19% (0,09) -0,18* (0,09)

Tertiar -0,60%** (0,13) -0,46*** (0,13) —0,45%** (0,13)
Lebenszufriedenheit vor Krise/Krieg/Konflikt 0,05** (0,02) 0,05%* (0,02) 0,05%* (0,02)
Ehepartnerin (Referenz: In Deutschland)

Keine/n Ehepartnerin =[50 (0,14) =(0)Fars (0,14)

Im Ausland -0,48* (0,20) -0,48* (0,20)
Anzahl Kinder 0,11+ (0,03) 0,11+ (0,03)
Kinder (Referenz: Kind/er in Deutschland)

Kein/e Kind/er -0,15 (0,16) -016 (0,17)

Mindestens ein Kind im Ausland =E (0,26) =i (0,26)
Geschwister (Referenz: In Deutschland)

Nicht vorhanden -0,02 (023)

Im Ausland -0,10 (0,16)
Mutter (Referenz: In Deutschland)

Verstorben -0,01 (0,18)

Im Ausland -0,15 (0,16)
Vater (Referenz: In Deutschland)

Verstorben -01n (0,18)

Im Ausland 0,00 (0,19)
Andere Verwandte (Referenz: In Deutschland)

Nicht vorhanden 0,08 (0,16)

Im Ausland 0,03 (0,16)
Konstante 7,18xxx (0,28) 8,24%** (0,32) 8,38*** (0,36)
N 3386 3386 3386
R? 0,068 0,103 0,105

Anmerkung: Dargestellt sind die Regressionskoeffizienten einer OLS-Regression, geclusterte Standardfehler fiir Haushalte sind in Klammern angegeben. Statistische Signifikanz * p<0,05, ** p<0,01, *** p<0,001.

Unterschiede zwischen den Bundeslandern wurden in den Berechnungen beriicksichtigt.

Lesebeispiel: Frauen geben eine hohere Lebenszufriedenheit an als Manner (Modell 1). Die unterschiedlichen Zufriedenheitswerte nach dem Geschlecht verschwinden jedoch, sobald beriicksichtigt wird, ob eine

Kernfamilie existiert und wenn ja, wo diese lebt (Modell 2).

Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis von SOEP v33.1, Gefliichtete im Alter von 18 bis 49 Jahren (Erhebungszeitpunkt 2016).

© DIW Berlin 2018

Fazit: Erkenntnisse zum Wohlbefinden
sollten beim Thema Familiennachzug starker
beriicksichtigt werden

Der vorliegende Bericht hat die Familienstruktur der nach
Deutschland gefliichteten Personen im Alter von 18 bis
49 Jahren untersucht. Dabei zeigte sich, dass insbeson-
dere Frauen im Familienverband, also mit Ehepartner

und gegebenenfalls Kindern, nach Deutschland fliich-
ten. Neun Prozent aller Gefliichteten haben minderjih-
rige Kinder im Ausland. Deutlich mehr Gefliichtete haben
ihre Eltern und/oder ihre Geschwister im Herkunftsland
zuriickgelassen.

Fiir das Wohlbefinden der Gefliichteten ist es von zen-
traler Bedeutung, ob deren Ehepartner beziehungsweise
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Ehepartnerin oder die minderjdhrigen Kinder in Deutsch-
land sind — sofern dies der Fall ist, sind sie mit ihrem Leben
substantiell und im statistischen Sinne signifikant zufrie-
dener. Eine Trennung von der Kernfamilie geht bei vielen
Gefliichteten also nachweisbar mit einer gréfleren Unzu-
friedenheit einher. Dies wiederum kann beispielsweise fiir
die Integration in die Aufnahmegesellschaft, die Teilhabe
am offentlichen Leben und die Integration in den Arbeits-
markt von Nachteil sein.

Mafinahmen im Bereich des Familiennachzugs sollten
diese Aspekte stirker berticksichtigen. Die in Deutschland

Ludovica Gambaro ist wissenschaftliche Mitarbeiterin der Abteilung Bildung
und Familie am DIW Berlin | Igambaro@diw.de

Michaela Kreyenfeld ist Professorin fiir Soziologie an der Hertie School of
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lebenden Gefliichteten sollten vielfiltig unterstiitzt werden,
damit sich die Potentiale von Familie fiir eine gelungene
Integration entfalten kénnen und die (fehlende) Familie
nicht zum Integrationshindernis wird. Gefragt sind nied-
rigschwellige und alltagsorientierte Angebote fiir Familien,
die schon als Kernfamilie in Deutschland leben, und spezifi-
sche Unterstiitzungsangebote fiir Gefliichtete, die ihre Kin-
der oder die Ehepartnerin beziehungsweise den Ehepartner
im Ausland haben. Hier sind die Familienpolitik, aber auch
viele andere Politikfelder gefragt, allen voran die Migrations-
und Integrationspolitik.

Diana Schacht ist wissenschaftliche Mitarbeiterin des Sozio-oekonomischen
Panels (SOEP) am DIW Berlin | dschacht@diw.de

C. Katharina SpieB ist Leiterin der Abteilung Bildung und Familie am
DIW Berlin, Professorin fir Bildungs- und Familienokonomie an der
Freien Universitat Berlin und Mitglied des Wissenschaftlichen Beirats fiir
Familienfragen beim Bundesfamilienministerium | kspiess@diw.de
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INTERVIEW

INTERVIEW MIT DIANA SCHACHT

~Wenn Integration gelingen soll,
muss eine langere Trennung von

Familien verhindert werden"

Diana Schacht, wissenschaftliche Mitarbeiterin der
Infrastruktureinrichtung Sozio-oekonomisches Panel
(SOEP) am DIW Berlin

1. Frau Schacht, Sie haben die Familienstruktur von Ge-
fliichteten untersucht, die zwischen 2013 und 2016 nach
Deutschland gekommen sind. Inwieweit héangt das Wohl-
befinden der Gefliichteten mit der familidren Situation
zusammen? Familie hat fiir das Wohlbefinden eine groBe
Bedeutung, deshalb geht eine Trennung von der Familie bei
vielen Gefllichteten nachweisbar mit einer gréBeren Unzu-
friedenheit einher. So sind Gefliichtete deutlich zufriedener,
wenn ihre minderjahrigen Kinder in Deutschland leben.
Dartiber hinaus spielt der Aufenthaltsort der Ehepartnerin
beziehungsweise des Ehepartners eine wichtige Rolle fir
ihre Lebenszufriedenheit.

2. Wie haben Sie ,Wohlbefinden" definiert? Mit Wohlbefin-
den oder Lebenszufriedenheit meinen wir, wie zufrieden
Gefliichtete ihr Leben im Allgemeinen zum Zeitpunkt der
Befragung selbst einschatzten.

3. Wie viele der Gefliichteten haben ihre Kernfamilie im
Ausland zuriickgelassen? Von ungefahr einem Drittel
der verheirateten Befragten lebte der Ehepartner oder die
Ehepartnerin im Ausland. Durchschnittlich gaben auBerdem
ungefdhr 60 Prozent der verheirateten Gefliichteten an,
dass noch mindestens eines ihrer minderjéhrigen Kinder im
Ausland lebe.

4. Wie viele Kinder haben die Gefliichteten im Durch-
schnitt? Im Durchschnitt hatte jeder befragte Gefliichtete
ungefahr ein minderjahriges Kind. Dabei ist jedoch zu
beachten, dass die meisten mannlichen Geflliichteten keine
minderjéhrigen Kinder haben. Wenn man nur die Kinderzahl
der verheirateten Gefllichteten betrachtet, verdoppelt sich
diese Kinderzahl.

5. Sind es mehr Manner oder mehr Frauen, die Famili-
enangehdrige zuriickgelassen haben? Die meisten der
geflichteten M@nner haben weder minderjahrige Kinder,
noch waren sie verheiratet, als sie in Deutschland angekom-
men sind. Unter den verheirateten mannlichen Gefliichteten
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lebten von ungefahr 40 Prozent die Ehepartnerin und von
ungefdhr 51 Prozent mindestens ein minderjahriges Kind im
Ausland. Bei weiblichen Gefliichteten sieht das anders aus.
Der GroBteil hat einen Ehepartner und dieser befindet sich
auch meist in Deutschland.

Welche Unterschiede zeigen sich, wenn man nach dem
Herkunftsland unterscheidet? Vor allem Personen aus
den Léndern Subsahara-Afrikas gaben an, dass mindestens
eines ihrer minderjahrigen Kinder im Ausland lebte. Darlber
hinaus gaben sie wesentlich haufiger als syrische Gefliichte-
te an, dass sie meist auch ihren Ehepartner beziehungswei-
se ihre Ehepartnerin im Ausland hatten.

Welche Bedeutung haben Ihre Ergebnisse? Wie bereits
erwahnt, wissen wir aus der bisherigen Forschung, dass die
Familie flr die Integration von Migranten und Migrantin-
nen in die Aufnahmegesellschaft entscheidend sein kann.
Derzeit ist nicht abschéatzbar, was die dauerhaften Konse-
quenzen sind, wenn ein Teil der Gefliichteten tber Jahre
getrennt von Familienangehdrigen wie ihren minderjahrigen
Kindern leben muss. Es gibt viele Hinweise darauf, dass vor
allem die im Familienverband Gefliichteten ihre Potentiale
im Aufnahmeland entfalten konnen.

Was lieBe sich tun, damit die fehlende Familie die
Integration nicht behindert? Gefliichtete, die ihre Kinder
oder den Ehepartner beziehungsweise die Ehepartnerin im
Ausland haben, sollten in ihrem Alltag unterstutzt werden.
Notwendig waren dabei vor allem niedrigschwellige MaB-
nahmen, die keine zusatzlichen Hiirden fiir diese Personen-
gruppe darstellen. Wenn Integration gelingen soll, sollten
bei MaBnahmen im Bereich des Familiennachzugs die
vorliegenden Ergebnisse berlicksichtigt und der Trennung
von Familien entgegengewirkt werden.

Das Gesprach flhrte Erich Wittenberg.

(«O Das vollstandige Interview zum Anhéren finden Sie auf

www.diw.de/interview
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AUF EINEN BLICK

Beschiftigung und Bildungsinvestitionen von
Gefliichteten in Deutschland

Von Marvin Biirmann, Peter Haan, Martin Kroh und Kent Troutman

Untersuchung zur Arbeitsmarktintegration der in den vergangenen Jahren nach Deutschland
Gefliichteten

Im dritten Jahr nach der Zuwanderung hat etwa die Halfte der Manner und ein Viertel der Frauen
Arbeitsmarkterfahrungen in Deutschland gesammelt

Oftmals liegt die erste Tatigkeit in Deutschland unter dem Tatigkeitsniveau der letzten Beschafti-
gung im Herkunftsland

Gefliichtete haben eine hohe Motivation, eine Beschaftigung aufzunehmen oder in Bildung zu
investieren

Gezielte Bildungsprogramme und flexible Wege zu einem formalen Berufsabschluss sollten die
Arbeitsmarktintegration erleichtern

Gefliichtete haben eine hohe Arbeitsmotivation und sind haufig unterhalb ihrer Qualifikation beschiftigt

Prozentanteil mit hoher Beschaftigungsabsicht Fehlqualifikationen von Gefliichteten und Personen ohne Migrationshintergrund
bei Gefliichteten nach Geschlecht in Deutschland (Aktueller Beruf vs. formaler Abschluss in Prozent)
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- unterqualifiziert - adaquat qualifiziert - Uberqualifiziert

Frauen Manner

Quellen: IAB-BAMF-SOEP Befragung von Gefliichteten;
SOEP v33.1 (gewichtet); eigene Berechnungen © DIW Berlin 2018
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. Es sollten schnellere und flexiblere Wege zum formalen Vollabschluss
unter Berticksichtigung der Berufserfahrung eingefiihrt werden.“

— Peter Haan, Studienautor —
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Beschiftigung und Bildungsinvestitionen
von Gefliichteten in Deutschland

Von Marvin Biirmann, Peter Haan, Martin Kroh und Kent Troutman

ABSTRACT

Im Zentrum der Diskussion Uber eine Integration von Gefliich-
teten steht vielfach die erfolgreiche Eingliederung in den
Arbeitsmarkt. Eine Untersuchung auf Basis einer reprasen-
tativen Befragung von Gefliichteten zeigt, dass der Einstieg

in den Arbeitsmarkt von Gefllichteten, die seit 2010 nach
Deutschland kamen, etwa in der gleichen Geschwindigkeit
verlief wie im Fall friherer Fluchtzuwanderung: Im dritten Jahr
nach Zuwanderung haben etwa die Halfte der mannlichen
Gefliichteten erste Arbeitsmarkterfahrungen in Deutschland
gesammelt, bei weiblichen Gefliichteten ist es nur etwa ein
Viertel. Oftmals liegt die erste Tatigkeit in Deutschland unter
dem Tatigkeitsniveau der Beschaftigung im Herkunftsland.
Trotz des schwierigen Arbeitsmarkteinstiegs findet sich

unter Geflichteten eine hohe Motivation, eine Beschaftigung
aufzunehmen oder in Bildung zu investieren. Unterschiede
innerhalb der Gruppe der Geflichteten zeigen sich zwischen
Geschlechtern, nach dem Grad der selbst eingeschatzten
Gesundheit und nach der Erwerbsbiografie im Herkunftsland.
Eine besonders hohe Motivation zu Erwerbstatigkeit und
Weiterbildung zeigen Personen, die im Herkunftsland bereits
erwerbstatig waren. Da ein GroBteil der Gefllichteten auch
ohne Berufsabschluss tber Berufserfahrung in Fachkrafttatig-
keiten verfugt und etwa die Halfte bereit ware, eine Aus- und
Weiterbildung zu absolvieren, sollten schnellere und flexiblere
Wege zum formalen Vollabschluss unter Beriicksichtigung der
Berufserfahrung eingefiihrt werden.
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In diesem Wochenbericht wird zunichst analysiert, wie gut
die Integration von Gefliichteten in den deutschen Arbeits-
markt bereits im Jahr 2016 gelungen ist. Diese Frage ist von
entscheidender Bedeutung: Eine erfolgreiche Eingliederung
in den Arbeitsmarkt ist eines der wichtigsten Elemente fiir
die Integration von Gefliichteten.! Auf Basis der Daten der
IAB-BAMF-SOEP Befragung von Gefliichteten und weiterer
Befragten des Sozio-oekonomischen Panels (SOEP) (Kasten)
wird zunichst die Arbeitsmarktbeteiligung unter Gefliichte-
ten untersucht sowie gezeigt, wie sich die Beschiftigungs-
situation zwischen Einheimischen, Gefliichteten und ande-
ren MigrantInnen unterscheidet. Da eine direkte Beschifti-
gungsaufnahme von Gefliichteten beispielsweise aufgrund
rechtlicher Beschrinkungen, fehlender Sprachkenntnisse
oder fehlender formaler Qualifikation oft nicht zu erwarten
ist, wird des Weiteren die in der IAB-BAMF-SOEP Befragung
berichteten Absichten Gefliichteter, eine Beschiftigung auf-
zunehmen oder sich weiterzubilden, untersucht.? So werden
mogliche Ansatzpunkte zur gezielten Férderung der Arbeits-
marktintegration Gefliichteter identifiziert.

Im Jahr 2016 lag die Arbeitsmarktintegration der
Gefliichteten auf erwartbar niedrigem Niveau

Um die Arbeitsmarktintegration der in den vergangenen Jah-
ren nach Deutschland Gefliichteten einordnen zu konnen,
bietet sich ein Vergleich mit fritheren Gefliichtetenkohorten
sowie sonstigen MigrantInnen an. Hierfiir wird zunichst
getrennt fiir Geschlechter die Dauer bis zum Erwerbseintritt
unter Gefliichteten und sonstigen MigrantInnen in Deutsch-
land untersucht (Abbildung 1). Es werden Gefliichtete bis zu
dem Zuwanderungsjahr 2009, Gefliichtete ab dem Zuwande-
rungsjahr 2010 sowie sonstige MigrantInnen bis 2009 bezie-
hungsweise ab 2010 unterschieden. Sonstige MigrantInnen
sind Personen, die nicht aus humanitiren Griinden Schutz
in Deutschland gefunden haben, sondern die beispielsweise
aus anderen EU- oder Drittstaaten mit einer Blauen Karte der

1 OECD (2005): Die Arbeitsmarktintegration von Zuwanderern in Deutschland (online verfiigbar, abge-
rufen am 10. Oktober 2018. Dies gilt, insofern nicht anders vermerkt, auch fiir alle anderen Onlinequellen
in diesem Bericht).

2 Fiir eine ausfiihrliche Analyse zu den Absichten fiir Beschaftigung und Bildung siehe Peter Haan,
Martin Kroh und Kent Troutman (2017): Employment and human capital investment intentions among
recent refugees in Germany. DIW Discussion paper Nr. 1692 (online verfiigbar).
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Kasten

Daten und Definitionen

Daten

Fir die Analyse werden die Daten der IAB-BAMF-SOEP Befragung
von Gefllichteten sowie von weiteren Befragten des Sozio-oekomo-
mischen Panels (SOEP) verwendet. Beide stammen aus dem Jahr
2016 (SOEP v33.1). Die Grundgesamtheit der IAB-BAMF-SOEP
Befragung sind Gefliichtete der Zuwanderungsjahre 2013 bis 2016
(N=4527).! Die Daten enthalten neben Informationen tber die der-
zeitige Arbeitsmarktintegration detaillierte Informationen tiber die
geplante Erwerbstatigkeit und geplante Investitionen in Bildung.

Die vollstandigen Daten des SOEP aus dem Jahr 2016 werden
genutzt, um die Aufnahme der Erwerbstatigkeit unter den seit
2010 Gefllichteten mit friiheren Zuwanderungsgruppen und -jah-
ren zu vergleichen:? Gefliichtete bis einschlieBlich 2009 (N=464),
Gefllichtete seit 2010 (N=4 807), sonstige Migrantinnen bis ein-
schlieBlich 2009 (N=3146) sowie sonstige Migrantinnen seit 2010
(N=920).

Definitionen

Die Einteilung von Personen in die Kategorien Erwerbstditige,
Erwerbslose und Nichterwerbsperson orientiert sich an der Defini-
tion der International Labour Organization (ILO). Als erwerbstatig
gelten demnach Personen, die in den letzten sieben Tagen einer
entgeltlichen Erwerbstatigkeit nachgegangen sind. Diese Defi-
nition ist unabhé@ngig vom Bestehen eines Arbeitsvertrags und
schlieBt somit auch Personen ohne regulare Erwerbstatigkeit ein.
Erwerbslose hingegen sind all diejenigen zwischen 15 und 74 Jah-
ren, die bei der Befragung angaben, aktuell einen Job zu suchen

1 Martin Kroh et al. (2017): Sampling, Nonresponse, and Integrated Weighting of the 2016 IAB-BAMF-
SOEP Refugee Survey. SOEP Survey Papers Nr. 477 (online verfiighar); Herbert Briicker et al. (2017): IAB-
BAMF-SOEP-Befragung von Gefliichteten 2016: Studiendesign, Feldergebnisse sowie Analysen zu schu-
lischer wie beruflicher Qualifikation, Sprachkenntnissen sowie kognitiven Potenzialen. Politikberatung
kompakt 123; IAB-BAMF-SOEP-Befragung von Gefliichteten 2016: Studiendesign, Feldergebnisse sowie
Analysen zu schulischer wie beruflicher Qualifikation, Sprachkenntnissen sowie kognitiven Potenzialen
IAB-BAMF-SOEP-Befragung von Gefliichteten 2016: Studiendesign, Feldergebnisse sowie Analysen zu
schulischer wie beruflicher Qualifikation, Sprachkenntnissen sowie kognitiven Potenzialen.

2 Carsten Schroder et al. (2018): The German Socio-Economic Panel Study (SOEP). In: Jahrbiicher fiir
Nationalokonomie und Statistik 238, im Erscheinen; Martin Kroh et al. (2018): SOEP-Core — Documentation
of Sample Sizes and Panel Attrition (1984 until 2016). SOEP Survey Papers Nr. 480 (online verfiigbar).

EU nach Deutschland kamen. Abgetragen wird die kumu-
lierte Rate der Aufnahme einer ersten Voll- oder Teilzeitbe-
schiftigung in Deutschland. Diese Rate gibt den Anteil der
Personen nach deren Aufenthaltsdauer wieder, die wenigs-
tens einmal erwerbstitig waren. Daraus kann jedoch nicht
geschlossen werden, dass die Personen auch nach der Auf-
nahme der Erwerbstitigkeit permanent beschiftigt blieben.

Im dritten Jahr nach der Zuwanderung hatten etwas weniger
als die Hilfte der gefliichteten Ménner eine erste Erwerbs-
tatigkeit in Deutschland aufgenommen gegeniiber etwa
70 Prozent aller sonstigen Migranten. Die Dauer bis zur
Aufnahme einer Erwerbsbeteiligung ist bei Mannern in den

und dem Arbeitsmarkt auch kurzfristig zur Verfligung stehen. Alle
verbleibenden Personen im erwerbsfahigen Alter werden den
Nichterwerbspersonen zugeordnet. Diese Kategorie setzt sich vor-
wiegend aus Personen zusammen, (1) die weder erwerbstatig sind
noch eine Erwerbstatigkeit suchen, (2) die noch ihre schulische
(nicht duale) Ausbildung absolvieren, (3) die als Hausmann/-frau
tatig sind oder (4) die sich in Elternzeit befinden.

Bei den Analysen zur formalen Fehlqualifikation wurden von der
ILO-Definition abweichend nur Personen zwischen 18 und 65 Jah-
ren beriicksichtigt, die in Vollzeit, Teilzeit oder geringfiigig beschaf-
tigt sind. Personen in (dualen) Ausbildungsverhaltnissen werden
hierbei also nicht beriicksichtigt, da sie erst eine Qualifikation
erwerben. Die formale Fehlqualifikation der Befragten wird anhand
ihrer formalen Abschliisse und der Anforderungen ihres Berufes
ermittelt. Uber die Angaben der Befragten zu ihrer Berufsbezeich-
nung kann mit Hilfe der Klassifikation der Berufe® (KIdB 2010) der
Bundesagentur firr Arbeit ermittelt werden, welchen formalen
Qualifikationen die Anforderungen eines Berufes in Deutschland
Ublicherweise entsprechen. Diesen Anforderungsniveaus lassen
sich formale Bildungsniveaus nach der sogenannten International
Standard Classification of Education (ISCED 2011) zuordnen:

Anforderungsniveau Helfer: kein berufsqualifizierender Ab-
schluss (ISCED-Niveaus 1und 2)

Anforderungsniveau Fachkraft: bspw. duale/schulische Ausbil-
dung oder Abitur (ISCED-Niveaus 3 und 4)
Anforderungsniveau Spezialist: bspw. Bachelor oder Meister
(ISCED-Niveaus 5 und 6)

Anforderungsniveau Experte: bspw. Master oder Promotion
(ISCED-Niveaus 7 und 8)

Liegen nun individuell hohere formale Abschliisse vor, als fir ei-
nen Beruf nétig waren, so wird von formaler Uberqualifikation ge-
sprochen. Bei niedrigeren Bildungstiteln liegt formale Unterqualifi-
kation vor. Entspricht die individuelle Bildung den Anforderungen
eines Berufes, dann ist die Person formal addquat qualifiziert.

3 Silke Wiemer, Ruth Schweitzer und Wiebke Paulus (2011): Die Klassifikation der Berufe 2010 - Ent-
wicklung und Ergebnis. Wirtschaft und Statistik (3), 274.

Zuwanderungsjahren vor beziehungsweise nach 2010 recht
dhnlich. Unter Frauen hat sich die Aufnahme einer Beschif-
tigung unter den Migrantinnen seit 2010 gegentiber frii-
heren Zuwanderungsjahren beschleunigt. Auch hier fillt
jedoch die verzogerte Arbeitsmarktintegration Gefliichte-
ter auf: Im dritten Jahr der Zuwanderung hatten geschatzt
nur etwa 23 Prozent der gefliichteten Frauen eine erste Voll-
oder Teilzeitbeschiftigung aufgenommen.

Bei Gefliichteten, die seit 2010 nach Deutschland kamen,
lag die Erwerbsbeteiligung im Jahr 2016 gemittelt {iber alle
Zuwanderungsjahre nach der ILO-Definition unter Min-
nern bei 19 und unter Frauen bei acht Prozent (Abbildung 2).
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Abbildung 1

Eintritt in den Arbeitsmarkt nach dem Jahr der Zuwanderung
bei Ma@nnern und Frauen
Anteil mit erster Arbeitsmarkterfahrung; in Prozent
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Anmerkung: Die Berechnung der Anteile mit ersten Arbeitsmarkterfahrungen basiert auf retrospektiven, jahresbezogenen
Angaben (Kalendarium).

Quelle: SOEP v33.1 (gewichtet); eigene Berechnungen.
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Die Dauer des Arbeitsmarkteinstiegs unter aktuell Gefliichteten entspricht dem
Muster friherer Zuwanderungsjahre.

Tabelle 1

Andere MigrantInnen und Personen ohne Migrationshinter-
grund waren anteilig deutlich hiufiger erwerbstitig. Uber
beide Geschlechter hinweg zeigt sich, dass Gefliichtete deut-
lich spiter in den Arbeitsmarkt einsteigen und damit im Jahr
2016 noch deutlich seltener erwerbstitig waren als andere
MigrantInnen.

Viele Gefliichtete haben keine beruflichen
Abschliisse

Unter den zwischen 2013 und 2016 nach Deutschland
Gefliichteten sind mit 57 Prozent zu neun Prozent im Ver-
gleich zur Bevélkerung ohne Migrationshintergrund antei-
lig deutlich mehr Personen vorzufinden, die keinen berufs-
qualifizierenden Abschluss vorweisen konnen (Tabelle 1).
Ahnlich wie bei der Bevslkerung ohne Migrationshinter-
grund steigt mit der Bildung auch die Erwerbsbeteiligung.

Dieser hohe Anteil gering qualifizierter Gefltichteter ldsst
sich unter anderem dadurch erkliren, dass ein berufsbilden-
des Ausbildungssystem nach deutschen Maf3stiben im Aus-
land kaum existiert. Dort werden viele Berufe am Arbeits-
platz und ohne formales Zertifikat erlernt (on the job trai-
ning).’ Dies bestitigt ein Blick auf die zuletzt ausgeiibten
beruflichen Tatigkeiten der geringqualifizierten Gefliich-
teten in ihrem Herkunftsland. 84 Prozent der Gefliichte-
ten ohne berufsqualifizierenden Abschluss (Helferniveau)
haben im Herkunftsland zuletzt einen Beruf ausgetibt, fiir
den in Deutschland in der Regel mindestens eine abgeschlos-
sene Lehre erforderlich ist (Abbildung 3). In der Gruppe der
erwerbstitigen Geringqualifizierten ohne Migrationshinter-
grund sind es lediglich 67 Prozent.

3 Siehe Elisabeth Liebau und Zerrin Salikutluk (2016): Viele Gefliichtete brachten Berufserfahrung mit,
aber nur ein Teil einen Berufsabschluss. DIW Wochenbericht Nr. 35, 732-740 (online verfiigbar).

Qualifikationsstruktur und Erwerbstatigkeit von Gefliichteten und Personen ohne Migrationshintergrund

Im Jahr 2016, in Prozent

che M| v Tl Y| e zorsams s | el sl g

Qualifikation’

Helferniveau 9 43 57 8
Fachkraftniveau 61 77 24 9
Spezialistenniveau 19 85 18 n
Expertenniveau n 88 1 14

Total 100 100

Mittelwert 76 9

Anmerkungen: In allen Spalten wurden Personen ausgeschlossen, die keine Angaben zu ihrem Qualifikationsniveau gemacht haben oder noch die Schule besuchen. Beides zusammengenommen betrifft vier
Prozent der Personen ohne Migrationshintergrund und acht Prozent der Gefliichteten. Kursiv dargestellte Anteilswerte beruhen in den entsprechenden Zellen auf ungewichteten Fallzahlen von unter 50 Befragten.

1 Den Qualifikationsniveaus wurden jeweils zwei ISCED-Niveaus zugeordnet (siehe Kasten ,Daten und Definitionen”).

Quelle: SOEP v33.1 (gewichtet); eigene Berechnungen.

© DIW Berlin 2018
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Abbildung 2

Erwerbsstatus 2016 nach Herkunft und Geschlecht
In Prozent

Zuwanderung seit 2010

Zuwanderung bis 2009

Gefliichtete
Gesamt Andere Migrantinnen

Ohne Migrationshintergrund

Gefliichtete
Méanner Andere Migranten

Ohne Migrationshintergrund

Gefliichtete
Frauen Andere Migrantinnen
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I Nichterwerbspersonen B Erwerbslose

Il Erverbstitige

Anmerkung: Wird die Gruppe der Gefliichteten wie in den folgenden Auswertungen auf die Zuwanderungsjahre 2013 bis 2016 beschrankt, dann sind 13 Prozent nach der ILO Definition erwerbstatig.

Quelle: SOEP v33.1 (gewichtet); eigene Berechnungen. Vergleiche auch Zerrin Salikutluk, Johannes Giesecke und Martin Kroh (2016): Gefliichtete nahmen in Deutschland spater eine Erwerbstatigkeit auf als andere Migrantinnen. DIW Wochenbericht
Nr. 35 (online verfiigbar); sowie Briicker et al. (2016): Flucht, Ankunft in Deutschland und erste Schritte der Integration. DIW Wochenbericht Nr. 46 (online verfiigbar).
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Gefluchtete sind seltener erwerbstatig als andere Migrantinnen.

Fachkrafttétigkeiten sind im Ausland auch ohne
Zertifikat iiblich

Insgesamt ist die sogenannte formale Unterqualifikation —
also das Ausiiben einer hoherwertigen Tétigkeit ohne den
erforderlichen formalen Abschluss — bei den Gefliichteten
in ihren Herkunftslindern mit 60 gegentiber 26 Prozent
uiblicher als bei Beschiftigten ohne Migrationshintergrund
in Deutschland (Abbildung 4). Allerdings ist die Uberqua-
lifikation nach deutschen Maf3stiben nur bei jedem zehn-
ten Gefliichteten im Herkunftsland festzustellen, wihrend
dies bei 15 Prozent der Beschiftigten ohne Migrationshin-
tergrund der Fall ist.

Gefliichtete sind haufig unterhalb ihres
Qualifikationsniveaus beschaftigt

Eine genauere Betrachtung der Gefliichteten, die im Jahr
2016 bereits einer Erwerbstitigkeit nachgingen zeigt: Unge-
fahr ein Drittel der Gefliichteten ist in Deutschland formal
tiberqualifiziert beschiftigt (Abbildung 4). Bei Deutschen
ohne Migrationshintergrund liegt diese Quote bei gerade
einmal 15 Prozent. Dariiber hinaus ist etwa die Halfte der
Gefliichteten in Deutschland formal adidquat beschiftigt
(47 Prozent). Vor dem Hintergrund, dass die Unterqualifi-
kation im Herkunftsland die Regel war, handelt es sich hier-
bei um berufliche Abstiege. Etwas mehr als die Halfte der
Gefliichteten (51 Prozent) tibt in Deutschland eine Tatigkeit
aus, die hinsichtlich der Anforderungen nach deutschen
Mafstiben unterhalb der im Herkunftsland zuletzt ausge-
iibten Tatigkeit liegt.

Nun kénnen Berufsbilder aus dem Ausland nicht direkt auf
die Anforderungen in Deutschland tibertragen werden. So
gibt es spezifische Inhalte der deutschen (Berufs-) Bildung,
die im Ausland nicht erworben werden (kénnen). Dennoch
hilft die Betrachtung der Fehlqualifikationen im Herkunfts-
land und in Deutschland zum besseren Verstindnis der
Erwerbs- und Bildungsabsichten. Gerade fiir Gefliichtete
mit einschligiger Berufserfahrung stellt sich die Frage, ob
sie eine vollstindige Ausbildung absolvieren und dabei eine
geringere Bezahlung in Kauf nehmen oder andernfalls direkt
eine Stelle suchen und gegebenenfalls als Helfer titig wer-
den, weil sie ihre Eignung fiir eine hohere Stelle mindes-
tens formal nicht nachweisen kénnen.

Viele der derzeit noch erwerbslosen Gefliichteten
mochten arbeiten

Vor dem Hintergrund eines erwartbar langsamen Einstiegs
in den Arbeitsmarkt sowie der hiufigen Beschiftigung unter-
halb des Tatigkeitsniveaus im Herkunftsland stellt sich die
Frage nach den Absichten Gefliichteter, zukiinftig eine
Beschiftigung aufzunehmen oder aber sich weiterzubil-
den. So ist es gut moglich, dass diese beiden Optionen je
nach bisheriger Bildungs- und Erwerbsbiografie unterschied-
lich bewertet werden.

Die Beschiftigungsabsichten von Gefliichteten werden in
den Daten der IAB-BAMF-SOEP Befragung mit drei unter-
schiedlichen Fragen erfasst: (1) Beabsichtigen Sie, in der
Zukunft (wieder) eine Erwerbstitigkeit aufzunehmen? (2)

DIW Wochenbericht Nr. 42/2018

923


https://www.diw.de/documents/publikationen/73/diw_01.c.541793.de/16-35.pdf
https://www.diw.de/documents/publikationen/73/diw_01.c.541793.de/16-35.pdf

ARBEITSMARKTINTEGRATION VON GEFLUCHTETEN

Abbildung 3

Formale Fehlqualifikationen von Gefliichteten im Herkunftsland und Personen ohne Migrationshintergrund in Deutschland
Nach Qualifikationsniveau in Prozent
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1 Den Qualifikationsniveaus wurden jeweils zwei ISCED-Niveaus zugeordnet (weitere Informationen siehe Kasten ,Daten und Definitionen").
2 Fiir weitere Informationen zur Berechnung siehe Kasten ,Daten und Definitionen".

Anmerkungen: In den Analysen wurden Personen im Alter von 18 bis 65 Jahren beriicksichtigt, die Angaben zu ihrer Qualifikation und ihrer letzten beruflichen Tétigkeit im Herkunftsland beziehungsweise ihrer aktuellen Tétigkeit in Deutschland
gemacht haben. Angehdrige des Militars wurden ausgeschlossen, weil ihren Tatigkeiten kein Anforderungsniveau zugeordnet werden kann. Bei den befragten Gefliichteten haben 60 Prozent Angaben zu ihrer vorherigen beruflichen Tétigkeit

gemacht. Bei den befragten Personen ohne Migrationshintergrund haben 72 Prozent Angaben zu einer aktuellen beruflichen Tétigkeit gemacht (Voll-, Teilzeit oder geringfiigig beschaftigt: 93 Prozent). Fett dargestellte Anteilswerte beruhen in den
entsprechenden Zellen auf ungewichteten Fallzahlen von unter 50 Befragten.

Quelle: SOEP v33.1 (gewichtet); eigene Berechnungen.

© DIW Berlin 2018

Nach deutschen MaBstdben haben viele formal gering qualifizierte Geflichtete im Herkunftsland auf Stellen mit Fachkraftanforderungen gearbeitet.

Abbildung 4

Fehlqualifikationen von Gefliichteten und Personen ohne Migrationshintergrund in Deutschland
In Prozent

Beruf im Herkunftsland vs.

formaler Abschluss

Aktueller Beruf in Deutschland vs.
Gefluichtete 2013—2016
Beruf im Herkunftsland?

Aktueller Beruf in Deutschland vs.

Fehlqualifikation’

formaler Abschluss

. i Aktueller Beruf in Deutschland vs.
Ohne Migrationshintergrund

formaler Abschluss

\ \ \ \ \ \ \ \ \ \
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

I unterqualifiziert I 2dsquat qualifiziert Uberqualifiziert

Anmerkungen: In den Analysen wurden Personen im Alter von 18 bis 65 Jahren beriicksichtigt, die Angaben zu ihrer Qualifikation und ihrer letzten beruflichen Tatigkeit im Herkunftsland bzw. ihrer aktuellen Tatigkeit in Deutschland gemacht

haben. Angehorige des Militars wurden ausgeschlossen, weil ihren Tatigkeiten kein Anforderungsniveau zugeordnet werden kann. Bei den Spalten zum ,aktuellen Beruf in Deutschland” wurden nur Personen beriicksichtigt, die in Voll-, Teilzeit oder
geringfiigig beschaftigt waren.

1 Fiir weitere Informationen zur Berechnung siehe Kasten ,Daten und Definitionen".
2 In dieser Spalte wurde abweichend von den anderen Berechnungen das Anforderungsniveau der letzten Tatigkeit im Herkunftsland mit dem Anforderungsniveau des aktuellen Berufs in Deutschland verglichen.

Quelle: SOEP v33.1 (gewichtet); eigene Berechnungen.

© DIW Berlin 2018

In Deutschland arbeiten Gefliichtete haufig unterhalb ihres formalen Qualifikationsniveaus und ihrem vorherigen Tatigkeitsniveau im Herkunftsland.
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Abbildung 5

Beschaftigungsabsichten von Gefliichteten
Nach Geschlecht, in Prozent

100 —

80 —

60 —

40 —

20 —

Alle Frauen Manner

I Hohe Absicht I schneller geplanter Einstieg
- geschatzte Wahrscheinlichkeit, in zwei Jahren einen Arbeitsplatz zu haben

Quelle: IAB-BAMF-SOEP Befragung von Gefliichteten; eigene Berechnungen.

© DIW Berlin 2018

Beschaftigungsabsichten von Gefliichteten sind hoch.

Tabelle 2

Wann planen Sie wieder eine Beschiftigung aufzunehmen?
(3) Wie wahrscheinlich ist es, dass Sie in zwei Jahren in
Deutschland einen Arbeitsplatz haben?

Fiir die erste Frage sind die moglichen Antworten: ,Ganz
sicher, ,Wahrscheinlich“, ,Eher unwahrscheinlich®, ,Ganz
sicher nicht“. Die ersten beiden Antworten (hohe Absicht)
und die letzten beiden (geringe Absicht) werden gruppiert.
Fiir die zweite Frage sind die méglichen Antworten: ,M6g-
lichst sofort, ,Innerhalb des kommenden Jahres®, ,in zwei
bis funf Jahren®, ,in mehr als fiinf Jahren“. In der Analyse
wird zwischen schnell (Antworten 1und 2) und langsam (Ant-
worten 3 und 4) unterschieden. Bei der letzten Frage sind
Antworten auf einer Skala zwischen eins und zehn maog-
lich. Diese werden als weniger wahrscheinlich (Antworten 1-5)
und eher wahrscheinlich (Antworten 6-10) zusammengefasst.

Im Folgenden werden die Daten ausgewertet, um die Absich-
ten der Gefliichteten zu analysieren und Unterschiede zwi-
schen Gruppen herauszuarbeiten. Generell zeigen die Ergeb-
nisse eine hohe Motivation zur Aufnahme einer Beschifti-
gung (Abbildung 5). Im Durchschnitt geben 91 Prozent der
Gefliichteten an, eine Beschiftigung aufnehmen zu wollen,

Regressionsanalyse zu Beschéftigungsabsichten von Gefliichteten

Koeffizient, Standardfehler in Klammern

Hohe Absicht Schneller geplanter Einstieg in f;::?:;::vx::::s I;)Tla':lzlczllllkhea“l;en
Frau —0,053*** —0,211%** -0,186***
(0,01 (0,02) (0,02)
Kinder -0,001 ~0,074** -0,01
(0,02) (0,03) (0,03)
Verheiratet 0,009 -0,021 0,031
(0,02) (0,03) (0,03)
Bildung: Sekundarschule 0,038** -0,001 0,02
(0,01) (0,02) (0,02)
Bildung: Universitat -0,068*** 0,026 -0,054
(0,02) (0,03) (0,03)
Gesundheit 0,020%** 0,018* 0,050%**
(0,01) (0,01 (0,01
Selbstbewertete Deutschkenntnisse 01031 2es 0,053*** 0,072%**
(0,01) (0,01 (0,01
Bisher niemals erwerbstatig -0,160*** =0,240%** -0,250%**
(0,02) (0,03) (0,03)
Vormals unterqualifiziert 0,019 0,018 -0,007
(0,02) (0,03) (0,03)
Vormals iiberqualifiziert -0,060* 0,06 -0,054
(0,03) (0,05) (0,05)
Fehlqualifikation unbekannt 0,028 -0,024 -0,042
(0,02) (0,04) (0,04)
Konstante 0,878*** 0,648*** 0,298**
(0,06) (0,10) (0,09)
N 2084 1854 2331

Anmerkung: In der Regression wird Alter, HaushaltsgroBe, Herkunftsland und Subsidiaritétsschutz beriicksichtigt. Die Referenzkategorie fiir friihere Beschaftigung ist vormals addquat qualifiziert. Signifikanzni-

veaus: * p<0,1, ** p<0,05, *** p<0,01.

Quelle: IAB-BAMF-SOEP Befragung von Gefliichteten.

© DIW Berlin 2018
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71 Prozent planen die Beschiftigung innerhalb der nichs-
ten zwei Jahre aufzunehmen. Allerdings gehen nur 59 Pro-
zent der Befragten davon aus, dass sie in den kommenden
zwei Jahren tatsichlich einen Arbeitsplatz haben werden.

Frauen planen seltener eine zukiinftige
Erwerbstétigkeit als Manner

Die Analysen zeigen, dass die Beschiftigungsabsichten von
Frauen deutlich geringer sind als die von Mdnnern. Diese
zeigt sich zum einen bei der Betrachtung der durchschnittli-
chen Motivation fiir eine Beschiftigung getrennt nach Man-
nern und Frauen (Abbildung 5). Die Werte liegen fiir alle
Fragen bei Midnnern deutlich hoher als bei Frauen. Das
gleiche Muster zeigt sich auch bei der Regressionsanalyse
(Tabelle 2). Diese erlaubt es, Unterschiede in anderen Cha-
rakteristika (zum Beispiel Alter, Bildung oder Berufserfah-
rung) zwischen Mdnnern und Frauen bei der Untersuchung
herauszurechnen.

Bei der generellen Frage zur Beschiftigungsaufnahme ist der
geschlechtsspezifische Unterschied mit etwa fiinf Prozent-
punkten noch relativ moderat. Die Absicht, eine Beschifti-
gung in den kommenden zwei Jahren aufzunehmen unter-
scheidet sich deutlich stirker: Sie ist bei gefliichteten Frauen
im Durchschnitt etwa 20 Prozentpunkte geringer als bei
gefliichteten Minnern. Das gleiche Bild ergibt sich bei den
subjektiven Erwartungen, tatsichlich eine Stelle zu bekom-
men: Frauen stufen die Wahrscheinlichkeit mit 20 Prozent-
punkten klar niedriger ein als gefliichtete Midnner.

Gesundheit, Berufserfahrung und
Deutschkenntnisse gehen haufig mit einer
geplanten Erwerbstitigkeit einher

Die Absicht eine Beschiftigung aufzunehmen unterscheidet
sich nicht nur zwischen Minnern und Frauen. Die Regres-
sionsanalyse zeigt, dass auch die Gesundheit und insbe-
sondere die frithere Erwerbstitigkeit eine wichtige Rolle
spielen (Tabelle 3).* Die Beschiftigungsabsichten unter-
scheiden sich stark nach dem selbstangegebenen Gesund-
heitszustand der Gefliichteten.® Gefliichtete, die einen bes-
seren Gesundheitsstatus angeben, beabsichtigen mit einer
hoheren Wahrscheinlichkeit, eine Beschiftigung aufzuneh-
men (etwa zwei Prozentpunkte), und gehen eher davon aus,
dass sie auch eine Beschiftigung finden (etwa fiinf Pro-
zentpunkte). Des Weiteren erhoht eine frithere Berufserfah-
rung die Beschiftigungsabsichten deutlich. Gefliichtete, die
noch nie erwerbstitig waren, haben im Vergleich zu frither
beschiftigen Gefliichteten® im Durchschnitt eine deutlich
geringere Absicht (16 Prozentpunkte), eine Beschiftigung
aufzunehmen. Die Absicht, diese in den kommenden zwei

4 Der Einfluss von Kindern, die mitim Haushalt leben, spielt fiir die Beschaftigungsabsichten keine gro-
Be Rolle. Die Ergebnisse zeigen allerdings einen negativen Effekt von Kindern auf die Wahrscheinlichkeit,
in zwei Jahren eine Beschaftigung aufzunehmen, sie ist um etwa sieben Prozentpunkte geringer.

5 Den Gesundheitszustand geben die Befragten selber an. Er ist in einer Skala von null bis zehn ange-
geben.

6  Genauer: Beschiftigte, die nach deutschen MaBstaben im Herkunftsland entsprechend ihrer formalen
Qualifikation beschéftigt waren.
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Abbildung 6

Bildungsabsichten von Gefliichteten
Nach Geschlecht, in Prozent

60 —

Alle Frauen Ménner
I weiterer Bildungsabschluss
I geschatzte Wahrscheinlichkeit, eine Schule zu besuchen
- geschatzte Wahrscheinlichkeit einer Aus- oder Weiterbildung

Quellen: IAB-BAMF-SOEP Befragung von Gefliichteten; eigene Berechnungen.

© DIW Berlin 2018

Bildungsabsichten Gefliichteter sind auf hohem Niveau, jedoch geringer

als die Beschaftigungsabsichten.

Jahren aufzunehmen, ist mit 24 Prozentpunkten im Ver-
gleich zur Referenzgruppe ebenfalls deutlich geringer. Das
gleiche gilt fir die geschitzte Wahrscheinlichkeit (Erwar-
tung) eine Beschiftigung zu finden. Diese ist fiir diese
Gruppe etwa 25 Prozentpunkte niedriger.

Die Kenntnisse der deutschen Sprache hingegen hingen
mit der Absicht zusammen, einer Erwerbstitigkeit nachzu-
gehen. Zudem wird die Wahrscheinlichkeit, tatsidchlich eine
Stelle zu bekommen, hoher eingeschitzt, wenn die Befrag-
ten gute Deutschkenntnisse angeben.

Die Bedeutung der Uber- und Unterqualifikation ist weni-
ger stark. Gefliichtete, die im Herkunftsland auf einer héhe-
ren Stelle gearbeitet haben, weisen dhnlich hohe Erwerbsab-
sichten auf wie jene, die frither formal passend qualifiziert
waren. Gefliichtete, die frither iiberqualifiziert waren, haben
hingegen eine tendenziell geringere Beschiftigungsabsicht
(etwa sechs Prozentpunkte niedriger)’.

Viele Gefliichtete mochten weitere
Bildungsabschliisse erwerben

Obwohl viele Gefliichtete Berufserfahrung und eine hohe
Motivation zur Arbeitsaufnahme haben, ist bisher nur ein
kleiner Teil von ihnen erwerbstitig. Das kann beispielsweise
an schlechten Deutschkenntnissen, fehlenden Nachweisen
iiber die fachliche Eignung aber auch an fehlendem Wissen
iiber Besonderheiten deutscher Berufe liegen. Da all diese
Defizite potenziell durch Bildung ausgeglichen werden kon-
nen, stellt sich die Frage nach den geplanten Bildungsinves-
titionen von Gefliichteten.

7 Allerdings sollte dieses Ergebnis nicht zu stark interpretiert werden, da die statistische Unsicherheit
bei diesem Effekt relativ groB ist (fiinf Prozent Signifikanzniveau).
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Tabelle 3

Regressionsanalyse zu Bildungsabsichten von Gefliichteten

Koeffizient, Standardfehler in Klammern

Geschitzte Wahrscheinlichkeit, eine Schule | Geschatzte Wahrscheinlichkeit einer Aus-

zu besuchen oder Weiterbildung

Weiterer Bildungsabschluss
Frau 0,029
(0,03)
Kinder -0,063*
(0,03)
Verheiratet -0,004
(0,03)
Bildung: Sekundarschule —0,091%**
(0,02)
Bildung: Universitat 0,093**
(0,03)
Gesundheit -0,008
(0,01)
Selbstbewertete deutsch Kenntnis 0,034**
(0,01)
Bisher niemals erwerbstatig -0,007
(0,03)
Vormals unterqualifiziert 0,005
(0,03)
Vormals tiberqualifiziert -0,097*
(0,05
Fehlqualifikation unbekannt 0,072
(0,04)
Konstante 0,611%**
(0,10)
Beobachtungen 2301

0,004 -0,008
(0,03) (0,03)
-0,142%** -0,057
(0,03) (0,03)

0,069* 0,036
(0,03) (0,03)
-0,034 0,036
(0,02) (0,02)
-0,022 -0,092**
(0,03) (0,03)
-0,006 0,029**
(0,01) (0,01

0,012 0,075***
(0,01) (0,01
-0,028 -0,149%**
(0,03) (0,04)
-0,002 -0,003
(0,03) (0,03)
-0,138** 0,037
(0,05) (0,05)
-0,04 -0,047
(0,04) (0,04)

0,596*** 0,485%**
(0,10) (0,10)

2331 2331

Anmerkung: In der Regression werden Alter, HaushaltsgroBe, Herkunftsland und Subsidiaritatsschutz beriicksichtigt. Die Referenzkategorie fiir friihere Beschaftigung ist vormals adaquat qualifiziert. Signifikanzni-

veaus: * p<0,1, ** p<0,05, *** p<0,01.

Quelle: IAB-BAMF-SOEP Befragung von Gefliichteten.
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Im Folgenden wird die Motivation von Gefliichteten, in Bil-
dung zu investieren, anhand von drei Fragen untersucht: (1)
Streben Sie in der Zukunft noch einen beruflichen Ausbil-
dungsabschluss oder Hochschulabschluss an? (2) Wie wahr-
scheinlich ist es, dass Sie in zwei Jahren in Deutschland eine
Schule besuchen? (3) Wie wahrscheinlich ist es, dass Sie in
zwei Jahren in Deutschland eine Ausbildung oder eine Wei-
terbildung machen?

Die erste Frage kann mit ,Ja, sicher, ,]Ja, vielleicht“, oder
»Nein“ beantwortet werden. Die ersten zwei Antworten wur-
den als hoch zusammengefasst und die letzte Antwort wurde
als gering gesetzt. Die Antworten der letzten beiden Fra-
gen gruppieren wiederum von 1-5 als niedrig und von 6-10
als hoch.

Generell haben Gefliichteten auch eine hohe Motivation, in
Bildung zu investieren (Abbildung 6). Allerdings ist diese
Motivation deutlich geringer als die Absicht, eine Beschif-
tigung aufzunehmen.

Im Durchschnitt streben knapp 40 Prozent der Gefliichte-
ten einen weiteren beruflichen Ausbildungsabschluss oder
einen akademischen Abschluss an. Die Wahrscheinlichkeit
fiir einen weiteren Schulbesuch ist mit etwa 33 Prozent

niedriger, allerdings beabsichtigen etwas mehr als die Hilfte
(51 Prozent) eine Ausbildung oder Weiterbildung zu machen.
Im Vergleich zu den geschlechterspezifischen Unterschie-
den bei den Beschiftigungsabsichten sind die geplanten Bil-
dungsinvestitionen zwischen gefliichteten Minnern und
Frauen sehr dhnlich. Das zeigt sich auch in der Regressi-
onsanalyse.

Uberqualifikation reduziert die geplanten
Bildungsinvestitionen

Die Regressionsergebnisse weisen auf wichtige Unterschiede
nach Alter, Kindern und Bildung hin (Tabelle 3). Wie zu
erwarten, haben Gefliichtete, die jiinger als 25 Jahre alt sind
(Referenzgruppe in der Regression), deutlich héhere Absich-
ten, in Bildung zu investieren. Ferner zeigt die Analyse, dass
Gefliichtete mit Kindern weniger wahrscheinlich in ihre Bil-
dung investieren wollen als diejenigen, die keine haben. Das
trifft insbesondere auf die Wahrscheinlichkeit eines Schul-
besuches oder Schulabschluss zu. Gefliichtete mit einem
Schulabschluss haben eine niedrigere Bereitschaft, einen
weiteren Abschluss zu erwerben, sind aber eher als Perso-
nen ohne Schulabschluss bereit, Weiterbildungen zu besu-
chen. AkademikerInnen hingegen haben eine niedrigere
Intention sich weiterzubilden als Nicht-AkademikerInnen.

DIW Wochenbericht Nr. 42/2018
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Ob Gefliichtete im Herkunftsland bereits einer Erwerbsti-
tigkeit nachgegangen sind, hat einen negativen Einfluss auf
die geschitzte Wahrscheinlichkeit (Erwartung), in den néichs-
ten zwei Jahren eine Aus- oder Weiterbildung zu machen.
Ob ein Ausbildungs- oder Hochschulabschluss grundsitz-
lich angestrebt wird, ist bei den vormals passend und unter-
qualifiziert beschiftigten von der Berufserfahrung unabhin-
gig. Lediglich eine vormalige Uberqualifikation hat einen
deutlichen negativen Einfluss auf die Investitionsabsich-
ten: Gefliichtete, die bereits im Herkunftsland unterhalb
ihrer formalen Qualifikation beschiftigt waren, haben eine
geringere Intention, einen weiteren Abschluss zu machen.

Fazit: Gezielte Bildungsprogramme und flexible
Wege zu einem formalen Berufsabschluss sollten
die Arbeitsmarktintegration erleichtern

Viele der seit 2010 nach Deutschland Gefliichteten gingen
im Jahr 2016 noch keiner Erwerbstitigkeit nach. Die darge-
stellten Ergebnisse zeigen jedoch, dass die Arbeitsmarkt-
integration der jlingst nach Deutschland Gefliichteten in
etwa gleichem Tempo verliuft wie bei Gefliichteten, die
zuvor nach Deutschland gekommen sind. So hat im drit-
ten Jahr nach der Zuwanderung fast jeder zweite gefliich-
tete Mann und jede vierte gefliichtete Frau erste Erfahrun-
gen auf dem deutschen Arbeitsmarkt gesammelt. Grund-
sdtzlich lassen sich bei den Gefliichteten starke Absichten
feststellen, einer Erwerbstitigkeit nachzugehen und diese

Marvin Biirmann ist wissenschaftlicher Mitarbeiter im Bereich Methoden der
empirischen Sozialforschung mit dem Schwerpunkt quantitative Methoden an
der Universitat Bielefeld | marvin.buermann@uni-bielefeld.de

Peter Haan ist Leiter der Abteilung Staat am DIW Berlin | phaan@diw.de

JEL: F22,J22,J24

Keywords: Refugees, labor market integration, human capital investment,
educational mismatches
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auch méglichst schnell aufzunehmen. Diese Absicht ist bei
Personen mit Berufserfahrung im Herkunftsland beson-
ders hoch ausgepragt.

Aufgrund der fiir das Jahr 2016 untersuchten Arbeitsverhalt-
nisse von Gefliichteten ldsst sich allerdings auch feststellen,
dass etwa die Halfte der Gefliichteten unterhalb ihres Tatig-
keitsniveaus im Herkunftsland und in einem Drittel der Fille
auch unterhalb ihrer formalen Qualifikation beschiftigt ist.
Fehlende formale Zertifikate und Deutschkenntnisse kon-
nen Griinde sein, die zu der Aufnahme einer niedrigeren
Tatigkeit fithren. Diese Defizite lieen sich potenziell durch
Bildungsinvestitionen ausgleichen. Es ist daher wichtig,
dass den Gefliichteten durch gezielte Bildungs- und Schul-
programme ein einfacher Zugang zu Bildung ermdéglicht
wird. Hierbei ist es wichtig, dass die Programme auf die
Bediirfnisse der Gefliichteten eingehen. Sie sollten beispiels-
weise Kinderbetreuung neben der Schule anbieten (bezie-
hungsweise weiter ausbauen) und Weiterbildung neben der
Beschiftigung erméglichen. In Anbetracht der Tatsache, dass
ein Grofiteil der Gefliichteten auch ohne Berufsabschluss
itber Berufserfahrung in Fachkrafttitigkeiten verfiigt und
etwa die Hilfte bereit wire, eine Aus- und Weiterbildung zu
absolvieren, sollten schnellere und flexiblere Wege zum for-
malen Vollabschluss unter Beriicksichtigung der Berufser-
fahrung eingefiihrt werden. Diese Mafnahmen wiirden
helfen, die Potenziale der Gefliichteten auf dem Arbeits-
markt zu nutzen.

Martin Kroh ist ist Professor fir Methoden der empirischen Sozialforschung
mit dem Schwerpunkt quantitative Methoden an der Universitat Bielefeld und
Senior Research Fellow der Infrastruktureinrichtung Sozio-Oekonomisches
Panel am DIW Berlin | mkroh@diw.de
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AUF EINEN BLICK

Zugang zu Bankkonten fiir Gefliichtete kein
Problem, Nutzung von Finanzprodukten aber
ausbaufihig

Von Antonia Grohmann

- Befragung von in Berlin lebenden Gefliichteten gibt Auskunft iiber ihre finanzielle Inklusion und
Bildung

- Befragte konnten liberwiegend problemlos ein Konto in Deutschland eréffnen, nutzen dies aber
teilweise nur geringfiigig

- Andere Finanzprodukte wie Kredite oder Finanzinvestitionen zur Vermoégensbildung werden nicht
genutzt

- Erfahrungen mit Finanzprodukten und finanzielle Bildung der Befragten vergleichsweise gering

- Fir ein reprasentatives Bild der finanziellen Inklusion und Bildung der Gefllichteten sind groBer
angelegte Befragungen notig

Einige der befragten Gefliichteten nutzen ihr Konto nur wenig, viele haben nur eine geringe finanzielle Bildung

Von 31 Geflichteten Von 31 Gefluchteten

benutzen ihr Konto verfligen Uber finanzielle Bildung*

2e 2e
o0 " PRPS 13 mindestens dreimal pro Woche o0 "
mindestens einmal pro Woche
9 It r [ ]

10 gut (haben alle drei Fragen

SIS richtig beantwortet)
" 8 befriedigend (zwei Fragen

richtig beantwortet)

6 einmal in zwei Wochen
3 einmal im Monat
S kaum (einef

chtig beantw t)
8  keine Frage richtig

'beantwortet

* Messung anhand von drei standardisierten
Fragen zu Verzinsung, Inflation und Risikostreuung.

Quelle: Eigene Befragung von
31 syrischen Gefliichteten.
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ZITAT DATEN

»Auch wenn die hier Befragten ein tiberdurchschnittliches Bildungsniveau im Verhdltnis
Um Informationen Gber die finanzielle Inklusion
von Gefllchteten zu gewinnen,
wurden 31 in Berlin lebende gefliichtete
Syrerinnen und Syrer befragt.

zum reprasentativen Durchschnitt der Gefliichteten in Deutschland haben, ist ihre

finanzielle Bildung und Inklusion verglichen mit der deutschen Bevilkerung gering.“

— Antonia Grohmann, Studienautorin —




FINANZIELLE INKLUSION VON GEFLUCHTETEN

Zugang zu Bankkonten fiir Gefliichtete
kein Problem, Nutzung von
Finanzprodukten aber ausbaufihig

Von Antonia Grohmann

ABSTRACT

Die finanzielle Inklusion von Geflichteten ist ein entschei-
dender Baustein der Integration in die deutsche Gesellschaft.
In diesem Bericht wird die finanzielle Inklusion einer Gruppe
von 31in Berlin lebenden syrischen Gefliichteten anhand
von Befragungen untersucht. Offensichtlich funktioniert der
Zugang zu einfachen Bankkonten gut, viele Befragte nutzen
ihr Bankkonto aber nur wenig. AuBerdem zeigt sich, dass

die Befragten dartber hinaus keine Bankprodukte nutzen,
sondern bei finanziellen Engpassen auf ihr soziales Netzwerk
zurlickgreifen. Wenig Erfahrung im Umgang mit Finanzpro-
dukten und eine geringe finanzielle Bildung der Befragten
konnten Grinde hierfur sein. Um ein reprasentatives Bild der
finanziellen Inklusion Gefliichteter zu zeichnen, ist eine groBer

angelegte Informationserhebung notwendig.
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Die Teilhabe der Bevélkerung am Finanzsystem ist sowohl
fiir die Gesellschaft als auch fiir einzelne Personen mit vie-
len Vorteilen verbunden. Auf institutioneller Ebene fiithrt
eine bessere finanzielle Inklusion zu mehr Wachstum und
weniger Ungleichheit.! Allerdings ist der Zugang zu Bank-
dienstleistungen und Finanzmirkten auch fiir jede einzelne
Person wichtig, um einen hohen Lebensstandard zu errei-
chen. Dies trifft in Lindern wie Deutschland, die ein gut
ausgebautes Finanzsystem haben, besonders zu, da viele
Transaktionen, wie zum Beispiel monatliche Mietzahlun-
gen, tiber Bankkonten ablaufen.

Zusitzlich ist es vorteilhaft fiir das Wohlergehen, nicht nur
ein einfaches Bankkonto zu besitzen. Teilhabe am Finanz-
system bedeutet auch Zugang zu Krediten zu haben, zum
Beispiel um gréfere Anschaffungen zu titigen. Auflerdem
kénnen neben dem Girokonto auch andere Anlageprodukte
hilfreich sein, um Geld fiir Notfille zuriickzulegen.

Bestimmte Finanzprodukte zu besitzen reicht allerdings
nicht aus. Auch der sinnvolle Umgang mit Finanzproduk-
ten ist wichtig. Denn die Vorteile eines Kontos kommen nur
dann zum Tragen, wenn man dieses auch zur sicheren Auf-
bewahrung des Geldes und zum sicheren und unkomplizier-
ten Transfer von finanziellen Mitteln nutzt.?

Der Zuzug von Gefliichteten in den Jahren 2015 und 2016
stellte eine grofle Herausforderung auch fiir das deutsche
Bankensystem dar. Die Nachfrage nach Girokonten stieg
rapide an. Konten fiir Gefliichtete zu erdffnen ist fiir Ban-
ken oft mit besonderem Aufwand verbunden. So sprechen
viele Gefliichtete nur wenig Deutsch oder Englisch.® Ban-
ken in Deutschland sind auflerdem verpflichtet, ihre Kun-
den genau zu kennen. Dies gilt besonders fiir Banken, die

1 Thorsten Beck et al. (2007): Reaching out: Access to and Use of Banking Services across Countries.
Journal of Financial Economics 85 (1), 234-266.

2 Antonia Grohmann und Lukas Menkhoff (2017): Finanzbildung fordert finanzielle Inklusion in armen
und reichen Landern, DIW Wochenbericht Nr. 41,905-913 (online verfiigbar, abgerufen am 2.10.2018. Dies
gilt auch fiir alle anderen Online-Quellen dieses Berichts, sofern nicht anders vermerkt).

3 Herbert Briicker, Nina Rother und Jiirgen Schupp (2017): IAB-BAMF-SOEP-Befragung von Gefliich-
teten 2016: Studiendesign, Feldergebnisse sowie Analysen zu schulischer wie beruflicher Qualifikation,
Sprachkenntnissen sowie kognitiven Potenzialen. Politikberatung Kompakt 123 (online verfiigbar).
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international titig sind. Die sogenannten Know-Your-Custo-
mer Prozesse (KYC-Prozesse) sollen Geldwische und Steuer-
hinterziehung vermeiden.* Hierfiir miissen Gefliichtete gtil-
tige Pdsse vorlegen. Viele Gefliichtete besitzen allerdings kei-
nen Pass (mehr). Im August 2015 hat die Bundesanstalt fiir
Finanzdienstleistungen (BaFin) die deutschen Banken und
Sparkassen deshalb aufgefordert, auch Duldungsscheine
als Ausweispapiere anzuerkennen. Dies soll es Gefliichte-
ten erleichtern, Konten zu eréffnen.

Da bislang kaum Informationen zur finanziellen Inklusion
von Gefliichteten in Deutschland verfiigbar sind, unter-
sucht die vorliegende Studie anhand von Befragungen syri-
scher Gefliichteter deren Zugang zu Finanzdienstleistun-
gen. Neben Fragen zur Nutzung von Bankkonten und ande-
ren Finanzprodukten gibt die Umfrage auflerdem Auskunft
iiber die finanzielle Bildung der Teilnehmenden.

Untersuchung anhand von Fragebogen und
Fokusgruppen

Um Informationen tiber den Zugang von Gefliichteten zum
deutschen Finanzsystem zu sammeln, wurden im Frithjahr
2018 im Rahmen eines Projektes mit dem Forschungsinstitut
CeSPI in Rom zwei Untersuchungen durchgefiihrt. Einer-
seits wurden 31in Berlin lebende Syrerinnen und Syrer mit
Hilfe eines strukturierten Fragebogens interviewt. Dabei
wurden allen Teilnehmenden dieselben Fragen gestellt. Die
strukturierte Befragung dauerte etwa eine halbe Stunde.
Im Fragebogen wurden Fragen zu Erfahrungen mit dem
deutschen Finanzsystem, zum Finanzverhalten in Deutsch-
land und zu Erfahrungen mit dem Finanzsystem in Syrien
gestellt. AuRerdem wurden sozio-demographische Informa-
tionen und Informationen zur Teilhabe am Arbeitsmarkt
erhoben.

Andererseits wurden mit einer anderen Gruppe syrischer
Gefliichteter moderierte Gruppendiskussionen, zwei soge-
nannte Fokusgruppen durchgefiihrt. In diesen Diskussions-
runden wurden keine standardisierten Fragen gestellt, son-
dern Themen offen diskutiert. Es gibt hier also keine Ant-
wortoptionen, sondern die Teilnehmenden berichten ohne
vorgegebene Struktur iiber ihre Meinungen und Erfahrun-
gen.

Die beiden Fokusgruppen bestanden ausschlieflich aus
jungen Minnern. Eine Fokusgruppe hatte fiinf, die andere
vier Mitglieder. Sie wurden tiber zwei verschiedene Ein-
richtungen in Berlin, die mit Gefliichteten zusammenar-
beiten, rekrutiert.

Ziel der Befragung mittels Fragebogen war es, bestimmte
Verhaltensmuster zu erkennen, wihrend es Ziel der Fokus-
gruppe war, die Griinde fiir diese Verhaltensmuster tie-
fergehend zu erdrtern und dabei auch mégliche neue

4 Bankenverband (2018): Know-your-Customer: Privatkundenverifizerung im EU-Binnenmarkt (online
verfiigbar).

Tabelle 1

Charakteristika der Befragten

Anteil in Prozent

Frauen 45,0
Universitatsabschluss 48,0
Verheiratet 48,0
Arbeitssuchend 74,0
Durchschnitt Minimum Maximum
Alter 316 20 55
Anzahl der Familienmitglieder in Deutschland 29 0 n
Anzahl der Familienmitglieder im selben Haushalt 13 0 4
Anzahl der Familienmitglieder in Syrien 28 0 n

Quelle: Eigene Befragung von 31 syrischen Gefliichteten, eigene Berechnungen.

© DIW Berlin 2018

Die hier Befragten sind im Durchschnitt jung und gut ausgebildet.

Themenfelder ohne Vorgaben anzusprechen. Die Fokus-
gruppe hat somit nicht das Ziel, reprisentative Evidenz zu
schaffen, sondern soll eher die Mechanismen fiir die Ergeb-
nisse aus dem Fragebogen aufzeigen.

Die Teilnehmenden der strukturierten Interviews wurden
aus verschiedenen Quellen rekrutiert. Ein Grofdteil wurde
iiber eine Sprachschule in Berlin kontaktiert. Die {ibrigen
Teilnahmen ergaben sich tiber personliche Kontakte. Da im
Rahmen des Projekts nur eine kleine Stichprobe von Perso-
nen befragt werden konnte, wurden ausschlieflich Gefliich-
tete aus Syrien befragt. Damit wurden Informationen fiir
die grofite Gruppe der Gefliichteten der vergangenen Jahre
erhoben. Alle Befragten wohnten zur Zeit der Befragung
in Berlin, hatten Fliichtlingsstatus und kamen nach 2012
nach Deutschland, die meisten in den Jahren 2015 oder
2016. Die befragten Syrerinnen und Syrer sind im Durch-
schnitt knapp 32 Jahren alt (Tabelle 1). Dies entspricht in etwa
der Gesamtbevolkerung syrischer Gefliichteter in Deutsch-
land.* Die meisten der Befragten leben mit ihrer Familie in
Deutschland und haben Verwandte in Syrien. 17 Personen,
die an der Befragung teilnahmen, sind méannlich, 14 sind
weiblich; bei der Zusammenstellung der Stichprobe wurde
besonderer Wert darauf gelegt, auch Frauen zu intervie-
wen. Fast die Hilfte der Teilnehmenden hat einen Univer-
sitdtsabschluss. Damit ist der Bildungsstand der Befragten,
verglichen mit dem Durchschnittswert fiir Gefliichtete in
Deutschland, wesentlich hoher. So haben in der reprisen-
tativen Stichprobe des SozioSkonomischen Panels (SOEP)
lediglich 11 Prozent der Befragten einen Universititsab-
schluss. Die vorliegende Befragung ist also aufgrund ihres
Designs und anderer Merkmale nicht reprisentativ fiir syri-
sche Gefliichtete in Deutschland.

5 Rund 74 Prozent der Gefliichteten in Deutschland sind unter 30 Jahre alt. Vgl. Christian Babka von
Gostomski et al. (2016): AB-BAMF-SOEP-Befragung von Gefliichteten: Uberblick und erste Ergebnisse,
IAB-Forschungsbericht Nr. 14 (online verfiigbar).

6 Herbert Briicker, Nina Rother und Jiirgen Schupp (2017),a.a.0.
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Abbildung 1
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Anzahl der Monate nach Ankunft bis zur Kontoeroffnung

Anzahl der Personen

Anzahl der Monate

Quelle: Eigene Befragung von 31 syrischen Gefliichteten.

© DIW Berlin 2018

Die meisten Gefliichteten haben kurz nach der Ankunft in Deutschland ein Konto

eroffnet.
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Befragte bekamen iiberwiegend problemlos
Zugang zu Bankkonten

Zunichst wird hier der Zugang zu einem einfachen Bank-
konto betrachtet. Es stellt sich nicht nur die Frage, ob die
Gefliichteten zum Zeitpunkt der Befragung ein Konto hat-
ten, sondern auch wie lange es dauerte, dieses Konto zu er6ft-
nen und ob die Gefliichteten dies als schwierig empfanden.

Alle Teilnehmenden besaflen zum Zeitpunkt der Befragung
ein Bankkonto. Die meisten der Befragten berichten, dass
sie spitestens vier Monate nach ihrer Ankunft in Deutsch-
land ein Konto erdffnet hatten (Abbildung 1). Mehr als zwei
Drittel der Gefliichteten berichten aufserdem, dass sie es ein-
fach fanden, ein Konto zu er6ffnen (Abbildung 2). Nur eine
Person gab an, dass sie dies sehr schwierig fand.

Zusitzlich wurde auch untersucht, ob die Befragten andere
Finanzprodukte bei einem deutschen Finanzinstitut besit-
zen. Keine der befragten Personen gab an, einen Kredit oder
ein Anlageprodukt von einer deutschen Bank zu halten.
Allerdings wurde wihrend der Gruppendiskussion berichtet,
dass die Teilnehmenden selbst oder ihre syrischen Bekann-
ten Kreditkarten besitzen, die leicht im Internet bestellt wer-
den kénnen.

Konten werden unterschiedlich intensiv genutzt

Um Informationen iiber die Kontonutzung zu gewinnen,
wurden die Gefliichteten, die an der ersten Untersuchung
teilgenommen haben, gefragt, wie oft sie ihr Konto nutzen.
Die Antworten fallen dabei recht unterschiedlich aus (Abbil-
dung 3). 13 der befragten Personen geben an, ihr Konto
ungefihr drei Mal pro Woche zu nutzen, weitere neun
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Abbildung 2

Wie haben Sie es empfunden ein Konto zu eroffnen?
Anzahl der Personen

25 —

eher schwer sehr schwer

Einfach ein paar Probleme

Quelle: Eigene Befragung von 31 syrischen Gefliichteten.

© DIW Berlin 2018

Die meisten Gefliichteten haben die Kontoerdffnung als einfach emp-
funden.

Personen berichten von mindestens einer Transaktion pro
Woche. Neun Personen, also ungefihr ein Drittel, nutzen ihr
Konto nur alle zwei Wochen oder einmal im Monat. Aufler-
dem verwenden 19 der 31 befragten syrischen Gefliichteten
kein Onlinebanking. Wihrend der Fokusgruppendiskus-
sion wurde erdrtert, dass viele Teilnehmende oder deren
Bekannte ihr gesamtes Einkommen einmal im Monat abhe-
ben und dann zu Hause aufbewahren.

Andere finanzielle Gewohnheiten und geringe
Finanzbildung

Die oben beschriebenen Verhaltensmuster weisen darauf
hin, dass sich das Verhalten der befragten syrischen Gefliich-
teten von dem der sonstigen Bevolkerung in Deutschland
unterscheidet. Sowohl die Antworten wihrend der Befra-
gung als auch die Fokusgruppendiskussion geben Hinweise
auf die Griinde.

Ein Grund fiir die unterschiedliche Nutzung von Bank-
dienstleistungen kénnen Unterscheide in den finanziellen
Gewohnbheiten sein. So hatten ungefihr zwei Drittel der
Befragten (20 von 31) in Syrien kein Konto. Nur neun von
31 Befragten geben an, dass sie in Syrien ein Konto nutz-
ten. Hieran lisst sich erkennen, dass einige der befragten
Gefliichteten keine Erfahrung mit Bankkonten haben.

Des Weiteren wurde wihrend der Befragung untersucht, ob
die Teilnehmenden in Syrien jemals Geld investiert haben.
Zwei Drittel, also 20 von 31 aller Befragten, haben nie Geld
angelegt oder investiert. Unter den Befragten, die in Syrien
Geld angelegt haben, war die hiufigste Form der Investition
Immobilien oder Land (vier Befragte). Auflerdem investier-
ten drei Befragte in Gewerbe oder Unternehmen. Nur eine
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Abbildung 3

Wie oft benutzen Sie ihr Konto?
Anzahl der Personen

mindestens mindestens einmalin einmal
dreimal einmal zwei Wochen im Monat
oro Woche pro Woche

Quelle: Eigene Befragung von 31 syrischen Gefliichteten.

© DIW Berlin 2018

Einige Gefllichtete benutzen ihr Konto nur selten.

Person unter den Befragten hat in Syrien in ein Finanzpro-
dukt investiert. Es gibt also Anzeichen, dass Syrien ein Land
mit einer sehr geringen Beteiligung am Finanzmarkt ist und
Bankkonten und Anlageprodukte auch vor Beginn des Krie-
ges wenig genutzt wurden. Die FinDex Daten, ein Datensatz,
der international vergleichbare Informationen zur finanzi-
ellen Inklusion liefert, zeigt, dass 2011 in Syrien nur rund
23 Prozent der Bevolkerung ein Konto hatte.”

Als nichstes wird untersucht, ob die geringe Erfahrung der
Befragten mit Finanzprodukten in Syrien mit der Nutzung
ihres Bankkontos in Deutschland zusammenhingt. Hier-
fiir werden Korrelationen zwischen dem Finanzverhalten in
Syrien und der Kontonutzung in Deutschland betrachtet.?
Dabei wird sowohl die Kontonutzung generell als auch die
Nutzung des Onlinebanking in Betracht gezogen (Tabelle 2).
Die negative Korrelation zwischen den Variablen ,Hatte
Konto in Syrien“ und ,Seltene Nutzung des Kontos*“ zeigt,
dass die befragten Gefliichteten, die in Syrien ein Konto hat-
ten, ihr Konto in Deutschland auch hiufiger nutzen. Aufler-
dem nutzten sie 6fter Onlinebanking. Ob die Befragten in
Syrien schon Finanzerfahrungen gemacht haben, indem sie
dort Geld investiert hatten, spielt fiir ihre Kontonutzung in
Deutschland kaum eine Rolle. Die meisten dieser Zusam-
menhinge sind statistisch nicht signifikant, was allerdings
auch an der geringen Fallzahl liegen kann.

7 Weltbank, Global Financial Inclusion Data (online verfiigbar, abgerufen am 8.10.2018). Fiir Syrien sind
in den anderen Wellen dieser Befragung keine Daten verfiigbar.

8  Der Korrelationskoeffizient misst die Starke des Zusammenhangs zwischen zwei Variablen und kann
Werte zwischen =1 und 1annehmen. Je groBer der Korrelationskoeffizient ist, desto stérker ist der Zusam-
menhang zwischen zwei GroBen.

Tabelle 2

Zusammenhang zwischen dem Finanzverhalten der Befragten in

Syrien und in Deutschland
Korrelationen

Seltene Nutzung Nutzt Hatte Konto in Hat in Syrien
des Kontos Onlinebanking Syrien investiert
Seltene Nutzung des Kontos 1,00
Nutzt Onlinebanking -0,47** 1,00
Hatte Konto in Syrien -0,19 013 1,00
Hat in Syrien investiert 0,07 -0,08 0,01 1,00

Anmerkung: Seltene Nutzung des Kontos bedeutet, dass die Befragten ihr Konto maximal zweimal im Monat nutzten. ** zeigt ein

Signifikanzniveau von 5 Prozent an.

Quelle: Eigene Befragung von 31 syrischen Gefliichteten, eigene Berechnungen.

© DIW Berlin 2018

Befragte, die schon Erfahrung mit Konten hatten, nutzen auch in Deutschland ihr Konto

mehr.

Auch wihrend der moderierten Gruppendiskussionen wur-
den Erklirungen fiir das finanzielle Verhalten der befrag-
ten Gefliichteten weiter erdrtert. Einige Gruppenmitglieder
duflerten, dass es in Syrien {iblich war, gréfiere Mengen an
Bargeld zu Hause aufzubewahren. Gleichzeitig zahlten viele
Menschen in ihrer Heimat gréflere Anschaffungen, wie zum
Beispiel Autos, in bar.

Ein weiterer Grund des fiir Deutschland eher ungewohnli-
chen Finanzverhaltens der syrischen Gefliichteten ist eine
geringe finanzielle Bildung. Diese hingt auch mit den finan-
ziellen Konventionen in Syrien und der damit einhergehen-
den geringen Erfahrung bei der Nutzung von Finanzproduk-
ten zusammen. Wihrend der Befragung wurde die Finanz-
bildung anhand von drei Fragen gemessen (Kasten 1), die
grundlegende finanzwirtschaftliche Konzepte wie Verzins-
ung und Inflation testen. Diese Fragen haben den Vorteil,
schon in vielen Lindern erthoben worden zu sein, und erlau-
ben so den Vergleich zwischen verschiedenen Lindern. In
Deutschland kénnen etwa 57 Prozent der Bevolkerung diese
Fragen richtig beantworten,” unter den hier befragten syri-
schen Gefliichteten war dies dagegen nur bei 32 Prozent der
Personen der Fall. In einer Befragung durch das Institut fiir
Finanzdienstleistungen (iff), in der jeweils fiinf Gefliichtete
aus Eritrea, Syrien und dem Irak diese Fragen gestellt beka-
men, hat keiner der Befragten alles richtig beantwortet.® Der
Unterschied ist wahrscheinlich durch das héhere Bildungs-
niveau der hier befragten syrischen Gefliichteten zu erkla-
ren. Dennoch sind vor dem Hintergrund, dass die Fragen
zur Messung der finanziellen Bildung Multiple Choice Fra-
gen mit zwei bis drei Antwortmoglichkeiten sind, 32 Prozent
ein geringer Wert. Der Vergleich zwischen den hier befrag-
ten Syrerinnen und Syrern und reprisentativen Gruppen
aus 143 anderen Lindern zeigt, dass die finanzielle Bildung

9 Vgl SAVE Umfrage 2009 (online verfiighar). In anderen Befragungen wurden hthere Werte gemes-
sen.

10 Eva Arnold, Doris Neuberger, Luis Henri Seukwa und Dirk Ulbricht (2018): Finanzielle Allgemeinbil-
dung Gefliichteter in Deutschland - eine qualitative Pilotstudie. Institut fiir Finanzdienstleistungen eV.
(online verfiigbar).
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Kasten 1

Fragen zur Messung der finanziellen Bildung

1. Stellen Sie sich vor, der Zinssatz, den Sie auf Ihr Erspar-

tes bekommen, ist ein Prozent, der Preis fiir alle Guter und
Dienstleistungen steigt um 2 Prozent. Wieviel kdnnen Sie nach
einem Jahr kaufen?

Mehr als heute
Weniger als heute
Genauso viel wie heute

a0 oo

Ich weiB es nicht

2. Stellen Sie sich vor, Sie hatten 100 Euro auf lhrem Sparkon-
to: Sie erhalten 2 Prozent Zinsen im Jahr. Was glauben Sie,
wieviel ist nach flinf Jahren auf lhrem Konto?

Mehr als 102 Euro
Weniger als 102 Euro
Genau 102 Euro

Ich weil3 es nicht

o0 oo

3. Glauben Sie, der folgende Satz ist richtig oder falsch: ,Eine
einzelne Aktie ist eine sicherere Anlage als ein Aktienfonds"

a. Richtig
b. Falsch
c. Ich weiB es nicht

Abbildung 4

Anteil der Personen in einem Land, die finanziell gebildet sind
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Quellen: Eigene Befragung von 31 syrischen Gefliichteten; S&P Global Financial Literacy Index.
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Im internationalen Vergleich liegt das Niveau der Finanzbildung der Gefliichteten in
Berlin in der unteren Halfte.
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der hier befragten Personen in der unteren Hilfte der inter-
nationalen Verteilung liegt (Abbildung 4)."

Werden die Anteile der richtigen Antworten fiir die befragten
syrischen Gefliichteten mit einer reprisentativen Stichprobe
der deutschen Bevolkerung sowie mit Personen in Haushal-
ten unter dem Medianeinkommen verglichen (Abbildung 5),
so zeigt sich, dass die befragten Gefliichteten im Durch-
schnitt bei jeder Frage nicht nur schlechter abschneiden als
die deutsche Bevolkerung, sondern auch als die Vergleichs-
stichprobe mit einem Einkommen, das unter dem Median
liegt. Diese Stichprobe wird hier herangezogen, da Bevolke-
rungsgruppen mit niedrigerem Einkommen oft auch weni-
ger Erfahrungen mit Finanzprodukten haben.

Betrachtet man nun den Zusammenhang zwischen der
finanziellen Bildung der Befragten und dem Finanzverhal-
ten, so ist zu erkennen, dass Befragte mit einer besseren
finanziellen Bildung auch 6fter ihr Konto sowie Onlineban-
king nutzen (Abbildung 6). Aulerdem zeigt sich ein positiver
Zusammenhang zwischen der finanziellen Bildung und der
Erfahrung mit Finanzprodukten in Syrien. Wie zuvor sind
die Zusammenhinge hier vermutlich aufgrund der gerin-
gen Fallzahl jedoch nicht statistisch signifikant.

Es ist wahrscheinlich, dass durch die hier genutzte Stich-
probe, die mehr gut ausgebildete Gefliichtete beinhaltet,
die Ergebnisse zur finanziellen Inklusion und Bildung ten-
denziell positiver ausfallen als es fiir eine reprisentativere
Stichprobe der Gefliichteten in Deutschland der Fall wire.

Befragte Gefliichtete greifen bei finanziellen
Engpéssen auf soziales Netzwerk zuriick

Da die Befragungsergebnisse zeigen, dass die befragten
Gefliichteten weder Kredite aufgenommen noch ihr Konto
itberzogen haben, stellt sich die Frage, wie sie finanzielle
Engpisse tiberbriicken oder grofiere Anschaffungen titigen.
Um diese Frage beantworten zu kénnen, wurden die Teilneh-
menden gefragt was sie machen wiirden, falls sie dringend
Geld brauchten. Auf diese Frage antworten die Hilfte, also
15 der 31 Befragten, dass sie Geld aus informellen Quellen
leihen wiirden. Am hiufigsten werden Freunde und Fami-
lie als potenzielle Kreditgeber genannt, gefolgt von ande-
ren syrischen Bekannten. Die zweithdufigste Antwort war,
dass die Befragten im Notfall persénliche Gegenstinde ver-
kaufen wiirden.

Dieses Thema haben auch die Fokusgruppen weiter disku-
tiert. Hierbei wurde berichtet, dass viele der in Berlin leben-
den Gefliichteten Mitglied in sogenannten Rotating Savings
and Credit Associations (ROSCAs) sind.” Bei ROSCAs han-
delt es sich um kleine Gruppen, die sich regelmifiig tref-
fen. Jedes Gruppenmitglied zahlt bei jedem Treffen dieselbe

11 Wegen der etwas anderen Messmethode sind die Werte nicht genau vergleichbar. Der Wert von
32 Prozent ist fiir den internationalen Vergleich wahrscheinlich etwas zu gering.

12 Siwan Anderson und Jean-Maire Baland (2002): The Economics of Roscas and Intra-household re-
source allocation. Quarterly Journal of Economics 117 (3), 963-695.



FINANZIELLE INKLUSION VON GEFLUCHTETEN

Summe in einen gemeinsamen ,Topf“ ein. Die Gruppenmit-
glieder konnen den gesammelten Betrag abwechselnd behal-
ten. Dieses System funktioniert fiir diejenigen, die den Topf
in den ersten Runden bekommen, wie ein Kredit und fiir
die spiteren Empfinger wie eine Sparanlage.

Solches Finanzverhalten ist typisch fiir Menschen mit sehr
geringem Einkommen in Entwicklungslindern, in denen
das formale Finanzsystem kaum ausgebaut ist."” Hier miis-
sen sich viele Menschen auf informelle Strukturen verlas-
sen, weil sie keinen Zugang oder nicht gentigend finanzi-
elle Bildung haben, um das formelle Finanzsystem nutzen
zu konnen.

Fazit

Die hier vorliegende Studie untersucht den Zustand der
finanziellen Inklusion einer Gruppe von syrischen Gefliich-
teten in Berlin anhand von Befragungen und moderierten
Gruppendiskussionen. Die Auswertung zeigt, dass es fiir
die Befragten in den meisten Fillen einfach war, ein Konto
zu erdffnen, und dass dies weniger als vier Monate gedau-
ert hat. Betrachtet man die Nutzung von Konten und wei-
teren Finanzprodukten ergibt sich ein anderes Bild. Keine
der befragten Personen verfiigt iiber ein weiteres Finanzpro-
dukt bei einem deutschen Finanzinstitut. Auflerdem nutzen
viele der Befragten das Konto eher selten.

Hierfiir sind zwei Griinde zu erkennen. Erstens ist das
Finanzsystem in Syrien weniger entwickelt als in Deutsch-
land. Dementsprechend haben die befragten Gefliichteten
finanzielle Gewohnheiten, die in Deutschland eher uniib-
lich sind. Zweitens und hiermit zusammenhingend haben
die Befragten eine geringe finanziellen Bildung.

Wenn die Politik die finanzielle Inklusion der Gefliichte-
ten verbessern will, braucht dies zunichst weitere Evidenz
tiber den Stand der finanziellen Inklusion von Gefliichte-
ten aus verschiedenen Lindern. Die vorliegende Studie lie-
fert erste wichtige Erkenntnisse, die es sich lohnt, weiter
zu untersuchen.

13 Abhijit Banerjee und Esther Duflo (2007): The Economic Lives of the Poor. Journal of Economic Per-
spectives 21 (1), 141-168.
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Abbildung 5

Finanzielle Bildung verschiedener Bevdlkerungsgruppen
Anteil richtiger Antworten in Prozent

100 —

Zinsfrage Inflationsfrage  Risiko Diversifizierungsfrage Alle richtig

Il Syrische Gefliichtete in Berlin I Deutsche Bevolkerung
- Deutsche Bevolkerung mit Haushaltseinkommen unter dem Median

Quellen: Eigene Befragung von 31 syrischen Gefliichteten; SAVE Datensatz 2009.
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Die befragten Gefliichteten schneiden bei jeder Frage schlechter ab als die deutsche
Bevolkerung.

Abbildung 6

Zusammenhang zwischen finanzieller Bildung und dem Finanz-
verhalten in Deutschland und Syrien
Korrelationskoeffizienten

Hat in Syrien investiert 0,49%*
Hatte Konto in Syrien
Benutzt Onlinebanking
Seltene Nutzung des Kontos
-0,2 0 0,2 0,4 06

Anmerkung: Seltene Nutzung des Kontos bedeutet, dass die Befragten ihr Konto nur einmal im Monat nutzen. ** zeigt ein
Signifikanzniveau von fiinf Prozent an.

Lesebeispiel: Gefliichtete, die ein Investment in Syrien getdtigt haben, haben vergleichsweise viele Fragen zur finanziellen
Bildung richtig beantwortet.

Quelle: Eigene Befragung von 31 syrischen Gefliichteten, eigene Berechnungen.
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Gutes Finanzverhalten hédngt mit hoher Finanzbildung zusammen.
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KOMMENTAR

ALEXANDER KRITIKOS

Werden die Sozialdemokraten
nicht mehr gebraucht?

en Institut fU
Der Kommentar gibt die Meinung d

.Der Untergang des Abendlandes"” ironisierte die Berliner taz
bereits vor 10 Jahren, als die CSU zum ersten Mal ihre absolute
Mehrheit in Bayern verlor. Ganz so schlimm wird es auch dieses
Mal schon nicht kommen, aber diese Landtagswahl wird als
Wende mit bundespolitischer Bedeutung in die Geschichte
eingehen, vielleicht sogar noch mehr als die nordrhein-west-
falische Landtagswahl im Jahr 2005. Damals verlor die SPD
dort die Regierungsmehrheit — sie hatte ,nur" 5,7 Prozent der
Stimmen eingebiiBt — und leitete vorgezogene Bundestagswah-
len ein.

Der Ausgang der bayerischen Landtagswahl |dutet das Ende
gleich mehrerer Gewissheiten ein. Erstens: Eine Alleinregierung
wird es in absehbarer Zukunft in keinem der 16 Bundeslander
mehr geben, zumindest nicht fir die drei ehemaligen Volkspar-
teien CDU, CSU und SPD — man muss inzwischen prazisieren,
welche Parteien gemeint sind. Zweitens: Die Wahlerschaft hat
offensichtlich ihr Vertrauen in diese Parteien verloren. Im Fall
der CSU liegt das sicherlich an bestimmte Personen und an ei-
nem Mangel an erkennbaren Inhalten — auch im schénen Land
der Bayern muss man Angebote haben, um gewahlt zu werden.

Eine weitere Erkenntnis dieser Wahl ist, dass die Griinen auf
bestem Wege zur neuen Volkspartei sind. In Bayern erhielten
sie dieses Mal von ehemaligen CSU-Wahlerinnen und -Wah-
lern nahezu genauso viele Stimmen wie aus der ehemaligen
SPD-Wahlerschaft. Die Griinen kdnnten sich jenseits des tber-
kommenen Rechts-Links-Schemas zur Volkspartei in der Mitte
der Gesellschaft entwickeln.

GroBte Verliererin dieser Landtagswahl ist die SPD, fur sie
endete der Sonntagabend erneut im Debakel, ahnlich wie die
letzte Bundestagswahl. Erstmals einstellig sind sie nun; und das
in einem westdeutschen, nicht wie erwartet in einem ostdeut-
schen Bundesland. Ubrigens aus der Rolle der Opposition he-
raus: flnftstarkste Partei! Die Sozialdemokraten werden offen-
sichtlich nicht mehr gebraucht. Sind sie tberfliissig geworden,
wie in manch anderem europdischen Land, in dem sie bereits
vollstandig von der politischen Landkarte verschwunden sind?
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Die Griinde fir das schlechte Abschneiden der SPD liegen auf
der Hand: Ihr Regierungsprogramm besteht derzeit aus ,Gutem
Regieren”. Aber: Was ist das? Wann ist Regieren gut und wann
schlecht, wenn es an einem MaBstab fehlt?

Es ist fir die SPD hochste Zeit, sich mit der eigenen Zukunfts-
fahigkeit auseinanderzusetzen. Daraus wird sie ein neues
Grundsatzprogramm entwickeln missen, das letzte Programm
mit wirklich grundlegenden Anderungen ist ja auch schon ein
wenig angestaubt. Einstmals stand die SPD fiir die Verkniipfung
der beiden Begriffe ,Sozial" und ,Fortschritt”. Diese Verbindung
wird heute dringender denn je bendtigt, nur hat die Partei keine
Antworten auf die heutigen Herausforderungen. Sie braucht ein
Grundsatzprogramm, aus dem hervorgeht, wie sie den heutigen
Fortschritt, also im Wesentlichen die Digitalisierung der Arbeits-
welten, sozial so gestalten will, dass auch diejenigen in der Ge-
sellschaft fir sich eine Zukunftsperspektive sehen, die um ihren
Job bangen. Das wird sehr viel mit Bildung und Weiterbildung
zu tun haben, aber nicht mehr mit herkdmmlichen Bildungs-
angeboten. Die SPD braucht Antworten, wie mehr bezahlbarer
Wohnraum in den GroBstadten entstehen kann und wie sie
dazu private Investoren einbinden méchte, denn ohne oder

gar gegen diese wird es nicht zu ausreichenden Investitionen
kommen. Und sie muss endlich ein Konzept fir ein Einwande-
rungsgesetz ausarbeiten, das die dringend bendtigte Einwan-
derung von Fachpersonal im Sinne der Volkswirtschaft steuert,
aber eben auch die Sorgen vor ungesteuerter Zuwanderung
nimmt. Alle drei Herausforderungen sind nicht erst seit gestern
bekannt, aber die SPD hat bis heute keine liberzeugenden
Antworten geliefert. Gelingt ihr das auch in naher Zukunft nicht,
konnte ihr Verschwinden zu einer weiteren Gewissheit werden.

Eine langere Version dieses Kommentars ist am 15. Oktober 2018 auf
handelsblatt.com erschienen.
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