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Die EU wird die kostenlose Zuteilung bis 2034 auslaufen lassen. Sie beabsichtigt, Risiken
der Verlagerung von CO:-Emissionen durch einen CO.-Grenzausgleichmechanismus
(CBAM) anzugehen, die auf produktionsspezifischen Emissionen basiert. Die
Entscheidung, die Hohe der Grenzausgleichszahlung anhand produktionsspezifischer
Emissionswerte zu bemessen, anstatt eins einheitlichen Standardwerts fiir alle Importe,
dient einem zweiten politischen Ziel des CBAM: Drittlander dazu anzureizen, CO.-
Bepreisung und sauberere Produktionsprozesse einzufiihren. Das kann jedoch das
primdre Ziel des Schutzes vor Carbon Leakage, d.h. der Verlagerung von CO.-Emissionen
ins Ausland gefdhrden, sollten Unterschiede bei den CO:-Preisen bestehen bleiben, was
im aktuellen geopolitischen Kontext ein wahrscheinliches Szenario ist.

Eine pragmatische Losung wire es, fir Grundstoffe mit komplexen
Wertschopfungsketten (Stahl, organische Chemie und Aluminium), den CBAM auf
standardisierte Werte zu stlitzen. Dies wiirde eine einfachere Verwaltung unter
Verwendung etablierter Mechanismen ermoglichen und einen WTO-konformen Ansatz
fiir den Umgang mit Exporteuren und nachgelagerten Sektoren bieten, was letztlich einen
besseren Schutz vor Carbon Leakage gewihrleistet.

In diesem Dokument beantworten wir wichtige Fragen im Zusammenhang mit der
Umstellung auf einen CBAM mit standardisierten Werten und kombinieren dabei
Erkenntnisse aus frithen Analysen der ..Climate Friendly Materials Platform®, der
Begleitstudie fiir die GD TaxUd zur CBAM-Umsetzung sowie einer aktuellen
Veroffentlichung eines globalen Forschungskonsortiums zu einem CBAM mit
standardisierten Werten.

1. Was sind die Herausforderungen des derzeitigen produktionsspezifischen
CBAM?

e Um die WTO-Kompatibilitit zu gewdhrleisten, sieht das derzeitige CBAM-Konzept
keine Erstattungen fiir exportierte Waren vor. Europiische Hersteller sehen sich daher
auf internationalen Mérkten mit hoheren Kosten konfrontiert als Wettbewerber
auflerhalb der EU. Dies verschafft der heimischen Industrie im Ausland einen
Wettbewerbsnachteil.!

e Um einen iibermédBigen Verwaltungsaufwand zu vermeiden, gilt es nur fiir
Grundstoffe und ausgewihlte Grundstoffprodukte (z. B. Stahl, Zement, Schrauben)
und nicht fiir Halbfertig- oder Fertigprodukte. Infolgedessen sehen sich EU-
Hersteller, die diese Materialien verwenden, mit hoheren Inputkosten konfrontiert,
wihrend Wettbewerber, die Fertigwaren importieren, davon nicht betroffen sind. Dies
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fiihrt zu einem Wettbewerbsnachteil fiir nachgelagerte EU-Produzenten, sowohl auf
dem heimischen als auch auf internationalen Mirkten.?

e Ausldndische Hersteller konnten ihre umweltfreundlicheren Produktlinien in die EU
verlagern, wihrend sie in andere Maérkte weiterhin ihre Produkte aus
umweltschidlicheren Prozessen verkaufen (,,Resource Shuffling®).> Dies senkt die
globalen Emissionen nicht, kann aber importierte Waren kiinstlich
umweltfreundlicher erscheinen lassen, was Klimaziele untergribt und den
Wettbewerb verzerrt.

2. Wie funktioniert ein CBAM mit standardisierten Werten?

e Da eine solche Abgabe unabhéngig vom Produktionsstandort und -prozess erhoben
wird und somit sowohl fiir die heimische Produktion als auch fiir Importeure von
Materialien gilt, gilt es als Verbrauchssteuer und kann daher fiir exportierte Produkte
ausgesetzt werden, wodurch sichergestellt wird, dass EU-Hersteller auf
internationalen Mirkten nicht benachteiligt werden.*

e Die Verwendung eines standardisierten Wertes pro Tonne Material senkt die
offentlichen und privaten Kosten fiir Uberwachung, Berichterstattung und
Uberpriifung, wodurch die Anwendung auf jedes Produkt, das das Material enthilt,
und somit entlang der gesamten Wertschdpfungskette moglich wird.’

e Da standardisierte Emissionswerte pro Tonne Material anstelle von
herstellerspezifischen Werten verwendet werden, entstehen keine Anreize fiir
Resource Shuffling.®

3. Wie funktioniert ein CBAM mit standardisierten Werten im Rahmen des
EU-Emissionshandelssystems?

Bestehende  Elemente  des  EU-Emissionshandelssystem  (EU-ETS)  und
Klimaschutzvertrage (Carbon Contracts for Difference, CC{fDs) werden kombiniert, um
wirksame Investitionsanreize ohne das Risiko von Carbon Leakage zu gewéhrleisten:

o Industrieemissionen fallen unter das EU-ETS, und somit gewéhrleistet der CO.-
Preis Emissionsminderungen im Einklang mit der ETS-Obergrenze. Die
Primérproduktion von Materialien, die unter den CO»-
Grenzausgleichmechanismus fallen und auf standardisierten Werten basieren (z.
B. Stahl, organische Chemikalien oder Aluminium), erhdlt kostenlose Zertifikate
in voller Hohe des Referenzwerts beziehungsweise entsprechende ETS-
Strompreiskompensation. Dadurch werden Kostennachteile fiir inldndische
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Produzenten vermieden. Die Verwendung eines Referenzwerts bewahrt ihre
Verbesserungen bei der CO:-Effizienz, bedeutet jedoch, dass Einnahmen und
Anreize fiir effiziente Materialnutzung, Materialauswahl und Kreislaufwirtschaft
geddmpft werden.

. Fiir den Import und die inldndische Produktion von Materialien entsteht eine
Verbindlichkeit pro Tonne Material. Die Hohe entspricht dem Referenzwert der
Emissionsintensitdt der konventionellen Produktion des Materials (Stahl,
organische Chemikalien), multipliziert mit dem CO:-Preis des EU-ETS des
Vorjahres. Die Verbindlichkeit kann entlang der Wertschdpfungskette
weitergegeben werden und es gilt eine vollstindige Grenzausgleichsregelung, d.
h. sie wird beim Export erlassen und entsteht bei Importe von Materialien auch
als Teil von Produkten. So werden die Einnahmen aus der CO.-Bepreisung sowie
Anreize fiir eine effiziente Materialnutzung, Materialauswahl und
Kreislaufwirtschaft wiederhergestellt.

o Investoren in klimaneutrale Produktion erhalten CO.-Differenzkontrakte
(CCfDs). Fiir die Empfanger gewéhrleisten die CCfDs fiir klimaneutrale
Produktion langfristig garantierte Zahlungen fiir Emissionsminderungen. Die fiir
KlimaschutzmaBBnahmen bestimmten Einnahmen aus der CO2-Bepreisung stellen
sicher, dass CCfDs in ausreichendem Umfang fiir den industriellen Wandel zur
Verfiigung stehen.

4. Welche Anreize und Risiken bestehen fiir konventionelle Produzenten?

Ein Emissionshandelssystem mit kostenloser Zuteilung, die an Referenzwerte des EU-
Emissionshandelssystem (EU-ETS) Benchmarking gekoppelt ist, bietet weiterhin
Anreize, die CO.-Effizienz der bestehenden konventionellen Materialproduktion zu
verbessern. Allerdings stehen die Produzenten im aktuellen politischen Rahmen vor zwei
Herausforderungen. Erstens sinken die Referenzwert der Emissionsintensitdt, da
klimaneutrale Produktion und sauberere Kraftstoffe Teil der Referenz werden. Zweitens:
Wenn saubere Produktion kostenlose Zertifikate erhdlt, werden im Rahmen der
Emissionsobergrenze des EU-ETS nicht geniigend Zertifikate zur Verfiigung stehen, um
den vollen Referenzwert fiir konventionelle und saubere Produzenten abzudecken. Daher
wird die Zuteilung durch einen sektoriibergreifenden Reduktionsfaktor (Cross-Sectoral
Correction Factor) gekiirzt. Aus beiden Griinden werden inldndische Produzenten trotz
kostenloser Zuteilung im Vergleich zu internationalen Produzenten benachteiligt sein.

Diese Herausforderungen lassen sich mit einem auf standardisierten Werten basierenden
CBAM bewiltigen. Es stellt sicher, dass die gesamten Einnahmen aus dem CO--Preis bei
den derzeitigen CO--Preisen von bis zu 50 Milliarden Euro pro Jahr erfasst werden. Aus
diesen fiir Klimaschutzmaflnahmen bestimmten Einnahmen kénnen CCfDs fiir saubere
Produktionsprozesse gewéhrt werden. Diese sauberen Prozesse konnen im Gegenzug auf
die kostenlose Zuteilung verzichten, wenn die Vergiitung der Einsparungen iiber CCfDs
erfolgt. Infolgedessen reichen die Zertifikate unter der ETS-Obergrenze aus, um den
vollen Referenzwert fiir konventionelle Produktionsprozesse zu gewdéhren. Ein auf
standardisierten Werten basierender CBAM vermeidet somit den sektoriibergreifenden
Reduktionsfaktor oder Reduzierungen des Referenzwerts unter das Niveau der
effizientesten = konventionellen = Produktionstechnologien mit  herkdmmlichen
Brennstoften.



Es erfordert, dass alle Materialhersteller ihre Produktion schrittweise auf saubere
Verfahren umstellen, sodass die gesamte Materialproduktion mit konventionellen
Verfahren mit der Emissionsobergrenze zuriickgeht. Aus diesem Grund ist es notwendig,
dass alle Unternechmen Transitionsplédne entwickeln, vorlegen und einhalten. So wird
vermieden, dass einzelne nicht konforme Unternehmen die Emissionen in die Hohe
treiben und den sektoriibergreifenden Reduktionsfaktor fiir alle Unternehmen ausldsen.

5. Materialverbrauch: Wie funktioniert ein CBAM mit standardisierten
Werten?

Beim Import und heimischer Hersteller von Materialien entsteht eine Verbindlichkeit in
Héhe eines standardisierten Wertes pro Tonne Material’ :

e Die Verbindlichkeit spiegelt die CO2-Kosten herkémmlicher
Materialproduktionsprozesse. Diese Kosten werden von den Materialherstellern nicht
auf die Materialpreise umgelegt, da sie kostenlose Zertifikate in derselben Hohe fiir
jede Tonne Materialproduktion herhalten (dynamische Allokation).®

e Durch die inldndische Produktion und den Import von Materialien entsteht eine
Abgabe, die einen fairen Wettbewerb gewihrleistet. Die Abgabe wird auch fiir
importierte Materialien erhoben, die Bestandteil von Produkten sind (z. B. Stahl in
Autos).

o Fiir exportierte Materialien (oder Produkte, die diese Materialien enthalten) wird auf
die Abgabe verzichtet, damit europédische Hersteller im Ausland nicht benachteiligt
werden.

e Die Abgabe basiert auf dem bestehenden Emissionsintensitits-Referenzwert des EU-
Emissionshandelssystem (EU-ETS) fiir jedes Material und dem EU-ETS CO--Preis
des Vorjahres, wodurch die praktische Durchfiihrbarkeit der Umsetzung
gewdhrleistet wird.

e Fiir Materialien, die zusitzliche finanzielle Anreize fiir das Recycling erfordern (z. B.
Kunststoff), finden De-minimis-Regeln Anwendung, um den recycelten Kunststoff
von der Verpflichtung auszunehmen und so Innovation und Kreislaufwirtschaft zu
fordern.

6. Clean Producer: Wie sollten Klimaschutzvertrige (CCfDs) auf Sektoren und
Mitgliedstaaten verteilt werden?

Um den Ubergang zu COz-armen Prozessen zu fordern, fiihren Lénder wie Deutschland
und die Niederlande CO.-Differenzvertrige (CCfD oder SDE++) ein, und andere folgen
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diesem Beispiel. Dieses politische Instrument entschadigt Hersteller sauberer Materialien
fiir die CO.-Kosten, die von konventionellen Herstellern nicht internalisiert werden.’

Begrenzte Budgets fiihren jedoch zu Unsicherheiten hinsichtlich der CCfD-Finanzierung
und zu Ungleichgewichten je nach den finanziellen Mdoglichkeiten von Staaten. Eine
grofle Herausforderung besteht darin, eine angemessene und harmonisierte Finanzierung
fiir CCfDs in ganz Europa sicherzustellen. Eine wirksame CO-:-Bepreisung fiir die
Materialnutzung begegnet diesem Problem, indem sie zweckgebundene Einnahmen zur
Unterstiitzung dieser Investitionen generiert, die flir die industrielle Modernisierung und
die globale Klimakooperation entscheidend sind.

7. Welche administrativen Anforderungen gelten fiir die Industrie?

Ein auf standardisierten Werten basierender CBAM erspart es den Importeuren, Angaben
zum Herkunftsland, zu Details der Produktionsstétte, zu den gesamten eingebetteten
Emissionen (direkt und indirekt), zur Emissionsberechnungsmethode und zum im
Herkunftsland gezahlten CO--Preis zu melden.

Stattdessen miissen Importeure und inldndische Materialhersteller lediglich das Gewicht
der verschiedenen Grundstoffe angeben, die sie herstellen oder die in ihren importierten
Produkten enthalten sind.

Unternehmen kdnnen zwischen zwei Moglichkeiten der Einhaltung wiéhlen.

1. Standardkonformitiit (keine Zollaussetzungsregelung). Inlindische Hersteller
von Grundstoffen und Importeure melden die entsprechende Grundstoffmenge
und erhalten eine Verbindlichkeit fiir diese Menge, multipliziert mit dem
standardisierten Referenzwert. Sie begleichen die Verbindlichkeit direkt, und
konnen die Kosten im Preis des Materials (und der Produkte, die diese Materialien
enthalten) einpreisen. Nachgelagerte Unternehmen unterliegen keinen
zusitzlichen Meldepflichten.

2. Zollaussetzungsregelung (mit entsprechender Berichterstattung).
Unternehmen konnen sich fiir die Zollaussetzungsregelung entscheiden, damit die
Verbindlichkeit beim bei Exporten erlassen werden kann oder um
Liquidititsbedarf zu reduzieren. Dazu melden die teilnehmenden Unternehmen
vierteljahrlich die Menge der von ihnen hergestellten oder in Verkehr gebrachten
Grundstoffe, die Verbindlichkeit die sie von Zulieferern {ibernommen haben, und
die Verbindlichkeit, die sie an Kiufer weitergegeben haben. Die Verbindlichkeit
wird entrichtet, wenn das Material — in der Regel als Bestandteil von Produkten —
in den Verkehr gebracht wird, also ohne Verbindlichkeit verkauft wird. Die
Verbindlichkeit wird bei Exporten von Materialien und Produkte, die diese
Materialien enthalten, erlassen.
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8. Wie wird der Ubergang zu einer klimaneutralen Materialproduktion
gefordert?

Die Kombination aus EU-Emissionshandelssystem (EU-ETS), Klimaschutzvertrigen
(Carbon Contracts for Difference, CCfDs) und ecinem auf standardisierten Werten
basierenden CBAM macht den Ubergang zu klimaneutralen Produktions- und
Verwendungsprozessen wirtschaftlich tragfahig. Mit Transitionsplédnen verpflichten sich
Unternehmen zum Ubergang zu sauberen Prozessen und erhalten auf dieser Grundlage
wihrend der Ubergangsphase kostenlose Zuteilungen fiir konventionelle Pléne.

Gibt es zusitzliche Anreize und Motivationen fiir Unternehmen, auf saubere Materialien
umzusteigen und diese zu nutzen? Die auf standardisierten Werten basierende
Verpflichtung kann keine zusétzlichen Anreize schaffen, da sie nicht zwischen der CO.-
Intensitdt von Produkten unterscheidet, um die WTO-Kompatibilitit zu gewéhrleisten
und die Verwaltung zu vereinfachen.'”

Weitere  Instrumente kdnnen den Ubergang zu einer klimafreundlichen
Materialproduktion erleichtern und fordern, indem sie Informationsbediirfnisse
adressieren, (organisatorische) Verhaltensbarrieren iiberwinden oder strategische Anreize
fiir Innovation und Infrastruktur bieten.!! Griine Vorreitermirkte spielen eine wichtige
Rolle bei der Bereitstellung von Informationen fiir Nutzer, der Férderung der Verwendung
sauberer Materialien und der Vorbereitung auf kiinftige Anforderungen zur schrittweisen
Einstellung der Verwendung konventionell hergestellter Materialien. Somit sind sie
wertvolle Ergdnzungen zu einer wirksamen CO.-Bepreisung im Rahmen des EU-
Emissionshandelssystems, wihrend sie fiir sich allein genommen fiir den Ubergang zu
einer sauberen Materialproduktion und -nutzung nicht ausreichen.

9. Stiarkt ein auf standardisierten Werten basierender CBAM die
Kreislaufwirtschaft?

Der Bedarf an finanziellen Anreizen zur Forderung einer verbesserten Kreislaufwirtschaft
variiert je nach Material. Dies kann durch die Weitergabe der standardisierten Abgabe
entlang der Wertschopfungskette erreicht werden:

e Bei Metallen wie Eisen, Kupfer und Aluminium bietet der hohe innere Wert des
Materials bereits starke wirtschaftliche Anreize fiir die Verwendung von Schrott. In
diesen Sektoren liegen die Hauptherausforderungen in der Qualitit und Reinheit des
gesammelten Schrotts, was oft mit dem Produktdesign zusammenhingt.'? Die
Bewiltigung dieser Herausforderungen erfordert primédr Mafnahmen fiir Design und
Recycling statt Anreize aus dem EU ETS. Eine Erhéhung der inldndischen Anreize
fiir die Sekundérproduktion konnte zur Verzerrung der globalen Schrottmirkte und
Schrottimporte fordern, ohne dass dadurch nennenswerte globale Umweltvorteile
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erzielt wiirden. Das wird vermieden, indem die Verbindlichkeit gleichermallen bei
Primir- und Sekundirmetallproduktion entsteht.

e Fiir umfassendes Kunststoffrecycling sind finanzielle Anreize bisher unzureichend.'?
Das zeigt sich in fallenden Recyclingquoten fiir Kunststoffe sobald Kosten der
Primérproduktion mit weltweiten Olpreise zuriickgehen. Bei Kunststoffen kdnnte
deswegen eine De-minimis-Regelung angewendet werden, die Verbindlichkeit wiirde
bei recycelte Kunststoffe nicht entstehen. Dies wiirde einen starken finanziellen
Anreiz schaffen, den Einsatz von recycelten Kunststoffen zu steigern, und damit
direkt eine stirkere Kreislaufwirtschaft bei Kunststoffmaterialien fordern.

e Fiir alle Arten der Kreislaufwirtschaft konnen Innovationen und Infrastruktur, die zur
Steigerung des Umfangs und der Qualitit von Recycling und Wiederverwendung
erforderlich sind, mit Einnahmen aus der CO2:-Bepreisung gefordert werden.

10. Wie fordert ein auf standardisierten Werten basierendes CBAM die
Materialeffizienz?

Der standardisierte Wert wird auf der Grundlage der Menge (des Gewichts) des
verwendeten Materials berechnet, wodurch der geringere Materialeinsatz direkt belohnt
wird.!* Dies ermutigt Hersteller und die Bauindustrie, ihre Entwiirfe und Prozesse zu
optimieren, um Materialien effizienter zu nutzen sowohl im Produkt- und Gebdudedesign
als auch bei der Umsetzung.

11. Fiihren die Instrumente gemeinsam zu einem einheitlichen EU-ETS-Preis?

Das EU-Emissionshandelssystem (EU-ETS) bewertet die tatsdchlichen Emissionen auf
Anlagenebene im Rahmen einer Obergrenze. Die kostenlose Zuteilung auf Benchmark-
Ebene mindert das Risiko der Verlagerung von COz-Emissionen fiir inlidndische
Hersteller, dampft aber auch teilweise die CO.-Kosten. Die mit dem standardisierten
CBAM verbundene Verpflichtung stellt den vollen EU-Emissionshandelspreis wieder
her. Sie stellt sicher, dass ein CO:-bezogenes Preissignal weiterhin durch die
Wertschopfungsketten (einschlieBlich nachgelagerter Produkte) flieft und an der Grenze
einheitlich behandelt wird.

12. Wird ein auf standardisierten Werten basierender CBAM die
Dekarbonisierung in aullereuropiischen Regionen unterstiitzen?

Die EU hatte sich urspriinglich fiir ein CBAM-Modell auf der Grundlage
produktionsspezifischer Werte entschieden, um Drittlinder dazu anzureizen, ebenfalls
eine wirksame CO.-Bepreisung einzufithren und eine CO.-effizientere Produktion von
nach Europa verkauften Materialien zu fordern.
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Eine Umstellung auf ein CBAM auf der Grundlage standardisierter Werte schafft diese
Anreize nicht iiber den Handelskanal. Stattdessen Es

e wir der Investitionsrahmen fiir die Modernisierung der Produktion und Nutzung
von  Grundstoffen  gestirkt und die  Widerstandsfahigkeit  der
Wertschopfungsketten wichst.  Erfolgreiche Beispiele konnen &ufBerst
wirkungsvoll sein.

e werden Bedenken hinsichtlich des Eingriffscharakters eines
produktionsspezifischen CBAM adressiert. Das kann die bi- und multilaterale
Zusammenarbeit zwischen fortschrittlichen Landern stirken.

e entstehen zusitzliche Einnahmen aus der CO:-Bepreisung, von denen 20 % fiir
internationale Klimaschutzmallnahmen verwendet werden konnten. Das wiirde
die internationale Zusammenarbeit in den Bereichen Klima und Industrie mit
konkreten Mitteln glaubwiirdig unterstiitzen.

e entsteht eine Grundlage fiir ergdnzenden Initiativen der Zusammenarbeit, wie zum
Beispiel Produktkennzeichnungssystemen, Produktstandards und internationalen
CCtDs.

13. Wie stellt ein auf standardisierten Werten basierender CBAM sicher, dass die
nationale Klimapolitik die heimische Industrie nicht benachteiligt?

Da bei Importen die gleiche Verbindlichkeit wie bei heimischer Produktion entsteht, und
diese bei Exporten erlassen wird, entstehen keine Wettbewerbsnachteile fiir heimische
Industrie.'® Im Gegenteil:

Die Kombination aus ETS und CBAM Reform sichert die Wirtschaftlichkeit von
Investitionen in klimaneutrale Produktion, Materialnutzung und Kreislaufwirtschaft
und verhindert so Verzogerungen und die Streichung von Investitionen in die
industrielle Modernisierung.

Sie erweitert zudem den Handlungsspielraum der politischen Entscheidungstriager im
Hinblick auf globale Entwicklungen. Sollte die Umstellung von der kostenlosen
Zuteilung von Zertifikaten auf eine vollstindige Versteigerung verzdgert werden
miissen, wiirde ein CBAM-Konzept mit standardisierten Werten dazu beitragen, die
Strategie der EU fiir eine saubere Industrie zu sichern.

SchlieBlich erleichtert diese Ausgestaltung eine wirksame CO:-Bepreisung, ohne das
Risiko einer Verlagerung von CO:-Emissionen in einer Welt mit deutlichen
Unterschieden bei CO.-Preisen einzugehen. Es dient als Uberbriickungsinstrument,
bis sich die internationalen CO:-Preise ausreichend angeglichen haben, um einen
vollstindigen Ubergang zur Auktionierung der Emissionszertifikate mit
Produktionsspezifischen CBAM zu ermdglichen.

15 Neuhoff K, Chiappinelli O, Richstein J, Kéveker T, Gerres T, Linares P et al. (2022) Addressing export
concerns in the CBAM File . Climate Strategies. (Link).
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14. Ist Einstimmigkeit erforderlich, um die CBAM-Reform mit standardisierten
Werte zu verabschieden?

Nein, die CBAM-Reform hin zu standardisierten Werten kann geméf Artikel 192 Absatz
1 mit qualifizierter Mehrheit im Rat verabschiedet werden, da sie ebenso wie der EU-
ETS selbst als Umweltinstrument konzipiert ist.'® Dieser Umweltcharakter spiegelt sich
in drei Elementen wider:

e Erstens ist diese CBAM-Regelung rechtlich und operativ mit dem EU-ETS verkniipft,
indem sie denselben Referenzwert verwendet, der fiir die Zuteilung kostenloser

Zertifikate im Rahmen des EU-ETS gilt, und den Preis der EU-ETS-Zertifikate
anwendet.

e Zweitens ist sein vorrangiges Ziel dkologischer, nicht fiskaler, Natur: Es soll die
Dekarbonisierung unterstiitzen, indem es die derzeit durch die kostenlose Zuteilung
von Zertifikaten geschwichten CO:-Preissignale verstirkt und so Anreize fiir
Materialeffizienz, Kreislaufwirtschaft und den Ubergang zu einer klimaneutralen
Produktion schafft.

e Drittens sind alle erzielten Einnahmen zweckgebunden, um Umweltziele zu
erreichen, z. B. die Unterstiitzung globaler Klimaschutzmafinahmen, insbesondere
durch einen griinen industriellen Wandel.

Aus diesen Griinden ist eine solche Reform nicht ,,in erster Linie fiskalischer Natur®, und
ihre Umsetzung erfordert im Gegensatz zu einem Steuerinstrument keine Einstimmigkeit
gemil Artikel 192 Absatz 2 Buchstabe a AEUV.

15. Was geschieht mit den Einnahmen aus der CO2 Bepreisung?

Die Einnahmen aus ermdglichen Investitionen zur Dekarbonisierung der Industrie und
Betrieb von klimafreundlicher Produktion:

e Klimaschutzvertrige (Carbon Contracts for Difference, CCfDs), die einen CO:-Preis
fiir saubere Investitionen garantieren.
¢ Innovationsfinanzierung fiir bahnbrechende Technologien.

e Unterstiitzung fiir kleine und mittlere Unternehmen (KMU) bei der Modernisierung
der Produktion.

e Unterstiitzung fiir den Ubergang zur Klimaneutralitit in Partnerlindern des globalen
Siidens.

16 |smer, R., & Haussner, M. (2016). Inclusion of Consumption into the EU ETS: The Legal Basis under
European Union Law. Review of European, Comparative & International Environmental Law, 25(1), 69—
80. (Link)
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16. Welche Verteilungswirkungen hat ein auf standardisierten Werten
basierender CBAM?

Die wirtschaftliche Belastung durch eine auf standardisierten Werten basierende CBAM
entspricht der Wirkung eines globalen CO:-Preis. Da alle konkurrierenden Unternehmen
mit dem gleichen Kostenanstieg konfrontiert sind, wiirden sie im allgemeinen ihre
Produktpreise erhohen, um diesen Kostenanstieg widerzuspiegeln.

Detaillierte Simulationen unter Verwendung multiregionaler Input-Output-Tabellen
zeigen, dass bei einem CO:-Preis von 75 Euro/t CO:. Haushalte im untersten
Einkommensdezil mit einem Anstieg ihrer Ausgaben um 0,4 % bei allen ihren Einkdufen
konfrontiert wéaren, wiahrend Haushalte im obersten Einkommensdezil einen
durchschnittlichen Preisanstieg von 0,5 % verzeichnen wiirden.!” Die Auswirkungen
wiirden geringer ausfallen, sofern die verarbeitende Industrie und das Baugewerbe ihre
Materialeffizienz steigern, alternative Materialien einsetzen und die Kreislaufwirtschaft
verbessern.

17. Was bedeutet dies fiir Nicht-EU-Hersteller, die nach Europa exportieren?

Bei einem CBAM mit standardisierten Werten entsteht die gleiche Verbindlichkeit bei
Importen wie bei der heimischen Produktion. Sie diskriminiert nicht zwischen
inldndischen und internationalen Herstellern. Es wird daher den internationalen
Wettbewerb nicht verzerren.!® Stattdessen trigt es zu den Klimazielen bei, indem sie
klimaneutrale =~ Grundstoffproduktion,  Kreislaufwirtschaftlich und effizientere
Materialnutzung unterstiitzt. Dabei sollte ein Teil der Einnahmen auch internationale
Klimazusammenarbeit verwendet werden.

17 Stede, J., Pauliuk, S., Hardadi, G., & Neuhoff, K. (2021). Carbon pricing of basic materials: Incentives
and risks for the value chain and consumers. Ecological Economics, 189, 107168. (Link)
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18. Was ist der Vorschlag in Kurzform?

Materialproduktion

Materialverbrauch

Inland Handelspartner

ETS-Kosten 0€ ET5-Kosten  200€ Optionen:

+ Keine Klimapolitik

200 € Kostenlose 200 €

Unterstiitzung Zertifikate . STl e
= Klimapolitik wie
- ® auf der linken

Sonstige Kosten Sonstige Kosten Seite
griiner Stahl 1200 € konv. Stahl 1000 €
Produktions- 1000 € 1000 € 1000 €
kosten Stahl

Verpflichtung 200 €

Stahl 1200 € Verpflichtung NN 1.000 €
Preis @ +200 € Preis

Sonstige Herstellungs- Sonstige Herstellungs-
kosten 19.000 € Erklassen e 19.000 €

® -200€

Autopreis  20.200 € Autopreis  20.000 €

Im EU-Emissionshandelssystem (EU-ETS) werden weiterhin die Emissionen
erfasst. Unternehmen in Reformsektoren (Stahl, organische Chemie,
Aluminium) erhalten; kostenlose Zuteilung beziehungsweise EU ETS
Strompreiskompensation, um inléndische Kostennachteile zu vermeiden.
Klimaschutzvertrage (Carbon Contracts for Difference, CCfDs) werden fiir
saubere Produktionsprozesse als Alternative zu kostenlosen Zuteilung
angeboten, um eine verldssliche Vergiitung fiir CO--Einsparungen zu
gewdhrleisten.

Eine Verbindlichkeit entsteht, wenn Grundstoffe in der EU hergestellt oder in
die EU importiert werden; sie gilt auch flir importierte Materialien, die in
Produkten enthalten sind (z. B. Stahl in einem Auto).

Die Verbindlichkeit wird anhand der Emissionsintensitdt des Referenzwerts
aus dem EU-ETS Benchmarking fiir das Material und des CO--Preises im EU-
ETS (z. B. des Preises des Vorjahres) berechnet, multipliziert mit dem
Gewicht des Materials.

Fiir die Verbindlichkeit gilt eine vollstindige Grenzausgleichsregelung, d. h.,
sie wird bei Exporten des Materials erlassen (oder der daraus bestehenden
Produkte), sodass EU-Hersteller auf Drittméirkten nicht benachteiligt werden.



