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Cannabiskonsum nach Teillegalisierung stabil,
Kokain nimmt seit Jahren zu

Von Anna Bindler und Andreea-Maria Stoica

- Cannabisbezogene Delikte gehen nach Teillegalisierung im April 2024 auf rund ein Drittel zuriick

- Cannabiskonsum bleibt kurzfristig stabil — Befragungs- und Abwasserdaten zeigen keine
strukturellen Verédnderungen nach Teillegalisierung

- Preise fiir Cannabis sind weitgehend konstant — Anstiege von Beschaffungs- und
Gewaltkriminalitat fallen zeitlich nicht mit Reform zusammen

- Konsum von Kokain einschlieBlich Crack und Methamphetamin nimmt seit Jahren deutlich zu

- Politik sollte Pravention und Aufklarung priorisieren, um auf Entwicklungen bei Cannabis und
anderen Drogen reagieren zu kénnen

Cannabisdelikte gehen nach Teillegalisierung 2024 zuriick, wahrend sich der Konsum stabil entwickelt,
Abwasseranalysen zeigen steigende Riickstinde anderer Drogen
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1 Anteil der Befragten, der angab, im jeweiligen Jahr Cannabis konsumiert zu haben.

Quelle: Bundeskriminalamt: Polizeiliche Kriminalstatistik, European Union Drugs Agency (2026): Wastewater

analysis and drugs — a European multi-city study; IFT Institut fr Therapieforschung, Epidemiologischer

Suchtsurvey; eigene Berechnungen. ® ® CCBY 4.0, creativecommons.org/licenses/by/4.0
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,Wenn es der politische Wunsch ist, den Cannabiskonsum zu reduzieren, ist ein erneutes

Verbot nicht unbedingt der wirksamste Hebel. Vielmehr sollten wir uns Gedanken um Auf- E' 0
klgrung und Pravention machen. Gleichzeitig diirfen wir die Entwicklungen auf anderen Ei5%e

Drogenmiirkten nicht aus den Augen verlieren: Gerade der Konsum von Kokain, Crack
Audio-Interview mit Anna Bindler

und Methamphetamin ist in den letzten Jahren stark gestiegen.“ — Anna Bindler — www.diw.de/mediathek
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Cannabiskonsum nach Teillegalisierung
stabil, Kokain nimmt seit Jahren zu

Von Anna Bindler und Andreea-Maria Stoica

ABSTRACT

Zwei Jahre nach Inkrafttreten der Cannabis-Teillegalisierung
untersucht dieser Wochenbericht aktuelle Entwicklungen

auf Cannabis- und anderen Drogenmarkten in Deutschland.
Grundlage sind Daten der Polizeilichen Kriminalstatistik,
bevolkerungsreprasentative Befragungen, Abwassermessun-
gen sowie Preisinformationen. Die Zahl registrierter Cannabis-
und Rauschgiftdelikte ist 2024 deutlich zuriickgegangen, was
primar einen statistischen Effekt widerspiegelt. Beim Canna-
biskonsum zeigen Befragungs- und Abwasserdaten kurzfristig
keine systematischen Veranderungen. Cannabispreise bleiben
ebenfalls weitgehend stabil. Verschiedene Indikatoren zeigen
eine zunehmende Dynamik bei anderen illegalen Substan-
zen, insbesondere Kokain und Methamphetamin, die regional
unterschiedlich ausgepragt ist. Veranderungen in Gewalt-
oder Beschaffungskriminalitat lassen sich bislang nicht zeitlich
mit der Reform in Verbindung bringen. Insgesamt deuten die
verflgbaren Daten darauf hin, dass die Teillegalisierung kurz-
fristig vor allem strafrechtliche Effekte hatte, wahrend Entwick-
lungen auf anderen Drogenmarkten eigenstandigen Trends
folgen. Pravention und Beobachtung dieser Markte bleiben
daher zentrale politische Herausforderungen.
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Am 1. April 2024 trat das Gesetz zur Teillegalisierung von
Cannabis in Kraft (Gesetz zum kontrollierten Umgang mit
Cannabis und zur Anderung weiterer Vorschriften, Cannabis-
gesetz— CanG). Es erlaubt Erwachsenen den Besitz begrenz-
ter Mengen Cannabis sowie den privaten und gemeinschaft-
lichen Eigenanbau in staatlich kontrollierten Anbauvereini-
gungen, sogenannten Cannabisclubs. Ein kommerzieller
Verkauf ist weiterhin verboten. Das Gesetz beschrankt zum
Schutz von Kindern und Jugendlichen Konsumorte, verbie-
tet Werbung und sieht diverse Praventions-, Kontroll- und
Evaluationsmafinahmen vor. Neue Ordnungswidrigkeiten
und Straftatbestinde — etwa bei Uberschreiten der erlaub-
ten Mengen oder unerlaubtem Anbau — wurden eingefiihrt
und seit 2024 in der Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS)
gesondert erfasst.!

Dem Gesetz ging ein intensiver gesellschaftlicher und poli-
tischer Diskurs voraus. Auch die Wissenschaft hat sich in
verschiedenen Disziplinen mit dem Thema beschiftigt. Aus
6konomischer Sicht gibt es theoretische Argumente sowohl
fiir eine Regulierung beziehungsweise ein Verbot als auch
fur eine Entkriminalisierung beziehungsweise Legalisie-
rung von Cannabis.? Dabei werden negative gesellschaft-
liche Auswirkungen, Gesundheitsrisiken und Folgen fiir
den Schwarzmarkt abgewogen, denen Vorteile einer kont-
rollierten Freigabe und Kosten der Strafverfolgung gegen-
uiberstehen.? Im politischen Diskurs lassen sich aufbauend
darauf Handlungsoptionen ausloten.

Empirisch besteht noch kein Konsens dariiber, ob Verbote
den Drogenkonsum tatsichlich stark reduzieren und ob

1 Der EU-Rechtsrahmen verpflichtet die Mitgliedstaaten, Herstellung und Handel mit illegalen
Drogen strafrechtlich zu sanktionieren. Zugleich bestehen Spielrdume etwa beim Umgang mit
Eigenkonsum oder medizinischer Nutzung, sodass nationale Regelungen innerhalb der EU variie-
ren, vgl. Rahmenbeschluss 2004/757/J1 des Rates vom 25. Oktober 2004, ABI. L 335 vom 11. No-
vember 2004, 8-11.

2 Entkriminalisierung bedeutet, dass der Besitz geringer Mengen Cannabis nicht mehr straf-
rechtlich verfolgt wird, wéhrend Handel und Anbau weiterhin verboten bleiben. Eine Legalisierung
geht dariiber hinaus, indem auch Produktion und Abgabe unter staatlicher Regulierung erlaubt
und in einen kontrollierten Markt iiberfiihrt werden.

3 Justus Haucap und Leon Knoke (2022): Warum und wie die Legalisierung des Cannabismark-
tes in Deutschland erfolgen sollte. Wirtschaftsdienst: Zeitschrift fiir Wirtschaftspolitik 102(1), 32-39
(online verfiigbar, abgerufen am 26. Februar 2026. Dies gilt auch fiir alle anderen Online-Quellen
dieses Berichts, sofern nicht anders vermerkt).

DOI: https://doi.org/10.18723/diw_wb:2026-13-1


https://doi.org/10.18723/diw_wb:2026-13-1
https://www.wirtschaftsdienst.eu/inhalt/jahr/2022/heft/1/beitrag/warum-und-wie-die-liberalisierung-des-cannabismarktes-in-deutschland-erfolgen-sollte.html
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gesellschaftliche Kosten (Auswirkungen auf &ffentliche
Gesundheit, Sicherheit, Kriminalitit oder wirtschaftliche
Produktivitit) durch Konsum oder Verbote (und damit
einhergehende Schwarzmirkte) entstehen.* Studien aus
Lindern mit bereits eingefithrten Reformen liefern erste
Erkenntnisse.” In den USA hat die Einfithrung regulierter
legaler Cannabismirkte den Konsum unter Erwachsenen
steigen und Festnahmen wegen Cannabisbesitzes sinken
lassen. Der Konsum hirterer Drogen, Gewalt- und Eigen-
tumskriminalitit nahm nicht zu.® Nach der Entkriminalisie-
rung von Cannabisbesitz im Londoner Bezirk Lambeth wur-
den dort mehr cannabisbezogene Delikte registriert. Mit ver-
dnderter Verteilung der Ressourcen der Polizei stiegen die
Aufklirungsquoten, die Kriminalitit sank.’

Vor Inkrafttreten des Cannabisgesetzes in Deutschland in der
vergangenen Legislaturperiode spiegelte der 6ffentliche Dis-
kurs genau diese Facetten wider. Zwei Jahre spiter ist diese
Debatte wieder aktuell. Auch international wird die Legali-
sierung von Cannabis kontrovers diskutiert.® In Deutschland
reichen AuRerungen zum Gesetz, der ausstehenden Evalua-
tion (April 2028) und zur Zwischenevaluation (2025) inner-
halb der Regierungsparteien von ,ein richtiges Scheifige-
setz“ iber , Die Frage ist: Wollen wir die gesellschaftlichen
Verinderungen schon haben oder wollen wir vorher schon
gegensteuern, bevor gesellschaftliche Verinderungen pas-
sieren?“ zu ,dass die Legalisierung von Cannabis der rich-
tige und langst tiberfillige Schritt war“.” Auch gesellschaft-
lich gehen die Meinungen auseinander: In einer Umfrage
im Frithjahr 2025 waren 38 Prozent der Befragten dafiir,
das Gesetz riickgdngig zu machen und ebenfalls 38 Prozent
dafiir, es genauso zu belassen.”” Vor diesem Hintergrund
beleuchtet dieser Wochenbericht den aktuellen Stand der
Entwicklungen auf dem Cannabismarkt und auf anderen
Drogenmarkten und leitet Implikationen daraus ab.

Entwicklungen auf dem Cannabismarkt

Seit den 1990er Jahren bis 2023 hat sich die Zahl der in
der Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS, Kasten) erfassten

4  Edward M. Shepard und Paul R. Blackely (2010): Economics of crime and drugs: Prohibition
and public policies for illicit drug control. In: Bruce L. Benson und Paul R. Zimmerman (Hrsg.):
Handbook on the economics of crime. Edward Elgar Publishing (online verfiigbar).

5 Fiir eine Ubersicht iiber Ergebnisse aus den USA siehe zum Beispiel: D. Mark Anderson und
Daniel I. Rees (2023): The public health effects of legalizing marijuana. Journal of Economic Litera-
ture, 61(1), 86-143 (online verfiigbar).

6 Joseph J. Sabia et al. (2024): The effects of recreational marijuana laws on drug use and crime.
Journal of Public Economics 234, 105075 (online verfiigbar).

7 Jérome Adda, Brendon McConnell und Imran Rasul (2014): Crime and the depenalization of
cannabis possession: Evidence from a policing experiment. Journal of Political Economy 122(5),
1130-1202 (online verfiigbar).

8 Vgl. The New York Times (2026): It's Time for America to Admit That It Has a Marijuana Prob-
lem. Ausgabe vom 9. Februar (online verfiigbar).

9 Siiddeutsche Zeitung (2025): Bundeslagebild 2024. BKA: Organisierte Kriminalitdt rekru-
tiert gezielt Kinder fiir Gewalttaten. Ausgabe vom 24. Oktober (online verfiighar); Deutsch-
landfunk (2025): Interview der Woche. Ausgabe vom 30. November (online verfiighar); Carmen
Wegge (2025): Cannabis-Legalisierung wirkt: Weniger Strafverfahren, mehr Jugendschutz
(online verfiigbar).

10 Die Zeit (2025): Umfrage: Keine Mehrheit fiir Riickkehr zu Cannabis-Verbot. Ausgabe vom
30. Mérz (online verfiigbar).

Abbildung 1

Cannabis- und Rauschgiftkriminalitét in Deutschland
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Anmerkung: Das Cannabisgesetz (CanG) zur Teillegalisierung von Cannabis ist am 1. April 2024 in Kraft getreten;
erfasste Falle fiir das Jahr 2024 beziehen sich auf die Monate vor sowie nach der Teillegalisierung.

Quellen: Bundeskriminalamt: Polizeiliche Kriminalstatistik, eigene Berechnungen.
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Mit dem Inkrafttreten des Cannabisgesetzes ist die Anzahl der erfassten Cannabis-
delikte deutlich gefallen.

Rauschgiftdelikte mehr als verdreifacht (Abbildung 1). Ins-
besondere bis Anfang der 2000er Jahre und nach 2010 stie-
gen Rauschgiftdelikte deutlich, gingen aber wihrend der
Corona-Pandemie leicht zurfick. Nach der Cannabis-Teil-
legalisierung im Jahr 2024 sanken die Deliktzahlen stark,
was sich auf die Entwicklung insgesamt auswirkte: Wur-
den 2023 noch 346877 Rauschgiftdelikte erfasst, waren es
2024 nur noch 228104.

Cannabisbezogene Delikte sinken mit
der Teillegalisierung

Verglichen mit 2023 gingen die erfassten cannabisbezoge-
nen Delikte mit der Teillegalisierung im Jahr 2024 auf etwa
ein Drittel zuriick (Abbildung 1):" Die Verschiebung von der
legalititin die Legalitit hat die Zahl der Delikte per Defini-
tion reduziert. Rauschgiftkriminalitit ist zum Grofteil Kon-
trollkriminalitit. Das heifdt, dass Straftaten vorwiegend durch
Kontrollen der Polizei (oder andere Sicherheitsbehorden)
festgestellt werden und die Dunkelzifter (also die Zahl nicht
bekannter Fille) potenziell hoch ist. Verdnderungen in der
PKS kénnen dadurch Marktreaktionen (Angebot und Nach-
frage) oder institutionelle Effekte (Polizeiarbeit und Kontrol-
len) widerspiegeln. Verinderungen in den erfassten Fillen
an Rauschgiftdelikten der PKS konnen daher nur bedingt als
Verinderungen auf dem Drogenmarkt interpretiert werden.

Kurzfristig keine groBeren Veranderungen
des Konsums

Befragungsdaten geben weiteren Aufschluss iiber die Ent-
wicklung des Konsums. Der Epidemiologische Suchtsurvey

11 2023 wurden 173 945 Falle erfasst, 2024 waren es 61670. Bezieht man die seit 2024 zusatz-
lich erfassten VerstdBe (gegen das KCanG und MedCanG) mit ein, wurden im Jahr 2024 insgesamt
78987 cannabishezogene Delikte erfasst.
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https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
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Kasten

Datengrundlage

Die Analysen zur Kriminalitatsentwicklung basieren auf der
Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS) des Bundeskriminalamts
(BKA)."In dieser Studie werden folgende Straftatengruppen und
deren jeweiligen Aufklarungsquoten (AQ) betrachtet: Rauschgift-
delikte (soweit nicht bereits mit anderer Schlisselzahl erfasst),
direkte Beschaffungskriminalitat (Oberschlissel: Rauschgiftdelik-
te), Gewaltkriminalitat, StraBenkriminalitat. Die AQ gibt in Prozent
das Verhaltnis der aufgeklarten zu den bekannt gewordenen Falle
im Berichtszeitraum an. Betrachtet werden folgende spezifische
(konsumnahe) Rauschgiftdelikte: ,Allgemeiner VerstoB mit Canna-
bis und Zubereitungen”, ,Allgemeiner VerstoB mit Kokain einschl.
Crack”, ,Allgemeiner VerstoB mit Amphetamin und seinen Deriva-
ten in Pulver- oder fliissiger sowie in Tabletten- bzw. Kapselform
(Ecstasy)", ,Allgemeiner VerstoB mit Methamphetamin in Pulver-,
kristalliner oder flissiger sowie in Tabletten- bzw. Kapselform," ,All-
gemeiner VerstoB mit Heroin", ,Allgemeiner VerstoB mit LSD". Als
MaB werden die absoluten Fallzahlen (erfasste Falle) verwendet.

Die Preisangaben basieren auf Daten des BKA, die im Rahmen
des REITOX-Berichts 2025 an die Europaische Drogenagentur
(EUDA) Ubermittelt wurden (Datenjahr 2024/2025).” Die Preise
beziehen sich auf durchschnittliche StraBenhandelspreise in
Euro pro Gramm oder Einheit. Die vorliegenden Analysen ver-
wenden ausschlieBlich StraBenhandelspreise. Seit 2011 er-

folgt zudem auf Grundlage eines Harmonisierungsverfahrens
eine einheitliche Differenzierung von GroBhandelsmengen in
standardisierte Gewichtskategorien.

Die Analysen zum Konsum von Cannabis und weiteren psycho-
aktiven Substanzen basieren auf den Daten des Epidemiologi-
schen Suchtsurvey (ESA).? Der ESA ist eine seit 1980 regelmaBig
durchgefiihrte, bevélkerungsreprésentative Befragung in Deutsch-
land zum Gebrauch psychoaktiver Substanzen. Die Erhebung er-
folgt im Dreijahresrhythmus. Fir diesen Bericht wurden die Erhe-
bungswellen 2012 (n=9 084), 2015 (n=9 204), 2018 (n=9 267), 2021

1 Vgl. Bundeskriminalamt, Polizeiliche Kriminalstatistik (online verfiigbar).

2 Franziska Schneider, Krystallia Karachaliou und Esther Neumeier (2026): Bericht 2025 des
nationalen REITOX-Knotenpunkts an die EUDA (Datenjahr 2024/2025). Deutschland, Workbook
Drogenmérkte und Kriminalitat. Deutsche Beobachtungsstelle fiir Drogen und Drogensucht DBDD,
IFT Institut fiir Therapieforschung, Miinchen (online verfiigbar).

3 Vgl. IFT Institut fiir Therapieforschung, Epidemiologischer Suchtsurvey (online verfiigbar).

(ESA, Kasten) zeigt, wie pravalent der Konsum verschiedener
Substanzen ist. Die Zwolf-Monatsprivalenz beim Cannabis-
konsum steigt seit 2012 moderat an, aber ohne erkennbare
strukturelle Verdnderung im Reformjahr 2024 (Tabelle). Von
2018 bis 2021 stieg die Pravalenz ,starken“ und ,unregelmai-
Rigen“ Konsums, von 2021 bis 2024 ,regelmifiigen“ Kon-
sums."” Von denjenigen, die 2024 angaben, in den letzten

12 Starker Konsum: fast taglich"; regelmaBiger Konsum: ,mindestens einmal im Monat/Woche";
unregelmaBiger Konsum: ,weniger als einmal im Monat".
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(n=9 046) und 2024 (n=7 534) herangezogen. Die Auswertungen
beschranken sich auf Personen im Alter von 18 bis 64 Jahren, um
Vergleichbarkeit tber die Zeit sicherzustellen. Die Erhebung 2024
wurde zwischen August und Dezember 2024 (nach Inkrafttreten
des CanG) durchgefiihrt. Die Daten fiir diesen Bericht wurden
direkt aus den Veroffentlichungen zum ESA (mit entsprechender
Gewichtung) ibernommen.

Die weiteren Analysen zum Konsum illegaler Substanzen basieren
auf Abwasserdaten der Europaischen Drogenagentur (EUDA)
und der Sewage Analysis CORe Group Europe (SCORE).* Seit
2011 werden europaweit Abwasserproben nach standardisiertem
Protokoll erhoben, um regionale Unterschiede im Drogenkonsum
zu vergleichen. Im Jahr 2025 umfasste die Erhebung 115 Stadte in
25 EU-Mitgliedstaaten plus Norwegen und Tiirkei. In den teilneh-
menden Stadten wurden zwischen Marz und Mai liber eine Woche
hinweg taglich 24-Stunden-Mischproben an Klaranlagen entnom-
men. Analysiert wurden Urin-Biomarker bestimmter Substanzen:
Amphetamin, Methamphetamin, MDMA und Ketamin, Hauptmeta-
boliten von Kokain (Benzoylecgonin) und Cannabis (THC-COOH).
Die ausgewiesenen Werte geben die gemessenen Riickstands-
mengen im Rohabwasser an und werden auf die angeschlossene
Bevélkerung normiert (Milligramm pro 1000 Einwohner pro Tag).
Diese stellen keine direkt geschatzten Konsummengen dar. Fiir
Stadte mit mehreren Klaranlagen werden gewichtete Mittelwerte
ausgewiesen. Werte unterhalb der analytischen Nachweisgrenze
werden als Null ausgewiesen. Folgende Stadte sind mit folgenden
Jahren in den Messungen enthalten: Berlin (2014, 2015, 2017, 2018,
2022,2025), Chemnitz (2017—2025), Dortmund (2013—2024), Dres-
den (2013—2025), Dilmen (2013—2022), Erfurt (2017—2025), Frank-
furt (2017, 2025), Hamburg (2017, 2020, 2024, 2025), Hannover
(2017, 2025), Magdeburg (2017, 2020—2025), Mainz (2017, 2025),
Miinchen (2014—2025), Niirnberg (2017, 2020—2025), Rostock
(2017, 2025), Saarbriicken (2017—2024), Stuttgart (2017, 2025).

4 Vgl. European Union Drugs Agency (2026): a.a.0.

zwolf Monaten Drogen konsumiert zu haben, nahmen rund
64 Prozent Cannabis und rund sieben Prozent Kokain/Crack
oder MDMA (Ecstasy).

Befragungen haben in diesem Zusammenhang den Nachteil,
dass befragte Personen ihren Konsum legaler und illegaler
Substanzen moglicherweise nicht wahrheitsgetreu oder pri-
zise angeben. Dies kénnte nach der Teillegalisierung bedeut-
sam sein: Tatsdchliche Verinderungen im Cannabiskon-
sum kénnten durch eine hohere Bereitschaft zu ehrlichen


https://www.bka.de/DE/AktuelleInformationen/StatistikenLagebilder/PolizeilicheKriminalstatistik/pks_node.html
https://doi.org/10.5281/zenodo.17572304
https://www.esa-survey.de/
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Angaben verzerrt werden. Mit Abwasserdaten gibt es aber
eine weitere Datenquelle, die weder die Problematik der
Kontrollkriminalitit noch der Befragungen hat. Dabei wer-
den in ausgewdhlten Stidten Drogenriickstinde (im Fall von
Cannabis THC-COOH) im Abwasser gemessen.” Das gibt
Aufschluss tiber den gesamten Cannabiskonsum, allerdings
nicht dariiber, wer wieviel konsumiert. Erste Abwasserunter-
suchungen wurden in den Monaten vor und nach Inkraft-
treten des neuen Gesetzes durchgefiihrt. Kurzfristig konnte
dabei in der Analyse der Daten kein systematischer Einfluss
der Reform auf den Cannabis-Konsum festgestellt werden. "

Cannabispreis in vergangenen Jahren stabil

Neben Delikten und Konsum sind die Preise fiir Can-
nabisprodukte von Interesse. Der vom BKA ermittelte
Straflenhandelspreis fiir Cannabis ist langfristig gestiegen,
in den letzten Jahren (bis 2024) aber relativ stabil bei zehn
Euro pro Gramm geblieben (Abbildung 2). Auch der Preis
fiir medizinisches Cannabis liegt im Schnitt bei rund zehn
Euro pro Gramm." In der Befragung zur Zwischen-Evalua-
tion nach der Teillegalisierung (Teil der offiziellen wissen-
schaftlichen Evaluierung des Gesetzes) wurden Preise nach
Bezugsquellen erfragt. Dabei ergeben sich (relativ geringe)
Unterschiede mit niedrigeren Durchschnittspreisen bei
Eigenanbau und etwas hoheren, aber vergleichbaren Prei-
sen bei illegalen Quellen, Apotheken und Anbauvereinigun-
gen (umgerechnet aus Beitragen und Gebiihren).'s

Andere Delikte und Kriminalitatsentwicklung

Verinderungen auf Drogenmarkten kénnen sich tiber ver-
schiedene Mechanismen auf Kriminalitit insgesamt auswir-
ken. Illegale und legale Mirkte unterscheiden sich grund-
legend in ihrer Funktionsweise: Im illegalen Bereich gibt
es keine Vertriage oder rechtlich durchsetzbare Anspriiche
sowie keine Wettbewerbsregulierung. Gewaltkriminalitat
kann eine Folge sein — entweder zur Durchsetzung von
Anspriichen oder im Umgang mit Wettbewerbern (zum
Beispiel Konkurrenz um ,Territorien” und Preissetzung).”
Hinzu kommt die Eigentums- und Beschaffungskriminali-
tat zur Finanzierung von Drogenkonsum. Verinderungen
der rechtlichen Rahmenbedingungen, etwa durch Reformen,
konnen sowohl kriminalititsreduzierende (weniger gewalt-
same Interaktionen) als auch kriminalititserh6hende Effekte

13 Der Hauptwirkstoff von Cannabis (THC) ist im Urin von Konsument*innen kaum und damit im
Abwasser schwer nachweisbar. Stattdessen wird ein Abbauprodukt, THC-COOH, gemessen. Jakob
Manthey et al. (2025): Evaluation des Konsumcannabisgesetzes (EKOCAN): 1. Zwischenbericht
(online verfiigbar).

14 Manthey etal. (2025): a.a.0.

15 Pharmazeutische Zeitung (2024): Cansativa lockt Apotheken mit Boni. Ausgabe vom 16. April
(online verfiigbar).

16 Die Daten basieren auf einer Befragung, die im Juni und Juli 2025 stattgefunden hat.
Vgl. Manthey et al. (2026), a.a. 0.

17 Scott Jacques et al. (2016): Effects of prohibition and decriminalization on drug market conflict:
Comparing street dealers, coffeeshops, and cafés in Amsterdam. Criminology & Public Policy, 15(3),
843-875 (online verfiigbar); Jens Beckert und Frank Wehinger (2013): In the shadow: lllegal mar-
kets and economic sociology. Socio-Economic Review, 11(1), 5-30 (online verfiigbar).

Tabelle

Pravalenz von Drogenkonsum in Deutschland
In Prozent der Befragten

Substanz 2012 2015 2018 2021 2024
Cannabis
Prévalenz insgesamt 45 6,1 71 838 98
Starker Konsum 05 07 08 15 16
RegelmaBiger Konsum 13 17 18 20 26
UnregelmaBiger Konsum 27 37 45 53 57
Prévalenz Konsum nach Substanz'
Cannabis 63,60
Kokain/Crack 7,10
MDMA 6,50
Heroin 520
NPS 520
Amphetamin 4,50
LSD 4,50
Halluzinogene Pilze 320

1 von denen, die angegeben haben, Drogen zu konsumieren.

Anmerkung: Das obere Panel der Tabelle zeigt die Entwicklung derjenigen, die in der Befragung angaben, in den letzten

zwdlf Monaten Cannabis konsumiert zu haben (insgesamt und unterschieden nach RegelmaBigkeit) . Das untere Panel zeigt

den Anteil derjenigen, die angaben, in den letzten zw6lf Monaten bestimmte Substanzen konsumiert zu haben.

Quellen: IFT Institut fiir Therapieforschung, Epidemiologischer Suchtsurvey.
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Abbildung 2

Preisentwicklung fiir Cannabis
Durchschnittliche StraBenhandelspreise pro Gramm in Euro

CJ
2. Cannabiskraut (Marihuana)
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\ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \
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Quellen: Franziska Schneider, Krystallia Karachaliou und Esther Neumeier (2026): Bericht 2025 des nationalen
REITOX-Knotenpunkts an die EUDA (Datenjahr 2024/2025). Deutschland, Workbook Drogenmarkte und Kriminalitat.
Deutsche Beobachtungsstelle fiir Drogen und Drogensucht DBDD, IFT Institut fiir Therapieforschung, Miinchen;
eigene Berechnungen.
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Der Preis flir Cannabis, insbesondere Cannabiskraut (Marihuana), hat sich in den
letzten Jahren relativ stabil entwickelt.

(verdnderte Konsummuster) haben. Der Gesamteffekt ist
vorab nicht eindeutig bestimmbar.

Eine kausale Analyse ist im Rahmen dieses Berichts nicht
moglich, stattdessen fokussiert er sich auf deskriptive Ent-
wicklungen (Abbildung 3). Bei Gewaltkriminalitit gab es
einen Anstieg Anfang der 2000er Jahre, gefolgt von einer
langen Zeit sinkender Fallzahlen. Seit etwa 2021 wurden
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Abbildung 3
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Kriminalitatsentwicklung und Aufklarungsquoten in
Deutschland von 2000 bis 2024
Anzahl erfasster Falle und Aufklarungsquoten

Delikte Aufklarungsquote
In Millionen In Prozent
D= 100 —
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StraBenkriminalitat
’ e Beschaffungskriminalitat
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0
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Quellen: Bundeskriminalamt: Polizeiliche Kriminalstatistik, eigene Berechnungen.
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Aufklarungsquoten fir Beschaffungskriminalitat und Rauschgiftdelikte sind langer-
fristig gesunken, fir Gewalt- und StraBenkriminalitat leicht gestiegen.

mehr Fille verzeichnet, aber ohne sprunghafte Verinde-
rung zwischen 2023 und 2024.® Die Zahl der erfassten Fille
von Beschaffungskriminalitit fluktuiert mit einem Tief im
Jahr 2019 (1598 Fille). Danach stieg sie an, 2024 wurden
2584 Fille erfasst.

Durch die Cannabis-Teillegalisierung werden potenziell Res-
sourcen bei der Polizei sowie in Folge bei Staatsanwaltschaf-
ten oder Gerichten frei. Grund ist der Wegfall der Verfol-
gung von vorher strafrechtlich relevanten Fillen. In ande-
ren Kontexten hat eine solche Verschiebung dazu gefiihrt,
dass diese Ressourcen an anderer Stelle zur Kriminalitits-
bekimpfung (zum Beispiel bei Eigentumsdelikten) einge-
setzt werden konnten.” Erfolge der Polizei kénnen sich in
einer hoheren Anzahl erfasster Fille spiegeln. Ein ande-
res Mafd sind Aufklirungsquoten: Diese sind relativ hoch
fiir Gewaltkriminalitdt und im Vergleich dazu niedrig fiir
StraRenkriminalitit (Abbildung 3). Aus den Daten, die bei

18 Im Vergleich sind die Fallzahlen in anderen Bereichen, wie zum Beispiel bei der StraBenkrimi-
nalitét (Abbildung 3), deutlich hoher als bei der Beschaffungs- und Gewaltkriminalitét. Vgl. auch
Anna Bindler und Hannah Walther (2025): Das Sicherheitsgefiihl in Deutschland ist sozial und regi-
onal ungleich verteilt. DIW Wochenbericht Nr. 30, 463-471 (online verfiigbar).

19 Adda, McConnell und Rasul (2014), a.a. 0.
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Abbildung 4

Rauschgiftkriminalitét in Deutschland nach
Substanzen
Anzahl erfasster Falle in Tausend
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Quellen: Bundeskriminalamt: Polizeiliche Kriminalstatistik, eigene Berechnungen.
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Erfasste Falle von Rauschgiftdelikten mit Kokain einschlieBlich
Crack sind seit 2015 und besonders nach 2022 stark gestiegen.

Veroffentlichung dieses Berichts bis 2024 verfiigbar sind,
lisst sich bisher bei keiner der abgebildeten Deliktarten eine
merklich hohere Aufklirungsquote nach der Reform ver-
zeichnen.?® Allerdings setzt eine solche Verinderung mog-
licherweise mit Verzogerung ein, insbesondere bei zeitin-
tensiveren Ermittlungen oder strukturellen Veranderungen.
Eine wichtige Komponente der Polizeiarbeit, nimlich die
der Privention, ist schwieriger darzustellen: Nicht erfasste
Fille und nicht begangene Straftaten sind in der PKS nicht
unterscheidbar.

Entwicklungen auf anderen Drogenmarkten

Eine Befiirchtung beziiglich der Teillegalisierung ist, dass
Cannabis als ,Einstiegsdroge” dienen und die Wahrschein-
lichkeit erhchen konnte, andere illegale Substanzen zu kon-
sumieren. Mit den verfiigbaren Daten ist es schwierig, diese
Aussage kausal zu untersuchen. Allerdings lohnt es sich, die
Entwicklungen auf Drogenmirkten niher anzuschauen.?

Starker Anstieg von kokainbezogenen Delikten

Verglichen mit Cannabis zeigen sich bei anderen Substan-
zen unterschiedliche Entwicklungen: Bei kokainbezogenen
Delikten (einschliellich Crack) ist ein sehr starker Anstieg
in der PKS zu sehen, von 20964 Fillen im Jahr 2022 auf

20 Bei Rauschgiftdelikten sind Aufkléarungsquoten aufgrund des oben beschriebenen Phano-
mens der Kontrollkriminalitat sehr hoch.

21 Fiir weitere Informationen und Referenzen zur Entwicklung von Drogenmarkten und soge-
nannten Drogenepidemien, vgl.: Timothy J. Moore und Rosalie Liccardo Pacula (2021): Causes
and consequences of illicit drug epidemics. In: Klaus F. Zimmermann (Hrsg.): Handbook of Labor,
Human Resources and Population Economics. Springer (online verfiigbar).
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Abbildung 5

Abwassermessungen zu illegalen Substanzen
Milligramm pro 1000 Einwohner und Tag
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Anmerkung: lllegale Substanzen in Abwasserdaten ausgewahlter Stadte, durchschnitt-
liche Werte pro Jahr. Nicht alle Stadte nahmen in jedem Jahr teil.

Quellen: European Union Drugs Agency (2026): Wastewater analysis and drugs - a
European multi-city study; eigene Berechnungen.
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Die Abwasserdaten deuten auf einen markanten Anstieg im
Konsum von Kokain einschlieBlich Crack hin.

27224 Fille im Jahr 2023 und 27703 im Jahr 2024 (Abbil-
dung 4). Bei anderen Substanzen (Amphetamin einschliefs-
lich Ecstasy, Methamphetamin, Heroin, LSD) sind dagegen
in den letzten Jahren in den von der PKS erfassten Fillen
Riickginge oder (relativ) stabile Zahlen zu sehen.

Deutliche Zunahme von Drogenriickstanden
im Abwasser

Wie bei Cannabisdelikten handelt es sich auch hier zu einem
groflen Teil um Kontrollkriminalitit. Die PKS spiegelt die
Kombination der zugrundeliegenden Entwicklungen und
Intensitit der Erfassung durch die Polizei wider. Befragun-
gen sind, wie oben beschrieben, bei illegalen Substanzen nur
bedingt aufschlussreich und fiir viele Substanzen bieten sich
wiederum Abwasserdaten als Datenquelle an (Kasten).? Wie
in der PKS fillt fiir die teilnehmenden Stidte ein im Durch-
schnitt starker Anstieg fiir Kokain und Crack insbesondere
seit 2019/2020 auf (Abbildung 5). Verglichen mit 2015 war
die durchschnittlich festgestellte Menge 2025 fast viermal
so hoch. Auch die gemessene Menge fiir Amphetamin und
insbesondere Methamphetamin stieg auf ein Mehrfaches.

Dabei gibt es regionale Unterschiede. Vor allem in Grofstid-
ten wie Dortmund, Hamburg, Hannover, Miinchen, Stutt-
gart sowie Berlin ist Kokain weiter verbreitet als andere Sub-
stanzen (Abbildung 6). In den meisten weiter ostlich gele-
genen Stidten (Chemnitz, Dresden, Erfurt und Niirnberg)

22 Heroin ist bis dato schwer bis gar nicht im Abwasser nachweisbar. Riickstande liegen teils un-
ter der Nachweisgrenze oder konnen nicht eindeutig von den Riickstanden anderer Opioide, die
auch in der medizinischen Behandlung genutzt werden (insbesondere Morphin), unterschieden
werden. Vgl.: European Union Drugs Agency (2026): Wastewater analysis and drugs - a European
multi-city study (online verfiighar).

Abbildung 6

Regionale Heterogenitaten in Drogenriickstanden im Abwasser

Pravalenteste Substanz

@Kokain @ Amphetamin @Methamphetamm
@é’
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Anmerkung: Die Grafik zeigt die im Abwasser jeweils am stérksten nachgewiesene Substanz, gemessen anhand der

héchsten Riickstandsmenge pro 1000 Einwohner (in mg). Die Daten liegen nicht fiir alle Stadte fiir alle Jahre vor.
Ausgewiesen sind bevélkerungsgewichtete Durchschnittswerte.

Quellen: European Union Drugs Agency (2026): Wastewater analysis and drugs — a European multi-city study;
eigene Berechnungen.
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Vor allem in westdeutschen Stadten und in Berlin ist Kokain die pravalenteste illegale
Droge im Abwasser, in Stadten naher der tschechischen Grenze Methamphetamin.

ist Methamphetamin privalenter. Die Beobachtungen fiir
Deutschland decken sich mit Europa:?** Insgesamt gibt
es Anstiege mit héheren Konzentrationen von Kokain in
Stadten in West- und Siideuropa, und Methamphetamin
in osteuropdischen Stidten (vor allem in Tschechien und
der Slowakei).*

23 European Union Drugs Agency (2026), a.a.0.

24 Tschechien galt lange als Hauptproduzentenland fiir Crystal Meth in Europa. Die réumliche
Nahe der ost- und siidostdeutschen Stadte zur Grenze (und damit zu den Handelswegen) ist eine
plausible Erklérung fiir die regionale Verteilung. Andere Griinde konnen in der demografischen
und sozio-Skonomischen Zusammensetzung der Konsument*innen liegen, und wie diese sich
regional in Deutschland verteilen.
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Abbildung 7
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Preisentwicklung fiir illegale Substanzen
Durchschnittliche StraBenhandelspreise pro Gramm/Einheit

in Euro
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Anmerkung: Der Preis fiir Crack beruht auf einer geringen Datenlage (weniger als fiinf Bundeslander).

Quellen: Franziska Schneider, Krystallia Karachaliou und Esther Neumeier (2026): Bericht 2025 des nationalen
REITOX-Knotenpunkts an die EUDA (Datenjahr 2024/2025). Deutschland, Workbook Drogenmarkte und Kriminalitat.
Deutsche Beobachtungsstelle fiir Drogen und Drogensucht DBDD, IFT Institut fiir Therapieforschung, Miinchen;

eigene Berechnungen.
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Bis auf den Preis fuir Crack sind die meisten Preise relativ stabil geblieben.
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Preise auf illegalen Markten

Wie bei Cannabis sind auch hier Preisentwicklungen von
Interesse. Bei den vom BKA ermittelten StraRenhandels-
preisen fiir illegale Drogen zeigen sich dhnlich wie beim
Konsum unterschiedliche Tendenzen. Wihrend Preise fiir
zum Beispiel Heroin und Kokain relativ stabil geblieben
sind, ist der Preis fiir Methamphetamin seit 2015 leicht und
fiir Crack stark gesunken (Abbildung 7). Allerdings beruhen
insbesondere die ermittelten Preise fiir Crack auf teilweise
nur wenigen Beobachtungen.

Fazit: Prioritat auf Pravention und
Aufklarung legen

Aus den Analysen in diesem Wochenberichtlassen sich meh-
rere Erkenntnisse ableiten. Cannabiskonsum und -preise
haben sich ersten Daten zufolge nach der Teillegalisierung
nicht markant verdndert, wie auch der erste Zwischenbericht
zur offiziellen wissenschaftlichen Evaluation der Reform
schlussfolgert.?® Aufgrund der Datenlage kénnen allerdings
nur kurzfristige Aussagen getroffen werden; mittel- und
langfristige Evaluierungen werden wichtig sein. Die PKS-
Daten zeigen einen starken Riickgang von Rauschgiftdelik-
ten nach der Reform, der primir ein statistischer Effekt der
Legalisierung ist. Anstiege in Beschaffungs- und Gewalt-
kriminalitit konnten auf eine angespanntere Situation auf

25 Vgl. Manthey et al. (2025), a.a.0.
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dem Drogenmarkt deuten, allerdings beginnen diese Ent-
wicklungen deutlich vor 2024. Indikatoren fiir die Nachfrage
illegaler Drogen sprechen fiir einen Anstieg vor allem beim
Konsum von Kokain/Crack und Methamphetamin, jeweils
mit eigener Dynamik. Auch hier begann die Entwicklung
bereits vor 2024.

Es lassen sich insbesondere zwei Implikationen fiir Poli-
tik und Gesellschaft ableiten. Erstens geht es um die Frage,
ob und wie Nachfrage und Angebot von Cannabis regu-
liert werden sollten. Medizinische Forschung zeigt, dass
gesundheitliche Risiken bestehen und nicht verharmlost
werden sollten.?® Die Anzahl derjenigen, die Cannabis kon-
sumieren, steigt seit Jahren. Dabei hat die Teillegalisierung,
zumindest auf den ersten Blick, bisher nicht tiber linger-
fristige Entwicklungen hinaus zu markanten Veridnderun-
gen gefithrt. Um letztere politisch zu adressieren, scheint
ein Ansatz der Aufklirung und Pravention (tiber Diskussi-
onen zur Riicknahme der Reform hinaus) besonders wich-
tig. Zweitens konzentriert sich die aktuelle Debatte stark auf
Cannabis, wihrend andere Entwicklungen auf Drogenmark-
ten weniger 6ffentliche Beachtung finden. Da die Ressourcen
begrenzt sind, bleibt die Frage, wo der grofite Handlungs-
bedarf besteht und ob der aktuelle Diskurs diesen reflek-
tiert. Angesichts der Entwicklungen bei illegalen Substan-
zen wie Kokain und Crack, Methamphetamin und kiinftig
voraussichtlich auch stirker synthetischen Opioiden sollte
hier der Fokus liegen. Dabei gibt es keine Steuerungsele-
mente wie auf legalen Markten (zum Beispiel {iber Steuern
oder Altersbeschrinkungen wie bei Tabak oder Alkohol).
Stattdessen kommt 6ffentlichen Behorden und Institutionen
(wie Polizei und Zoll) eine wichtige Funktion zu. Studien
aus dem internationalen Kontext zeigen, dass eine Unter-
brechung von Lieferketten auf der Angebotsseite kurzfris-
tig effektiv sein kann.” Langfristig kommt auf der Nachfra-
geseite der Suchtberatung, der Privention durch Aufklirung
und der flichendeckenden Gesundheitsversorgung eine tra-
gende Rolle zu. Die Schwierigkeit wird weiter darin beste-
hen, die Angebote nachhaltig zu finanzieren sowie Risiko-
gruppen und betroffene Menschen wirksam zu erreichen.

26 Besonders geféhrdet durch Cannabiskonsum gelten Jugendliche (da sich das Gehirn bis Mitte
20 noch entwickelt), Personen mit psychischer Vorbelastung sowie Menschen mit bestehendem
Sucht- oder Herz-Kreislauf-Risiko. In diesen Gruppen kdnnen kognitive Beeintrachtigungen, Ab-
hangigkeitsentwicklung oder psychische Erkrankungen wahrscheinlicher auftreten. Vgl. Marion
Sonnenmoser (2008): Cannabiskonsum: Fiir Jugendliche besonders riskant. Deutsches Arzteblatt,
Ausgabe 1,34-35 (online verfiigbar).

27 Vgl. Carlos Dobkin und Nancy Nicosia (2009): The war on drugs: Methamphetamine, public
health and crime. American Economic Review, 99(1), 324-349 (online verfiigbar).
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