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Westberliner Wirtschaftslage Mitte August 1956

Geleistete Arbeitsstunden im Westberliner Bauhauptgewerbe Im Gegensatz zur Entwicklung der
1. Hj. 1955 1. Hj. 1956 Industrieproduktion blieb das kon-
1000 Stunden 1Hj. 1955 junkturelle Wachstum im Westber-
liner Bauhauptgewerbe aus. Die im
Wohnungebau . . . . . . . . . . . 16 205 16 223 101,1 . :
‘G,ewerblicher und industrieller Bau . . . 6 559 6 875 104,8 ersten Halb]ahr 1956 gelelSteten
Ofomtienar B 0 i 6im | 64l | ok Arbeitsstunden blieben mit 39,4 Mill.
Enttriimmernng . . . . . . . ., . 5157 4 432 85,9 Stunden sogar etwas hinter dem Vor-
Imsgesamt . . . . . . . . . . . . 39 656 39 379 99,8 jahresergebnis zuriick. Von den ein-

zelnen Baubereichen hatten ledig-
@@ CCBY 40 lich der gewerbliche und industrielle
sowie der 6ffentliche Bau eine merk-

liche Zunahme zu verzeichnen, wih-

rend der Wohnungsbau — auf relativ
hohem Niveau — stagnierte und der Verkehrsbau sowie die Enttrimmerung nicht unerhebliche Einbufien erlitten. Ein
Teil dieser Abschwichung diirfte auf die Verringerung des Notstandsprogramms zuriickzuftihren sein, in dem im ersten
Halbjahr 1956 rund 4000 Arbeitskrifte weniger beschiftigt werden konnten als vor Jahresfrist.
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AUF EINEN BLICK

Schulbeschrinkungen in der Corona-Pandemie
senkten Arbeitsangebot von Frauen

Von Blanka Imre, Markus M. Grabka, Oskar Breer und Neil Murray

Weltweit wurden wahrend der Corona-Pandemie Schulen geschlossen, um Ausbreitung des Virus
einzudammen

Neue Studie untersucht Folgen von SchulschlieBungen auf Arbeitsangebot von Eltern

Eltern, deren Kinder alle im Grundschulalter waren, veranderten ihr Arbeitsangebot besonders
stark

Ohne alternative Kinderbetreuung schréankten vor allem Miitter ihre Beschaftigung ein,
wahrend Vater mehr arbeiteten

- Eltern sollten durch flexiblere Arbeitszeitmodelle, Ausweitung der Betreuung und Ubernahme von
Kosten unterstiitzt werden

Vollzeitbeschaftigte Frauen haben ihre Erwerbstatigkeit wegen Corona-SchulschlieBungen deutlich reduziert
Mutter mit Kindern ausschlieBlich im Grundschulalter
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Mdtter mit Grundschulkindern haben ihre
Erwerbstatigkeit reduziert.
Vater hingegen haben mehr gearbeitet
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Quellen: SOEPv41 Infas 360 Datenkatalog/Corona Daten; eigene Berechnungen. ® ® CCBY 4.0, creativecommons.org/licenses/by/4.0
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,In der Corona-Pandemie haben berufstitige Miitter bei Schulbeschriankungen ihre

Beschiftigung stdrker reduziert als Viiter. E' 0
O

Audio-Interview mit Blanka Imre

— Blanka Imre — www.diw.de/mediathek
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CORONA-SCHULSCHLIESSUNGEN

Schulbeschrinkungen in der Corona-
Pandemie senkten Arbeitsangebot von

Frauen

Von Blanka Imre, Markus M. Grabka, Oskar Breer und Neil Murray

ABSTRACT

Die Corona-Pandemie bietet einen einzigartigen Rahmen,
um zu verstehen, wie Eltern zwischen Arbeitsangebot und
Kinderbetreuung abwagen, wenn Schulen schlieBen. Obwohl
die Schulbeschrankungen in den Jahren 2020/2021in
Deutschland die meisten Arbeitnehmer unberihrt lieBen,
verteilten Haushalte mit Kindern im Grundschulalter die
Arbeitskraft neu: Die Vollzeitbeschaftigung der Mutter, die nur
Kinder im Grundschulalter hatten, sank wahrend der Phasen
eingeschrankten Schulbetriebs um vier bis finf Prozent-
punkte, wahrend die Beschaftigung der Vater zunahm. Bei
verheirateten Mittern in Vollzeit war der Riickgang mit fast
acht Prozentpunkten ausgepragter. Alle Benachteiligungen,
denen Mutter auf dem Arbeitsmarkt ausgesetzt sind, sollten
abgebaut werden. Arbeitgeber konnen dies aktiv angehen,
indem sie die Vereinbarkeit von Vollzeitbeschaftigung und
Kinderbetreuung erleichtern, beispielsweise durch flexible
Arbeitszeiten, Schichtarbeit und Homeoffice.
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Sechs Jahre nach dem Ausbruch des Coronavirus haben
Politik und Gesellschaft immer noch mit den Folgen der
damals ergriffenen Eindimmungsmafinahmen zu kimp-
fen; dazu gehorten Kontakt- und Versammlungsbeschrin-
kungen im privaten und 6ffentlichen Raum, Reisebeschrin-
kungen, Maskenpflicht, Beschrinkungen am Arbeitsplatz,
Ausgangssperren und Abstandsregeln. Auch das Bildungs-
system war stark betroffen: In der Kinderbetreuung und
im Schulwesen kam es zu weitreichenden Einschrankun-
gen. Ziel dieser Mafinahmen war es, die Kontakte zwischen
Menschen zu verringern, um die Ausbreitung des Corona-
virus einzuddimmen oder zumindest zu verlangsamen. Zwar
gab es Ausnahmen fiir Eltern in sogenannten systemrele-
vanten Berufen, und der Unterricht wurde online oder im
Wechsel zwischen Priasenz- und Onlineunterricht angebo-
ten. Die iiberwiegende Mehrheit der Eltern stand vor der
Herausforderung, ihren Beruf mit der Kinderbetreuung zu
Hause zu vereinbaren. Die Betreuung und das Unterrichten
von Grundschulkindern stellten fiir berufstitige Eltern eine
erhebliche zeitliche Belastung dar, die generell zu geringerer
Beschiftigung und kiirzeren Arbeitszeiten fithren kann. In
Familien mit zwei Elternteilen kénnten Paare darauf reagie-
ren, indem sie Hausarbeit und Erwerbstitigkeit neu unter-
einander aufteilen.

Bislang gibt es nur wenige Studien, die untersuchen, wie
Schulschliefungen auf die Erwerbstitigkeit der Eltern in
Deutschland kausal wirken. Internationale Studien zu den
Auswirkungen der Corona-Pandemie auf den Arbeitsmarkt
zeigen signifikante Unterschiede zwischen den Lindern.
Besonders deutlich wird dies bei den Arbeitsplatzverlus-
ten: Bis Anfang April 2020 hatten in den Vereinigten Staa-
ten 20 Prozent der Arbeitnehmer*innen ihren Arbeitsplatz
verloren. In Grof3britannien waren es mit 17 Prozent nur
geringfiigig weniger. In Deutschland gingen dagegen nur
etwa fiinf Prozent der Arbeitsplitze verloren.!

Wird ausschlief(lich das gesamte Arbeitsvolumen in Deutsch-
land betrachtet, so fithrten Schul- und Kita-SchlieRungen zu

1 Abi Adams-Prassl et al. (2020): Inequality in the impact of the coronavirus shock: Evidence
from real time surveys. Journal of Public Economics, 189, 104245 (online verfiighar; abgerufen am
14. Juli 2026. Dies gilt fiir alle Online-Quellen in diesem Bericht, sofern nicht anders angegeben).

DOI: https://doi.org/10.18723/diw_wb:2026-35-1
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einem Riickgang der Arbeitsstunden um bis zu 1,1 Prozent.
Eine Erklirung dafiir ist, dass die Flexibilitdt der Arbeitge-
ber*innen bei den Arbeitszeiten dazu beigetragen haben
kénnte, die Auswirkungen der Schulschliefungen auf das
Arbeitsangebot der Eltern zu begrenzen.? Der Ausbau der
Kurzarbeiterregelungen trug wahrscheinlich ebenfalls dazu
bei, die Effekte der SchulschlieRungen auf den deutschen
Arbeitsmarkt abzumildern.

Neue Studie zeigt Effekte von SchulschlieBungen
auf Arbeitsangebot der Eltern

Die kausalen Auswirkungen der durch die Corona-Pande-
mie bedingten Schulschliefungen auf das Arbeitsange-
bot von Eltern in Deutschland werden anhand von Daten
des sozio-oekonomischen Panels (SOEP)® sowie detaillier-
ter Daten zu Schulbeschrinkungen untersucht, die vom
infas-Institut fiir Angewandte Sozialwissenschaften vercf-
fentlicht wurden.* In Deutschland liegt die Zustindigkeit
fur das Bildungssystem bei den einzelnen Bundeslindern,
was zu erheblichen regionalen Unterschieden in der Bil-
dungspolitik fithrt. Wihrend der Corona-Pandemie wurde
die Befugnis zur Einfiihrung von Einschriankungen fiir Kin-
dertagesstitten und Schulen weiter auf Kreisebene und in
seltenen Fallen auf Schulebene dezentralisiert. Diese Unter-
schiede — zwischen den Kreisen® wie auch im Zeitverlauf —
werden genutzt, um zu untersuchen, wie sich jahrgangs-
spezifische Einschrinkungen des Prasenzunterrichts auf
das Arbeitsangebot der Eltern auswirkten.

Um das Ausmafs der Schulschlieffungen zu messen, wird
der Anteil der Schultage pro Monat und Landkreis herange-
zogen, an denen der Prisenzunterricht eingeschrankt war.
Dabei wird zwischen vollstindigen Schulschliefungen und
der Moglichkeit eines hybriden Unterrichts (Prasenz- und
Online-Unterricht) unterschieden. Die Analyse umfasst Per-
sonen im erwerbsfihigen Alter, insbesondere Eltern min-
derjihriger Kinder. Zur Messung des Arbeitsangebots wur-
den die Personen befragt, ob sie in Vollzeit oder in Teilzeit
beschiftigt waren.

Zur Identifikation kausaler Effekte wird ein Differenz-von-
Differenzen-Ansatz verwendet, bei dem die Arbeitsmarktbe-
teiligung von Eltern in Landkreisen mit strengeren Schulbe-
schrankungen mit denen in weniger betroffenen verglichen
wird — und zwar vor und nach Eintreten der Beschrinkungen

2 Vgl. Sebastian Dullien und Bettina Kohlrausch (2021): Eine Analyse des COVID-19-Angebots-
schocks: Welche Rolle spielten SchulschlieBungen? IMK-Arbeitspapier Nr. 207 (online verfiigbar).

3 Das SOEP ist eine reprasentative jahrliche Wiederholungsbefragung privater Haushalte, die
seit 1984 in Westdeutschland und seit 1990 auch in Ostdeutschland durchgefiihrt wird, vgl. Jan
Goebel et al. (2019): The German Socio-Economic Panel (SOEP). Journal of Economics and Sta-
tistics, 239(29), 345-360 (online verfiighar). Fiir diese Verdffentlichung wurden folgende Daten-
versionen verwendet: SOEP-Core v41, EU-Edition 2026 (online verfiigbar), die IAB-SOEP-Migra-
tionsstichprobe (online verfiigbar) sowie die IAB-BAMF-SOEP-Befragung Gefliichteter (online
verfiigbar).

4 Dieser Bericht basiert auf einem vom Journal of Labor Economics angenommenen Beitrag,
der in der Sonderausgabe der Zeitschrift im Oktober 2026 erscheinen wird. Die Autoren danken
fiir die finanzielle Unterstiitzung durch den NIH-Zuschuss Nr. RO1AG071649 und den DFG-Zuschuss
Nr. 458299140 (GaPRisk).

5 Die detaillierteste zur Verfiigung stehende Datenebene war die des Landkreises.

Kasten

Daten und Methodik

Die Analyse stitzt sich auf monatliche Beschaftigungsbiogra-
fien des Sozio-oekonomischen Panels (SOEP) fiir den Zeit-
raum von Januar 2019 bis Dezember 2021. Das SOEP befragt
alle erwachsenen Haushaltsmitglieder einzeln; bei Paaren
wird also jeder Partner separat erfasst. Untersucht werden
Vollzeit- und Teilzeitbeschaftigung, Kurzarbeit und Arbeits-
losigkeit.

Im Mittelpunkt der Analyse stehen Eltern von Grundschulkin-
dern, da jlingere Kinder bei SchulschlieBungen vermutlich

den groBten Betreuungsaufwand verursachen. Zum Vergleich
werden auch Eltern von Kindern im Sekundarschulalter sowie
kinderlose Erwachsene untersucht. Daten zu kinderlosen
Erwachsenen werden fiir Placebo-Tests herangezogen, da sie
von SchulschlieBungen weitgehend unberiihrt bleiben diirften.
Eltern mit Kindern unter sechs Jahren werden ausgeschlos-
sen, um den Effekt von Schul- und KindergartenschlieBungen
nicht zu verfalschen.

Die zentrale erklarende (Behandlungs-)Variable ist der An-
teil der Schultage pro Monat und Landkreis, an denen der
Schulbetrieb pandemiebedingt eingeschréankt war — sei es
durch vollstandige oder durch teilweise SchlieBungen. Diese
Daten stammen vom infas-Institut flir Angewandte Sozialwis-
senschaften und variieren auf der Ebene der Landkreise und
Monate.

Die Effekte werden mithilfe von Differenz-in-Differenzen-
Modellen mit festen Effekten fiir Landkreis und Zeit geschatzt.
Bei dieser Methode werden die Arbeitsmarktergebnisse von
Eltern in Landkreisen mit starkeren SchulschlieBungen mit
denen in weniger betroffenen Landkreisen verglichen. Um
den Effekt der SchulschlieBungen von anderen Pandemie-
maBnahmen zu isolieren, werden in den Modellen zusatzlich
COVID-19-Fallzahlen (bereitgestellt durch das Robert-Koch-
Institut) sowie eine Reihe von nicht bildungsbezogenen
Einschrankungen wie Kontaktbeschrankungen, Reisebe-
schrankungen und Ausgangssperren berticksichtigt. Neben
dem Standardverfahren (Two-Way-Fixed-Effects) wird der von
Chaisemartin und d'Houltfoeuille vorgeschlagene Schatzer
(dCDH) verwendet.

Als Kontrollvariablen werden Alter, Geschlecht, das Zusam-
menleben mit einem Partner, Familienstand, Bildungsniveau,
Migrationshintergrund, die Anzahl der Haushaltsmitglieder so-
wie das Alter des jlingsten Haushaltsmitglieds herangezogen.

1 Clément De Chaisemartin und Xavier d'Haultfoeuille (2026): Difference-in-differences
estimators of intertemporal treatment effects. The Review of Economics and Statistics, 1-18
(online verfiigbar).
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https://www.imk-boeckler.de/de/faust-detail.htm?sync_id=HBS-007949
https://www.jbnst.de/download/2019_2_G%C3%B6bel_free_DataObs.pdf
https://www.diw.de/de/diw_01.c.997276.de/edition/soep-core_v41eu__daten_1984-2024__eu-edition.html
https://diwberlinev.sharepoint.com/teams/WBWR34Covidparenting/Shared Documents/WBWR 34 (Covid parenting)/ww.diw.de/de/diw_01.c.997282.de/edition/iab-soep_migrationsstichprobe_2024.html
https://www.diw.de/de/diw_01.c.997284.de/edition/iab-bamf-soep-befragung_von_gefluechteten_2024.html
https://www.diw.de/de/diw_01.c.997284.de/edition/iab-bamf-soep-befragung_von_gefluechteten_2024.html
https://doi.org/10.1162/rest_a_01414
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Tabelle 1

Veranderungen des Arbeitsangebots von Eltern infolge von Corona-SchulschlieBungen
Anderung der Beschéftigungswahrscheinlichkeit in Prozentpunkten

Frauen

Vollzeitbeschiftigte

Panel I: Eltern von Kindern, auch im Grundschulalter

Einschrénkungen in der Grundschule =197

Mittelwert des Ergebnisses 20
Panel II: Eltern von Kindern nur im Grundschulalter

Einschrénkungen in der Grundschule —4,84**

Mittelwert des Ergebnisses 279

Maénner
Vollzeit- und Teilzeitbeschéftigte | Vollzeitbeschiftigte | Vollzeit- und Teilzeitbeschiftigte
178 0,58 2,49
716 751 817
2m 241 5,21%*
754 772 843

Anmerkungen: Die Sternchen bezeichnen das Signifikanzniveau, das die statistische Genauigkeit der Schétzung angibt. Je mehr Sternchen, desto genauer: ***, ** und * geben die Signifikanz auf
dem Ein-, Fiinf- und Zehn-Prozent-Niveau an. Two Way Fixed Effects-Schatzungen auf Basis monatlicher Informationen von Januar 2019 bis Dezember 2021. Standardfehler auf Kreisebene gruppiert.
Panel I: N=1211 Frauen (21330 Beobachtungen) und N=1031 Manner (18243 Beobachtungen), Panel Il: N=533 Frauen (8834 Beobachtungen) und N=419 Ménner (6907 Beobachtungen).

Lesebeispiel: Fiir Miitter, deren Kinder ausschlieBlich im Grundschulalter sind, sinkt die Wahrscheinlichkeit einer Vollzeitbeschaftigung durch Schulbeschrankungen um 4,8 Prozentpunkte.

Quellen: SOEP v41; Infas 360 Datenkatalog/Corona-Daten; eigene Berechnungen.

@®CCBY 4.0

(Kasten). Es kommen dabei zwei Schitzverfahren zum Ein-
satz: ein Standardverfahren und ein spezielles Verfahren,
das sich besser fiir Situationen eignet, in denen die Schulbe-
schrankungen nicht tiberall gleichzeitig einsetzten und sich
itber die Zeit wiederholten. Die Schitzung wird getrennt fiir
Minner und Frauen durchgefiihrt.

Arbeitsmarktpolitische MaBnahmen milderten
Belastungen fiir Eltern wihrend Corona ab

Im Mirz 2020 fithrte die Bundesregierung verschiedene
Mafinahmen ein, um Unternehmen finanziell zu unter-
stiitzen und Arbeitsplitze zu sichern.® Dazu gehorten die
sogenannten Corona-Liquidititsengpisse — bestehend aus
einmaligen, nicht riickzahlbaren Zuschiissen von bis zu
15000 Euro fiir Kleinunternehmen und Einzelunterneh-
mer*innen zurUberbriickung akuter Liquidititsengpisse —
sowie die sogenannten Uberbriickungshilfen I und 11, die
Betriebskostenzuschiisse fiir kleine und mittlere Unter-
nehmen bereitstellten, die von pandemiebedingten Schlie-
Rungen oder Einschrinkungen betroffen waren.

Zudem wurden die Anspruchsvoraussetzungen fiir das Kurz-
arbeitergeld deutlich gelockert und dessen Geltungsbereich
stark ausgeweitet.” Das Kurzarbeitergeld gleicht die Diffe-
renz zwischen den tatsichlich geleisteten Arbeitsstunden
und der vertraglichen Arbeitszeit aus, was bereits wihrend
der Finanzkrise zur Sicherung von Arbeitsplitzen beitrug.®

6 Vgl. auf der Website des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Energie die Informationen zu
Corona-Hilfen des Bundes (online verfiigbar).

7 Die Bundesregierung (2020): Leichterer Zugang zum Kurzarbeitergeld. Meldung vom 23. Marz
2020 (online verfiigbar). Die Verordnung trat riickwirkend zum 1. Mérz in Kraft.

8 Pierre Cahuc, Francis Kramarz und Sandra Nevoux (2021): The heterogeneous impact of short-
time work: From saved jobs to windfall effects. CEPR Discussion Paper, Nr. 16168 (online verfiig-
bar); Giulia Giupponi und Camille Landais (2022): Subsidizing labour hoarding in recessions: The
employment and welfare effects of short-time work. The Review of Economic Studies, 90(4), 1963~
2005 (online verfiigbar); Daniel Kopp und Michael Siegenthaler (2021): Short-time work and unem-
ployment in and after the Great Recession. Journal of the European Economic Association, 19(4),
2283-2321(online verfiigbar).
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Mit dem Ziel, massive Arbeitsplatzverluste zu vermeiden,
wurde die deutsche Kurzarbeitergeldregelung Anfang 2020
in mehrfacher Hinsicht gedndert. Die Anspruchsvorausset-
zungen fiir Kurzarbeit wurden gelockert: Statt 33 Prozent
mussten nun nur noch zehn Prozent der Belegschaft von
einem erheblichen Verdienstausfall betroffen sein. Dartiber
hinaus wurde der Kreis der anspruchsberechtigten Beschaf-
tigten auf Leiharbeitnehmer*innen ausgeweitet. Zudem
erhohte die Regierung nicht nur den erstatteten Anteil der
Lohnliicke von 60 Prozent auf 100 Prozent, sondern verlan-
gerte auch die maximale Bezugsdauer der Kurzarbeitsun-
terstiitzung von 12 auf 28 Monate.

Diese MaRnahmen trugen wahrscheinlich dazu bei, die nega-
tiven Auswirkungen der pandemiebedingten Schulschlie-
Rungen auf die Beschiftigungssituation von Eltern mit Kin-
dern im schulpflichtigen Alter abzumildern.

Eltern von Grundschulkindern waren besonders
betroffen

Intuitiv ist zu erwarten, dass Eltern kleiner Kinder am
starksten von SchulschlieRungen betroffen waren, da Kin-
der im Grundschulalter noch beaufsichtigt und beim Ler-
nen angeleitet werden miissen. Wenn Eltern neben Kin-
dern im Grundschulalter auch dltere Kinder haben, kénnen
diese die Betreuungsaufgaben fiir ihre jiingeren Geschwis-
ter teilweise {ibernehmen, sodass kaum oder gar keine Aus-
wirkungen auf die Erwerbsbeteiligung der Eltern zu erwar-
ten wiren. Im Gegensatz dazu diirften Eltern, deren Kinder
ausschliefllich im Grundschulalter waren, stirker von Schul-
schlieRungen betroffen gewesen sein, da die Wahrschein-
lichkeit geringer war, dass iltere Haushaltsmitglieder ein-
springen und die Betreuung iibernehmen konnten. Die vor-
liegende Studie bestitigt diese Annahmen. Die untersuchte
Population besteht aus Miittern und Vitern von Kindern im
schulpflichtigen Alter (6-16 Jahre) und Miittern und Vitern
von Kindern im Grundschulalter (in den meisten Bundes-
lindern 6-9 Jahre; in Berlin und Brandenburg 6-11 Jahre).


https://www.bundeswirtschaftsministerium.de/Redaktion/DE/Coronavirus/informationen-zu-corona-hilfen-des-bundes.html
https://www.bundesregierung.de/breg-de/aktuelles/kabinett-kurzarbeitergeld-1729626.pdf
https://ideas.repec.org/p/cpr/ceprdp/16168.html
https://ideas.repec.org/p/cpr/ceprdp/16168.html
https://academic.oup.com/restud/article/90/4/1963/6767833
https://academic.oup.com/jeea/article/19/4/2283/6108294
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
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Schitzungen der Auswirkungen von Grundschulschlieffun-
gen auf das Arbeitsangebot der Eltern werden getrennt fiir
Miitter und Viter durchgefithrt (Tabelle 1). Die erste und
dritte Spalte umfassen nur Eltern, die ausschliefélich in Voll-
zeit arbeiten, wihrend in den Spalten 2 und 4 auch Eltern
berticksichtigt werden, die in Teilzeit beschiftigt sind.

Werden alle Eltern von Kindern betrachtet, lisst sich kein
statistisch signifikanter Zusammenhang zwischen Schulbe-
schrankungen und Vollzeitbeschiftigung feststellen.

Deutlich klarer wird das Bild jedoch, wenn nur Eltern betrach-
tet werden, deren Kinder ausschlie8lich im Grundschulal-
ter sind (Panel II) —also Haushalte ohne dltere Geschwister,
die als informelle Betreuungspersonen einspringen kénn-
ten. Hier gehen Schulschliefungen mit einem statistisch
signifikanten Riickgang der Vollzeitbeschiftigung von Miit-
tern um 4,8 Prozentpunkte einher, was etwa einem Sechs-
tel der zuvor vollzeitbeschiftigten Miitter entspricht (Mittel-
wert: 27,9 Prozent). Auf die Beschiftigung insgesamt — Teil-
zeit und Vollzeit zusammengenommen — zeigt sich dagegen
kein Effekt. Die Miitter haben ihre Arbeitszeit also redu-
ziert, statt ganz aus dem Erwerbsleben auszuscheiden. Bei
den Vitern hingegen steigt die Wahrscheinlichkeit, in Voll-
zeit oder Teilzeit beschiftigt zu sein, um 5,2 Prozentpunkte,
was statistisch signifikant ist.

Insgesamt deuten die Ergebnisse darauf hin, dass Haus-
halte, in denen ausschliefslich Grundschulkinder leben,
die Arbeitszeit geschlechtsspezifisch aufteilten: Wahrend
die Schulen geschlossen waren, itbernahmen die Miitter
zusitzliche Kinderbetreuungszeiten, wihrend die Viter ihre
Erwerbsbeteiligung erhéhten — vermutlich, um Einkom-
mensverluste des Haushalts auszugleichen.’ Placebo-Tests
mit kinderlosen Erwachsenen und Haushalten, in denen
auch iltere Kinder leben, bestitigen, dass die Ergebnisse
nicht durch andere Faktoren bedingt sind.

Um regionale Unterschiede bei den Schulschlieffungen und
deren wiederholtes Auftreten besser zu beriicksichtigen,
wird der spezielle Schitzer verwendet. Damit ldsst sich auch
untersuchen, inwieweit die Arbeitsmarktbeteiligung der
Eltern in verschiedenen Regionen bereits vor den Schul-
schlieffungen voneinander abwich.

Das Muster dhnelt den vorherigen Ergebnissen. Verschir-
fen sich die Schulbeschrinkungen, geht die Vollzeitbeschaf-
tigung der Miitter in den ersten beiden Monaten deutlich
zuriick. Bei den Vitern verlduft die Entwicklung gegenliu-
fig: In beiden Monaten nach vollstindiger oder teilweiser
SchulschlieRung ist der Effekt positiv, allerdings weniger
eindeutig als bei den Miittern (Abbildung). Das stiitzt die
Interpretation der geschlechtsspezifischen Effekte auf das
Arbeitsangebot.

9 Die Analyse wurde mit dem Bruttoarbeitseinkommen als Ergebnisvariable alternativ berech-
net. Hier finden sich nur geringe und statistisch nicht signifikante Ergebnisse. Da das Einkommen
jedoch jahrlich und nicht monatlich erfasst wird, fehlt den Daten die Granularitdt und statistische
Aussagekraft, um aussagekraftige Vergleiche mit den Hauptergebnissen anzustellen.

Abbildung

Veranderung der Vollzeitbeschéaftigung von Miittern und Vatern

mit Grundschulkindern
In Prozentpunkten
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Anmerkung: Die Balken geben ein 95-Prozent-Konfidenzintervall an.
Quellen: SOEPv4T1 Infas 360 Datenkatalog/Corona Daten; eigene Berechnungen.
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Mitter mit Kindern im Grundschulalter schrankten ihre Erwerbstatigkeit infolge von

SchulschlieBungen deutlich ein, wahrend Vater mehr arbeiteten.

Verheiratete Miitter passten ihre Beschaftigung
besonders stark an

Als Nichstes wird untersucht, ob sich diese Effekte je nach
Familienstand unterscheiden, wobei der Fokus erneut auf
Eltern mit Kindern im Grundschulalter liegt (Tabelle 2). Der
Familienstand kann als Indikator dafiir herangezogen wer-
den, inwieweit ein Paar eher traditionellen Geschlechterrol-
len folgt. Die Ergebnisse zeigen einen signifikanten negati-
ven Effekt von 7,9 Prozentpunkten, der ausschlieflich bei
verheirateten, vollzeitbeschiftigten Miittern zu beobachten
ist (Panel I, Spalte 1). Bei unverheirateten Frauen ist kein

10 Dies entspricht einem relativen Effekt von 25 Prozent bei einer durchschnittlichen Vollzeitbe-
schéftigungsquote von 32 Prozent in der Stichprobe verheirateter Miitter, deren Kinder noch im
Grundschulalter sind (N=265). Aufgrund der geringen StichprobengrdBe kann keine hohe externe
Validitdt angenommen werden.
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Tabelle 2

Auswirkungen von Einschrankungen im Grundschulbereich nach Familienstand
Anderung der Beschéftigungswahrscheinlichkeit in Prozentpunkten

Frauen

Manner

Vollzeitbeschiftigte

Vollzeit- und Teilzeitbeschéftigte

Vollzeitheschiftigte | Vollzeit- und Teilzeitbeschiftigte

Panel I: Verheiratete Eltern mit Kindern nur im Grund-

schulalter
Einschrankungen in der Grundschule 7938
Mittelwert des Ergebnisses 320

Panel II: Unverheiratete Eltern von Kindern nur im
Grundschulalter

Einschrénkungen in der Grundschule 112

Mittelwert des Ergebnisses 237

0,86 0,25 4n
831 844 88,5

5,57 2,59 3,89
67,0 69,2 79,7

Anmerkungen: Die Sternchen bezeichnen das Signifikanzniveau, das die statistische Genauigkeit der Schatzung angibt. Je mehr Sternchen, desto genauer: *** ** und * geben die Signifikanz
auf dem Ein-, Fiinf- und Zehn-Pro-zent-Niveau an. Panel I: N=265 Frauen (4444 Beobachtungen) und N= 218 Ménner (3668 Beobachtungen), Panel Il: N=273 Frauen (4448 Beobachtungen) und

N= 203 Ménner (3251 Beobachtungen).

Lesebeispiel: Fiir verheiratete Frauen sinkt die Wahrscheinlichkeit einer Vollzeitbeschéftigung um 7,9 Prozentpunkte. Fiir verheiratete Manner und Nichtverheiratete gibt es keine signifikanten

Anderungen.

Quellen: SOEP v41; Infas 360 Datenkatalog/Corona-Daten; eigene Berechnungen.

®®CCBY 4.0

signifikanter Effekt festzustellen (Panel II, Spalte 1). Auch
bei den Vitern lassen sich keine signifikanten Unterschiede
zwischen den beiden Untergruppen beobachten (Panel I
und II, Spalten 3 und 4).

Verheiratete Miitter schrinkten ihre Vollzeitbeschiftigung
ein und wandten mehr Zeit fiir die Betreuung der Kinder
auf. Das deutet daraufhin, dass traditionelle Geschlechterrol-
len in diesen Haushalten weiterhin wirksam sind. Zugleich
spricht es dafiir, dass sich verheiratete Miitter stirker auf die
Absicherung durch den Ehepartner verlassen kénnen: Thre
Eheminner konnten mégliche Einkommensverluste ausglei-
chen, indem sie selbst mehr arbeiten, sodass der Haushalt
finanzielle Riickschlige besser abfedern kann.

Fazit: Mehr Betreuungsangebote und finanzielle
Unterstiitzung verbessern Vereinbarkeit von
Beruf und Kinderbetreuung

Die vorliegende Studie liefert neue kausale Evidenz, wie sich
die durch die Corona-Pandemie bedingten Schulschliefun-
gen auf das Arbeitsangebot der Eltern auswirkten. Der Uber-
gang vom uneingeschrinkten Prisenzunterricht zu einem
eingeschriankten Schulbetrieb fiihrte bei Miittern, deren
Kinder ausschlieflich noch im Grundschulalter waren, zu
einem Riickgang der Vollzeitbeschiftigung um fast fiinf Pro-
zentpunkte und bei Vitern zu einem Anstieg der Beschifti-
gung in etwa derselben Gréfenordnung.

Fehlten alternative Kinderbetreuungsmaoglichkeiten inner-
halb des Haushalts (wie die Betreuung durch iltere Geschwis-
ter, Verwandte oder andere Personen im Haushalt), kam es
bei Eltern kleiner Schulkinder zu einer eher traditionel-
len Rollenverteilung: Verheiratete Miitter reduzierten ihr
Arbeitsangebot — vermutlich, um mehr Zeit fiir die Kinder-
betreuung aufzuwenden —, wihrend Viter ihr Arbeitsangebot
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erhohten, wahrscheinlich um den Einkommensverlust des
Haushalts auszugleichen.

Im Allgemeinen sind fiir Miitter die Chancen am Arbeits-
markt schlechter und das Lohngefille ist fiir sie hoher als
fiir Frauen ohne Kinder (Child Penalty"). Ziehen Miitter sich
zusitzlich aus dem Arbeitsmarkt zurtick, diirfte das ihre
Karrierechancen beeintrichtigen und sich langfristig nega-
tiv auf ihre Altersvorsorge auswirken.

Dabher ist es ratsam, die allgemeinen Benachteiligungen von
Miittern auf dem Arbeitsmarkt zu verringern. Hierzu sollten
arbeitsmarkt- und bildungspolitische Maflnahmen, die ins-
besondere die Vereinbarkeit von Beruf und Kinderbetreuung
fordern, weiter ausgebaut und finanziell unterstiitzt werden.

Erstens ist mehr Unterstiitzung durch Arbeitgeber und den
Staat erforderlich, um Vollzeitbeschiftigung und Kinderbe-
treuung der Eltern in Einklang zu bringen, einschliefllich
flexibler Arbeitszeiten und Arbeitsorte. Homeoffice und hyb-
rides Arbeiten, bei dem Beschiftigte mindestens zwei Tage
von zu Hause aus und die restlichen Tage vor Ort arbeiten,
steigern nachweislich die Produktivitit, die Mitarbeiterbin-
dung® sowie die Moglichkeiten fiir auerschulische Aktivi-
taten ihrer Kinder.”

11 Henrik Kleven et al. (2019): Child Penalties across Countries: Evidence and Explanations. AEA
Papers and Proceedings, 109, 122-26 (online verfiigbar).

12 Nicholas Bloom et al. (2015): Does Working from Home Work? Evidence from a Chinese Experi-
ment. Quarterly Journal of Economics, 130 (1), 165-218 (online verfiigbar); Nicholas Bloom, Ruobing
Han und James Liang (2024): Hybrid working from home improves retention without damaging
performance. Nature, 630, 920-925 (online verfiigbar).

13 Die daraus resultierende l&ngere Nachmittagspause kénnte sich ebenfalls positiv auf die Pro-
duktivitat auswirken: vgl. Pedro Bessone et al. (2021): The Economic Consequences of Increasing
Sleep Among the Urban. Quarterly Journal of Economics, 136(3), 1887-1941 (online verfiigbar).
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https://www.nature.com/articles/s41586-024-07500-2
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/34220361/
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Zweitens kénnten MafRnahmen, die die Betreuung gleich-
mifiger auf Miitter und Viter schulpflichtiger Kinder ver-
teilen, den beschriebenen Geschlechterunterschied verrin-
gern. Fiir Paare, bei denen beide Elternteile gerne Vollzeit
arbeiten mochten und die ihre Berufe nicht im Homeof-
fice oder in einer hybriden Arbeitsform austiben kénnen,
konnte die 6ffentlich finanzierte Ganztagsschule eine Losung
sein — zumindest in Zeiten ohne Schulschlieffungen. In
dieser Hinsicht ist der grofs angelegte Ausbau der Ganz-
tagsschulen und die entsprechende Finanzierung durch die
Bundesregierung zu begriiffen.” Bislang gibt es in einigen

14 Mit der Verwaltungsvereinbarung zum Investitionsprogramm ,Ganztagsausbau" vom 17. Mai
2023 wurde ab 2026 ein gesetzlicher Anspruch auf Ganztagsbetreuung fiir Grundschulkinder
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Bundeslindern, vor allem in Westdeutschland, noch Ver-
sorgungsliicken. In den meisten Lindern miissen Eltern
die Nachmittagsbetreuung zudem selbst bezahlen, was fiir
Haushalte mit niedrigem soziookonomischem Status eine
erhebliche Belastung darstellt. Um die Situation berufstiti-
ger Miitter in Deutschland zu verbessern, braucht es daher
einen allgemeinen Zugang zu kostenloser Nachmittagsbe-
treuung fiir Grundschulkinder.

eingefiihrt. Die Bundesregierung stellte 3,5 Milliarden Euro fiir Investitionen in Infrastruktur und
Ausstattung bereit, wobei die Bundeslander 30 Prozent der Kosten iibernehmen und ab 2030 eine
laufende Forderung in Hohe von 1,3 Milliarden Euro pro Jahr gewahren. Bundesministerium fiir
Bildung, Familie, Senioren, Frauen und Jugend (2023): Verwaltungsvereinbarung Investitionspro-
gramm Ganztagsausbau verdffentlicht, 23. Juni 2026 (online verfiigbar).
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o.breer@gmx.de
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INTERVIEW

~Corona-SchulschlieBungen
betrafen vor allem Miitter von

Grundschulkindern"

Blanka Imre ist Wissenschaftlerin in der Infrastruktur-
einrichtung Sozio-oekonomisches Panel (SOEP)

Frau Imre, die SchulschlieBungen wihrend der Corona-
Pandemie waren fiir viele berufstétige Eltern eine groBe
Herausforderung. Wo lagen die groBten Probleme? Ich
denke, die Herausforderung, vor der berufstatige Eltern
standen, war dreifach. Erstens mussten sie wahrend des
regularen Arbeitstages plétzlich viel mehr Kinderbetreu-
ung leisten, als sie es normalerweise tun wiirden. Das ist
eine Aufgabe, die normalerweise zu einem groBen Teil die
Schule Gbernimmt. Zum anderen mussten sie oft in die Rolle
von Erzieher*innen schliipfen, wofiir viele Eltern nattirlich
nicht ausgebildet sind. Und drittens geschah das alles sehr
plotzlich. Es gab keine Méglichkeit, im Voraus zu planen,
weder flir den Staat noch fir die Eltern noch fiir die Lehrer.
Plotzlich mussten die Schulen geschlossen und Anpassun-
gen gefunden werden.

Inwieweit haben die arbeitsmarktpolitischen MaBnah-
men der Bundesregierung die Belastungen fiir Eltern
wahrend Corona abgemildert? Ich denke, die beiden
wichtigsten Faktoren waren der Ausbau der Kurzarbei-
terregelungen in Deutschland und die Tatsache, dass die
meisten deutschen Bundeslander versucht haben, die
Schulen zumindest teilweise offen zu halten. Die Kurzarbeit
war definitiv eine MaBnahme, die den Arbeitsmarkt gegen
die negativen Auswirkungen der Covid-Pandemie abge-
puffert hat. Der andere wichtige Faktor war, dass komplette
SchulschlieBungen in Deutschland duBerst selten waren. Es
gab sichtbare Bemihungen, die Schulen so weit wie moglich
offen zu halten, um —wann immer méglich — weiterhin
Unterricht anzubieten.

Wie wirkten sich die SchulschlieBungen auf die Arbeits-
zeit von Miittern und wie auf die von Véatern aus? In der
Studie stellen wir fest, dass Mutter ihr Erwerbstatigkeit als
Reaktion auf SchulschlieBungen in dem jeweiligen Zeitraum
reduzierten, wenn die SchulschlieBungen auf regionaler
Ebene zunahmen. Vater schienen dies durch mehr Arbeit
auszugleichen. Unsere Ergebnisse stimmen also mit der
Fachliteratur Giberein: In solchen Situationen Gbernehmen
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Miitter tendenziell mehr Betreuungsaufgaben und reagieren
starker in Bezug auf ihre Erwerbstéatigkeit. Hingegen kommt
bei verheirateten Paaren offenbar eine Art ,Ehegattenver-
sicherung” oder Ausgleich zwischen den Ehepartnern zum
Tragen, bei dem die Vater mdglicherweise mehr arbeiten.
Dies kann potenzielle Einkommensverluste des Haushalts
ausgleichen.

Welche Miitter haben ihre Beschéftigung besonders
stark angepasst? Wir haben festgestellt, dass der Effekt am
starksten bei Miittern von Kindern im Grundschulalter zu
beobachten war. Kinder in diesem Alter sind die Jiingsten in
ihrer Gruppe und benétigen die meiste Fiirsorge sowie die
groBte Unterstilitzung bei der Bildung, wenn die Lehrer diese
nicht vollstandig gewahrleisten kénnen. Das ist also etwas,
das ziemlich intuitiv ist und durchaus zu erwarten war.

Welche familienpolitische Bedeutung haben die Ergeb-
nisse lhrer Studie? Ich denke, als einer der wichtigsten
Punkte ist hervorzuheben, wie anféllig berufstatige Mutter
nach wie vor fir mégliche Stérungen des Schulsystems
sind. Das deckt sich sehr gut mit den Forschungsergebnis-
sen zur sogenannten ,Child Penalty”, was bedeutet, dass
Mitter hohere Einkommens- oder BeschaftigungseinbuBen
hinnehmen miissen als Véter. Um geschlechtsspezifische
Ungleichheit auf dem Arbeitsmarkt zu verringern, kénnte
man die Kinderbetreuung fiir berufstatige Mitter auswei-
ten. Eine weitere politische MaBnahme ware, die Arbeitim
Homeoffice und flexible Arbeitszeiten auszuweiten, um die
Vereinbarkeit von Beruf und Familie weiter zu férdern.

Das Gespréach fuhrte Erich Wittenberg.
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Discussion Papers Nr. 2175
2026 | Sophie M. Behr, Till Kéveker, Merve Kiiciik

Residential Heat Energy Savings During a Crisis: How much Do
Retail Prices Matter?

The 2022 energy crisis led to sharp energy price surges and prompted public appeals
and government programs to reduce energy consumption. This paper isolates energy
(et e savings driven by retail price increases from non-price driven savings attributable to other
S crisisrelated factors such as public appeals. Using German residential energy billing data
and a DiD-PSM approach, we identify average price-driven savings. We employ machine
learning to estimate building-level price-driven and non-price-driven savings, and analyze
their variation with socio-economic characteristics using census data. Our findings reveal
that energy savings were driven by non-price factors instead of price increases, and homogeneous across
socio-economic characteristics.

www.diw.de/publikationen/diskussionspapiere

Discussion Papers Nr. 2176
2026 | Konstantin A. Kholodilin, Jan-Christopher Scherer

Does an Aging Capital Stock Adversely Affect Productivity?

The capital stock in Germany and other advanced economies has been aging persistently
since 1970s, raising concerns about its implications for productivity, economic growth, and
resilience. This study investigates the relationship between capital stock modernity and

oo g productivity dynamics using a panel dataset covering 24 European countries between

Adversely Affect Productivity?

1997 and 2020. We employ a panel local projections model with split-panel jackknife
corrections to address the Nickell-type bias inherent in dynamic panel models with fixed
effects. Our analysis controls for human capital, research and development, trade open-
ness, institutional quality, and financial development. The results show that improvements
in capital stock modernity exert a positive and statistically significant effect on both total factor productivity
(TFP) and labor productivity, although the timing of these effects varies across measures. Specifically, labor
productivity growth responds immediately to capital modernization, whereas potential TFP growth increases
only from the second year following the shock.
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KOMMENTAR

MARCEL FRATZSCHER

Tax the rich — Warum grofle
Vermogen stirker besteuert

Marcel Fratz rist Prasident des DIW Berlin.
Der Kommentar gibt die Meinung des Autors wieder.

Die Ungleichheit der Vermdgen steigt weltweit. Und zwar nicht
nur zwischen Privatpersonen, sondern auch zwischen Privat-
personen und dem Staat. Inmer mehr Staaten machen immer
mehr Schulden. Das liegt nicht nur an ineffizienten Staatshaus-
halten, sondern weil in vielen Landern die Steuereinnahmen
sinken, die Ausgaben aber steigen. Wie kdnnte eine Balance
aussehen — sich der Staat effizient und zugleich auskdmmlich
finanzieren? Wie sollten Steuern in einer Gesellschaft gestaltet
sein, damit sie akzeptiert werden, wirtschaftlich effizient sind
und den geringstmdglichen Schaden anrichten?

Der Global Wealth Report 2026 der Boston Consulting Group
(BCG) zeigt, wie enorm groB die Ungleichheit der Vermégen
weltweit, aber gerade auch in Deutschland ist. Laut BCG stieg
das gesamte Nettovermdgen in Deutschland 2025 auf rund
23,3 Billionen US-Dollar. Gleichzeitig konzentriert sich ein enor-
mer Teil des Finanzvermdgens auf eine winzige Gruppe: Rund
5000 Menschen verfiigen lber jeweils mehr als 100 Millionen
US-Dollar Finanzvermégen.

Nun kann man einwenden, extreme Vermégensungleichheiten
spiegelten schlicht ,Leistung” wider. Warum sollten Menschen,
die zum Beispiel maBgeblich an der Entwicklung eines Coro-
na-Impfstoffs beteiligt waren, nicht in kiirzester Zeit Milliar-
dar*innen werden? Dennoch stellt sich die Frage, wie genau
wir Leistung honorieren wollen. Was ist mit den zehntausenden
Menschen in systemrelevanten Berufen, die wahrend der
Pandemie das Land am Laufen gehalten und Kranke gepflegt
haben, aber schlecht bezahlt wurden? Wir brauchen daher drin-
gend eine ehrliche Diskussion dariiber, was Leistung bedeutet
und wie wir sie als Gesellschaft honorieren wollen.

Hinzu kommt: Die allermeisten groBen Vermdgen entstehen
nicht durch eigene Arbeit, sondern durch Erbschaften und
Schenkungen. Rund die Hélfte aller Erbschaften und Schen-
kungen geht an die reichsten zehn Prozent der Beglinstigten.
Erbschaften sind das leistungsloseste Vermdgen, das es gibt.
Haufig wird eingewandt, Hochvermdgende zahlten bereits
einen fairen Anteil an die Gesellschaft zuriick. Das stimmt
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jedoch nicht: Eine Vermogensteuer gibt es nicht, und die Erb-
schaft- und Schenkungsteuer lasst sich hdaufig umgehen. Unser
Steuersystem sagt den Menschen implizit: Nicht eure Leistung
entscheidet Gber Wohlstand und Absicherung, sondern die
Lotterie der Geburt.

Wissenschaftlich ist gut belegt, dass eine starkere Besteuerung
sehr groBer Vermodgen ékonomisch begriindbar und praktisch
gestaltbar ist. So konnte eine Reform der Erbschaftsteuer das
Steueraufkommen in Deutschland deutlich erhohen, ohne

die wirtschaftliche Substanz zu gefdhrden. Auch eine Vermo-
gensteuer kdnnte erheblich zum Gemeinwohl beitragen. Eine
Besteuerung aller Menschen mit mehr als 100 Millionen Euro
Vermégen wiirde Einnahmen in zweistelliger Milliardenhéhe
pro Jahr generieren, die fuir Bildung, Infrastruktur, Klimaschutz,
Sicherheit und sozialen Ausgleich eingesetzt werden kdnnten.

Es gibt ein weiteres wichtiges Argument fiir eine Vermogen-
steuer: Es wiirde die soziale Spaltung der Gesellschaft begren-
zen, das ist essenziell fir eine funktionierende Demokratie.
Denn Geld bedeutet Macht. Eine weiter zunehmende Vermé-
gensungleichheit flihrt zu einer Aushéhlung der Demokratie.

Es sollte um drei zentrale Fragen gehen: Wie wollen wir als
Gesellschaft Leistung honorieren? Was ist ein angemessener
Beitrag Hochvermdgender zum Funktionieren von Staat und
Gesellschaft? Und wie lasst sich das Steuersystem so gestalten,
dass maglichst viel Wohlstand entsteht?

Die Antwort kann nur sein: GroBe Vermdgen miissen einen
deutlich groBeren Beitrag leisten. Zumal Hochvermégende
selbst am starksten von einer leistungsfahigen Wirtschaft
profitieren. Ohne funktionierende Infrastruktur, gute Bildung,
Rechtsstaatlichkeit, Sicherheit und soziale Stabilitat konnten
viele ihren finanziellen Erfolg gar nicht realisieren.

Der Beitrag ist am 21. August 2026 in einer langeren Fassung als Kolumne
bei Zeit.de erschienen.
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