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RUCKBLENDE: IM WOCHENBERICHT VOR 30 JAHREN

Chinas Auflenhandel:
Geplanter Importboom 14f3t auf sich warten

Im sechsten Fiinfjahrplan (1981 bis 1985) — kurz vor Jahresende 1982 versffentlicht —
war fur den chinesischen Auflenhandelsumsatz ein durchschnittlicher jahrlicher
Zuwachs von real 8,7 vH projiziert worden, wobei die Einfuhr mit jihrlich durch-
schnittlich 9,2 vH sogar tiberdurchschnittlich zunehmen sollte (Ausfuhr +8,1 vH).

1981 hatte der chinesische Auflenhandel sehr rasch expandiert. Die Ausfuhr wurde
real um 18 vH (nominal 35 vH) gesteigert, die Einfuhr um 5 vH (nominal 23 vH); die
Handelsbilanz war praktisch ausgeglichen. Im Jahr 1982 ist der chinesische Aufien-
handel dagegen nur noch verhalten gewachsen (Ausfuhr: 6,5 vH, nominal 12,7 vH;
Einfuhr: 0,3 vH, nominal —2,7 vH). Bei Exporten von 41,1 Mrd. Yuan und Importen
von 35,8 Mrd. Yuan ergab sich ein Rekordiiberschuss von 5,6 Mrd. Yuan. In US-$
gerechnet entsprach dies einem Saldo von rund 3 Mrd. US-$. Wie in der Vergangen-
heit werden in den Tabellen die Angaben in US-$ ausgewiesen. Bei der Interpreta-
tion mufd berticksichtigt werden, dafl der Yuan mehrmals abgewertet worden ist.

Der Jahresplan fiir 1983 hatte fiir die Einfuhr urspriinglich sogar einen Anstieg um
nominal 25 vH (Ausfuhr: 4,8 vH) vorgesehen; dieser Plan wurde nach wenigen Mona-
ten, im Frithjahr 1983, auf eine Rate von nicht weniger als 40 vH nach oben revidiert.

Die tatsichliche Entwicklung im ersten Halbjahr 1983 entsprach aber — vor allem,
was die Importe betrifft — nicht diesen Erwartungen, wie sie auch von der generellen
wirtschaftlichen Situation des Landes nahegelegt werden: Die Ausfuhren wuchsen
nominal um 2,1 vH gegeniiber dem Wert des Vergleichszeitraums des Vorjahres auf
19,8 Mrd. Yuan, die Importe sind um 7,3 vH auf 18,7 Mrd. Yuan gesteigert worden.
Dabei war durch die frithe Veréffentlichung der Plandaten im Herbst 1982 Riick-
sicht auf die in Planwirtschaften erforderliche Vorlaufzeit fiir die Ingangsetzung ge-
nommen worden, so daf erste Ergebnisse schon hitten sichtbar werden miissen.
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STEUERREFORM UND GESAMTWIRTSCHAFTLICHE EFFEKTE

Aktuelle Steuerreformvorschliage haben
kaum Auswirkungen aut das Wirtschafts-

wachstum

Von Stefan Bach, Imke Briiggemann-Borck, Ferdinand Fichtner und Kristina van Deuverden

Nach den Wahlen im September sind gréBere Anderungen beim
Einkommensteuertarif zu erwarten. Ferner wird hdufig gefordert,
Familien mit Kindern stérker zu férdern. Aus diesem Anlass hat das
DIW Berlin einige Anderungsvorschldge hinsichtlich ihrer gesamt
wirtschaftlichen Auswirkungen analysiert. Durch die Auswahl soll
keine politische Wertung vorgenommen werden, sondern es werden
Vorschldge betrachtet, die in der aktuellen politischen Debatte
besondere Prominenz genielen. Untersucht wurden die einmalige
Riickgabe progressionsbedingter Steuermehreinnahmen, eine Inde-
xierung des Einkommensteuertarifs, die Einflihrung einer weiteren
Progressionsstufe im Einkommensteuertarif fiir hohe Einkommen
sowie eine Erhéhung von Kindergeld und Kinderfreibetrag.

Von diesen untersuchten MalBnahmen hat lediglich die Indexierung
des Einkommensteuertarifs nachhaltige Effekte auf die Wirtschafts-
leistung. Dies wiirde eine dauerhafte Entlastung der Steuerzahler
bedeuten und die Nettoeinkommen wiirden permanent starker
zulegen.
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Steuerpolitische Themen nehmen in der 6ffentlichen
Diskussion von jeher einen groflen Stellenwert ein —
zumal in Wahlkampfzeiten. Zudem fanden in den ver-
gangenen Jahren, insbesondere nach der Finanzkrise,
Fragen der Einkommens- und Vermégensverteilung
stirkere Beachtung. Hinzu kommt, dass sich im Steuer-
recht ein erheblicher Handlungsbedarf aufgebaut hat:
Die letzte groflere Einkommensteuerreform liegt fast
ein Jahrzehnt zuriick, und der Einkommensteuertarif
wurde in den vergangenen Jahren kaum angepasst, so-
dass durch die kalte Progression erhebliche Mehrein-
nahmen entstanden sind. Unabhingig vom Wahlaus-
gangist daher absehbar, dass gréRere Anderungen beim
Einkommensteuertarif vorgenommen werden. Ferner
spricht vieles dafiir, dass Familien mit Kindern stirker
gefordert werden.”

Im Folgenden werden einige der in Wahlprogrammen
vorgeschlagenen Maffnahmen herausgegriffen und hin-
sichtlich ihrer Wirkung niher betrachtet. Die Auswahl
der untersuchten Mafnahmen ist dabei nicht als poli-
tische Empfehlung zu werten. Vielmehr werden dieje-
nigen Anderungsvorschlige genauer untersucht, die in
der aktuellen politischen Debatte besondere Prominenz
genieflen. Auch werden die Parteiprogramme nicht voll-
stindig abgebildet, und es wird beispielsweise vernach-
lassigt, dass mit Steuermehreinnahmen einhergehen-
de Finanzierungsiiberschiisse von der Finanzpolitik
fur zusitzliche Ausgaben verwendet werden diirften.

1 Zu einem Uberblick der Wahlprogramme einschlieBlich der Vorschlage zur
Vermégensbesteuerung und zur Familien- und Sozialpolitik vgl. Institut der
deutschen Wirtschaft Koln (2013): Die Programme zur Bundestagswahl 2013
von SPD, Biindnis 90/Die Griinen, Die LINKE, FDP und CDU/CSU. Fiskalische
Auswirkungen der steuer, sozial- und arbeitsmarktpolitischen Vorschlage und
deren Wachstums- und Beschéaftigungseffekte. Koln, 10. Juli 2013. Zu Analysen
zu den Reformvorschlagen zum Einkommensteuertarif vgl. Bach, S., Haan, P,
Ochmann, R. (2013): Reformvorschlége zur Einkommensteuer: Mehr echte und
weniger kalte Progression. DIW Wochenbericht Nr. 30,/2013; RWI (2013): Mehr
Gerechtigkeit. Was steht zur Wahl? Eine mikrodatenbasierte Analyse und
Kommentierung von Programmaussagen der Parteien zu Anderungen des Tarifs
der Einkommensteuer unter dem Gesichtspunkt der fiskalischen Auswirkungen.
Aktualisierter Endbericht, 27. Mai 2013. Forschungsvorhaben im Auftrag der
Initiative Neue Soziale Marktwirtschaft (INSM).
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Kasten 1

Mikrosimulationsmodell zur Einkommensteuer

Die Aufkommens- und Verteilungswirkungen der Reformvor-
schlage zur Einkommensteuer werden mit dem Steuer- und
Transfer-Simulationsmodell STSM des DIW Berlin geschatzt.!
Das STSM ist ein umfassendes Mikrosimulationsmodell zur
empirischen Analyse der Wirkung von Einkommensteuer, Sozial-
abgaben und monetaren Sozialtransfers auf die wirtschaftliche
Situation und die Erwerbstatigkeit privater Haushalte.? Es
basiert auf den Mikrodaten des Sozio-oekonomischen Panels
(SOEP).2Als Modelldatengrundlage verwenden wir die letzte ver-
fiigbare Welle des SOEP aus dem Jahr 2011 (Distribution v28).

Das STSM enthélt ein detailliertes Simulationsmodul zur
Einkommensteuer, in dem die potentiellen Grundlagen der
Einkommensbesteuerung so genau wie moglich abgebildet
werden. Die steuerpflichtigen Einkiinfte und die wesentlichen
Sonderausgaben (Vorsorgeaufwendungen) sowie auerge-
wohnlichen Belastungen (Behindertenpauschbetrage, absetz-
bare Kinderbetreuungskosten) sind im SOEP gut erfasst. Die
Jahreseinkommen sind fiir das Vorjahr detailliert erhoben.
Der Referenzzeitraum fiir die steuerpflichtigen Einkiinfte der

1 Dazu im Einzelnen Bach, S., Haan, P, Ochmann, R. (2013):
Reformvorschlage zur Einkommensteuer: Mehr echte und weniger kalte
Progression. DIW Wochenbericht Nr. 30,/2013.

2 Eine Dokumentation des STSM findet sich in Steiner V., Wrohlich, K.,
Haan, P, Geyer, J. (2008): Documentation of the Tax-Benefit Microsimula-
tion Model STSM: Version 2008. DIW Data Documentation Nr. 31, Berlin.

3 Das SOEP ist eine reprasentative Langsschnittbefragung von
Haushalten in Deutschland. Die Erhebung startete im Jahre 1984 und
umfasst in der letzten verfigbaren Welle 2011 gut 12000 Haushalte mit
knapp 20000 Erwachsenen und ihren Kindern. Vgl. Wagner, G.G.,

Gobel, J., Krause, P, Pischner, R., Sieber, I. (2008): Das Sozio-oekonomische
Panel (SOEP): Multidisziplinares Haushaltspanel und Kohortenstudie fiir
Deutschland - Eine Einfithrung (fiir neue Datennutzer) mit einem Ausblick
(fur erfahrene Anwender). AStA Wirtschafts- und Sozialstatistisches Archiv,
Nr. 2, 301-328.

Die fiskalischen Wirkungen der Reformen werden mit
Mikrosimulationsmodellen geschitzt. AnschlieRend
werden die gesamtwirtschaftlichen Effekte mit dem
makrokonometrischen Modell des DIW Berlin er-
mittelt. Dabei ist von besonderem Interesse, ob neben
kurzfristigen auch langerfristige Wirkungen zu erwar-
ten sind, ob die Mafinahmen also auch das Produk-
tionspotential der Wirtschaft beeinflussen. Es zeigt
sich, dass von den hier niher betrachteten steuerlichen
Anderungen lediglich eine Indexierung des Einkom-
mensteuertarifs permanente realwirtschaftliche Ef-
fekte nach sich zieht, indem sie den privaten Konsum
dauerhaft stirker zulegen ldsst.

Modelldatengrundlage ist das Kalenderjahr 2010. Auf dieser
Grundlage kénnen Einkommensteuer, Abgeltungsteuer und
Solidaritatszuschlag relativ realitatsnah simuliert werden.

Vergleichsrechnungen der Simulationsergebnisse zur Einkom-
mensteuer fiir das Jahr 2007 mit der Lohn- und Einkommen-
steuerstatistik 2007 zeigen insgesamt eine gute Ubereinstim-
mung bei der Verteilung der steuerpflichtigen Einklinfte und
des Steueraufkommens. Allerdings sind im SOEP aufgrund
der relativ kleinen Stichprobe und moglicher Selektionsver-
zerrungen die sehr hohen Einkommen im Bereich des reichs-
ten einen Prozents der Bevolkerung gegeniiber der Steuer-
statistik untererfasst. In den Einkommensgruppen darunter
bis zu den mittleren Einkommen zeigt das Simulationsmodell
dagegen eine Ubererfassung im Vergleich zur Steuerstatistik.
Daher passen wir das Hochrechnungsschema des SOEP auf
fortgeschriebene Daten der Lohn- und Einkommensteuersta-
tistik 2007 an, um die Wirkungen von Steuererhdhungen fiir
hohe und sehr hohe Einkommen verlasslich abzubilden.

Die steuerpflichtigen Einkiinfte und wesentliche steuerrele-
vante Ausgabenpositionen (Werbungskosten, Abzugsbetrage
wie Sonderausgaben, auBergewdhnliche Belastungen etc.)
werden bis 2014 fortgeschrieben. Die Fortschreibung bis an
den aktuellen Rand (2012) stiitzt sich im Wesentlichen auf
Informationen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen;
fiir den Projektionszeitraum bis 2014 werden aktuelle Pro-
gnosen zur gesamtwirtschaftlichen Entwicklung verwendet.

Bei den hier verwendeten Ergebnissen der Modellsimulatio-
nen werden mogliche Anpassungsreaktionen der Steuer-
pflichtigen vernachlassigt und nur die statischen Effekte
verwendet, die sich bei den bestehenden Besteuerungs-
grundlagen ergeben.

Analyse ausgewdhlter Reformvorschlage

Fiir eine fundierte Abschitzung der fiskalischen Kos-
ten der ausgewihlten steuerlichen Reformvorschlige
bedarf es einer mikrodkonomisch gestiitzten Analyse.
Erforderlich sind auferdem detaillierte Informationen
zur Einkommensverteilung sowie weiteren Besteue-
rungsgrundlagen. In dieser Untersuchung wird auf
das Mikrosimulationsmodell STSM des DIW Berlin zu-
riickgegriffen, das auf Daten des Sozio-oekonomischen
Panels (SOEP) fiir das Jahr 2011 basiert. Die Einkom-
mensstrukturen werden an die Lohn- und Einkommen-
steuerstatistik angepasst und auf das Jahr 2014 fortge-
schrieben (Kasten 1). Auf dieser Grundlage werden die

DIW Wochenbericht Nr. 35.2013
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Kasten 2

Makromodell des DIW Berlin

Das Makromodell des DIW basiert auf Quartalsdaten und
umfasst aktuell 71 Verhaltensgleichungen, die die deut-

sche Volkswirtschaft beschreiben. Hinzu kommen einige
wenige Verhaltensgleichungen, die europaische und globale
Verflechtungen abbilden. Das Modell ist kurzfristig eher
keynesianisch, langfristig hingegen neoklassisch ausgelegt:
Bei temporar rigiden Preisen und Lohnen werden Produktion
und Beschaftigung in der kurzen Frist von der Nachfrage
bestimmt. Langfristig sind hingegen die Angebotsbedingun-
gen entscheidend, die insbesondere durch eine Produktions-
funktion mit konstanten Skalenertragen festgelegt sind.

Bei Ungleichgewichten auf den Giiter- und Arbeitsmarkten
werden simultane Lohn- und Preisreaktionen ausgelost, die zu
einer Annaherung an den gleichgewichtigen Wachstumspfad
fuhren. Die Reaktionsstarke des Anpassungsprozesses ergibt
sich dabei aus 6konometrisch geschatzten Zusammenhangen.

Die Verhaltensgleichungen des Modells werden iiberwiegend
in Fehlerkorrekturform geschatzt, sodass zwischen kurz- und
langfristigen Effekten unterschieden werden kann und die
Zeitreiheneigenschaften der Daten angemessen berticksich-
tigt werden. Die 6konomische Theorie wird vor allem in Form
der langfristigen Gleichgewichtsbeziehungen zwischen den
Variablen ausgedriickt. Temporare Abweichungen von den
langfristigen Beziehungen gehen als Fehlerkorrekturterme in
die Schatzgleichungen ein und l6sen Anpassungsbewegungen
der Variablen zum Gleichgewicht aus.

Das Produktionspotential und die langfristig gleichgewichtige
Arbeitslosenquote werden mit Hilfe der von der Europaischen
Kommission entwickelten Methode ermittelt und in das Mo-
dell eingelesen.! Fiir diese Potentialreihe wird im Modell eine
Produktionsfunktion mit den erklarenden Variablen Erwerbs-
personenpotential und Kapitalstock geschatzt.

Die Erwerbspersonen werden in Abhangigkeit von der Parti-
zipationsrate und der Bevélkerung im erwerbsfahigen Alter

1  Fir eine ausfiihrliche Beschreibung dieser Methode siehe DAuria, F,
Denis, C., Havik, K., McMorrow, K., Planas, C., Raciborski, R., Réger, W.,
Rossi, A. (2010): The Production Function Methodology for Calculating
Potential Growth Rates and Output Gaps. Economic Papers 420.

Aufkommens- und Verteilungswirkungen der Reform-
vorschlige niher analysiert. Diese mikro6konomisch
abgeleiteten fiskalischen Impulse sind der erste Schritt
bei der Ableitung von gesamtwirtschaftlichen Wirkun-
gen der Steuerrechtsinderungen, denn makrodkonomi-
sche Riickwirkungen sind noch nicht beriicksichtigt.
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spezifiziert. Die Arbeitsnachfrage wird durch die geleisteten
Stunden der Arbeitnehmer mit den BestimmungsgroBen Lohn-
und Lohnstiickkosten, Trendproduktivitat und Veranderung
des Bruttoinlandsprodukts modelliert.

Das Modell enthalt Verhaltensgleichungen fiir den privaten
Konsum und den 6ffentlichen Konsum, Unternehmensinvesti-
tionen, die Bruttoanlageinvestitionen des Staates, fiir das La-
ger sowie fiir Exporte und Importe. Die privaten Investitionen
werden lber Verhaltensgleichungen fiir Ausristungsinvestitio-
nen, Wohnbauten, Nichtwohnbauten und sonstige Anlagein-
vestitionen beriicksichtigt. Die wesentlichen Bestimmungsgro-
Ben sind Preise, Zinsen und die realwirtschaftliche Entwicklung.
Der private Konsum ist abhangig vom verfiigbaren Einkommen.
AuBerdem geht der langfristige Zinssatz als Ausdruck der
Opportunitatskosten ein. Die Importe hangen von der in-
landischen Nachfrage ab, und die Exporte werden vom realen
AuBenwert des Euro sowie dem Welthandel bestimmt.

Der nominale Stundenlohn wird langfristig von der Produk-
tivitat, dem Konsumentenpreisindex und der Knappheit

am Arbeitsmarkt determiniert. Der Stundenlohn geht in

die Berechnung der Bruttolohnsumme und des verfiig-

baren Einkommens ein. Des Weiteren enthalt das Modell
Verhaltensgleichungen fiir die Vermégenseinkommen, die
monetaren Sozialleistungen und Nettotransferzahlungen, fiir
die Abschreibungen, die Nettotransfers aus dem Ausland,
den Saldo der Primdreinkommen aus beziehungsweise an die
tibrige Welt sowie Produktions- und Importabgaben abziiglich
Subventionen.

Der staatliche Sektor ist im Modell sehr umfassend und
detailliert berticksichtigt. Neben Verhaltensgleichungen fiir
Steuern und Abgaben, Sozialbeitrage und sonstige Einnahmen
enthalt das Modell elf Verhaltensgleichungen fiir verschiedene
Kategorien der Staatsausgaben. Zur Simulation der Reformvor-
schlage wurden fiir die entsprechenden Variablen aus diesem
Bereich die zuvor festgelegten Werte eingesetzt.

Dartiber hinaus enthalt das Modell Gleichungen fiir kurz- und
langfristige Zinsen sowie den effektiven Wechselkurs und den
Aktienmarkt.

Die Wirkungskanile finanzpolitischer Maffnahmen sind
vielfiltig und komplex. So kénnten beispielsweise von
einer Erhchung des Kindergeldes oder einer Senkung
der Einkommensteuer Impulse gleicher Gréfle auf die
verfiigbaren Einkommen ausgehen. Die makrodkono-
mischen Wirkungen beider Manahmen wiirden jedoch
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unterschiedlich ausfallen. So haben junge Familien mit
Kindern in der Regel eine grofiere Konsumneigung als
der durchschnittliche einkommensteuerzahlende Haus-
halt. Auch kann sich die Wirkung diskretionirer Steuer-
rechtsinderungen in Abhidngigkeit von der konjunktu-
rellen Situation der Wirtschaft unterscheiden. Um die-
se komplexen Wirkungszusammenhinge beurteilen zu
kénnen, bedarf es eines gesamtwirtschaftlichen Modells.

Gesamtwirtschaftliche Modelle bilden auf der Grundla-
ge des volkswirtschaftlichen Kreislaufschemas die wirt-
schaftliche Struktur eines Landes ab. Sie erlauben ge-
stiitzt auf historische Zusammenhinge die Prognose
der wirtschaftlichen Entwicklung sowie die Simulation
von Wirkungen wirtschaftspolitischer Mafinahmen.
Damit sind diese Modelle grundsitzlich das geeigne-
te Instrument zur Analyse von politischen Interventio-
nen, die immer mit Riickkopplungseffekten verbunden
sind. Der Nachteil einer solchen modellgestiitzten Ana-
lyse liegt darin, dass durch wirtschaftspolitische Maf-
nahmen oder Schocks induzierte Anderungen im in-
dividuellen Verhalten (etwa in Form von Steuervermei-
dungsstrategien) nicht beriicksichtigt werden kénnen.
Im Folgenden wird das Makromodell des DIW Berlin
herangezogen, um die gesamtwirtschaftlichen Folgen
der Steuerrechtsinderungen zu analysieren (Kasten 2).

Riickgabe progressionsbedingter Steuer-
mehreinnahmen (Kalte Progression)

Die Einkommensteuer in Deutschland ist progressiv
ausgerichtet. Die Durchschnittssteuersitze steigen also
mit zunehmenden Einkommen. Dieser Effekt entsteht
durch den Grundfreibetrag und den Anstieg der Tarif-
progression im unteren und mittleren Einkommensbe-
reich. Dadurch steigen die Steuerbelastungen bei zuneh-
menden Nominaleinkommen {iberproportional (kalte
Progression).2 Nach Berechnungen des DIW Berlin mit
dem STSM diirften die progressionsbedingten Einkom-
mensteuermehreinnahmen im Jahr 2014, abgesehen
von moglichen Ausweichreaktionen der Steuerpflich-
tigen, bei 5,5 Milliarden Euro liegen. Dabei wird ange-
nommen, dass die steuerpflichtigen Einkommen um
durchschnittlich gut drei Prozent zunehmen.

2 Vgl auch ,Kalte Progression” im DIW Glossar, www.diw.de/de/
diw_01.c.412410.de/presse_glossar/diw_glossar/kalte_progression.html.

3 Bezieht man die Wirkungen der kalten Progression nur auf die Inflationskom-
ponente des Einkommenszuwachses, die derzeit mit zwei Prozent veranschlagt
wird, liegt der Aufkommenseffekt der kalten Progression nur bei 3,5 Milliarden
Euro. Eine systematische Tarifbereinigung durch eine Anhebung des
Grundfreibetrags und der Einkommensgrenzen der Tarifzonen um den nominalen
Einkommenszuwachs entlastet alle Steuerpflichtigen, die hohen Einkommen im
Bereich der Proportionalzonen allerdings mit zunehmendem Einkommen immer
geringer. Vgl. Bach, S. (2012): Abbau der kalten Progression: Nicht die einzige
Herausforderung beim Einkommensteuertarif. DIW Wochenbericht Nr. 12,/2012.

Bisher wurden die Folgen der kalten Progression da-
durch abgemildert, dass der Steuertarif in unregelmai-
Rigen Abstinden groReren oder kleineren Anderungen
unterworfen wurde. Seit der Anderung des Steuerta-
rifs im Jahr 2010 haben sich nunmehr unter Bertick-
sichtigung der zwischenzeitlichen Anpassungen beim
Grundfreibetrag progressionsbedingte Mehreinnah-
men in einer Héhe von 11,3 Milliarden Euro kumuliert.

In einem ersten Szenario wird angenommen, dass diese
progressionsbedingten Einnahmen mittels einer entspre-
chenden Senkung der Einkommensteuersitze zuriickge-
geben werden. Nun entfalten Steuerrechtsinderungen im
ersten Jahr ihrer Giiltigkeit in der Regel nicht ihre volle
Kassenwirksamkeit. Bei Anderungen des Einkommen-
steuertarifs kommt es zu multiplen Verzégerungen. So
sind sowohl die Lohnsteuer als auch die veranlagte Ein-
kommensteuer von solchen Rechtsinderungen betrof-
fen. Die Lohnsteuer wird im Quellenabzug im auf die
Entgeltzahlung folgenden Monat erhoben. Allein aus die-
sem Grund werden im ersten Jahr der Steuerrechtsinde-
rung lediglich 11/12 der auf die Lohnsteuer entfallenden
Steuermehr- oder -mindereinnahmen kassenwirksam. In
der Regel lohnt sich aber selbst fiir Lohnsteuerpflichtige,
die lediglich Einkiinfte aus unselbstindiger Arbeit auf-
weisen, eine freiwillige Einkommensteuerveranlagung
im Folgejahr. Dies zieht weitere Steuermehr- oder -min-
dereinnahmen nach sich. Fiir Steuerpflichtige, die der
Einkommensteuerveranlagung unterliegen, erfolgt die-
se in der Regel im Kalenderjahr nach der Entstehung des
Steuergrundes, hiufig auch spiter. Im Jahr der Steuer-
rechtsinderung entrichten die Steuerpflichtigen aller-
dings Steuervorauszahlungen auf das von ihnen erwar-
tete steuerpflichtige Einkommen am Jahresende. Alles
in allem sind die kassenmifligen Auswirkungen einer
Steuerrechtsinderung im ersten Jahr ihrer Wirksamkeit
deutlich geringer als sie ihrem Entstehungsgrund nach
waren. Erstim Zeitablauf wird die volle Wirkung erreicht.

Bei der hier untersuchten Riickgabe progressionsbe-
dingter Mehreinnahmen liegt die Entlastung der Steuer-
zahler im ersten Jahr bei knapp neun Milliarden Euro.
Erstim zweiten Jahr kommt es dann zur vollen Kassen-
wirkung in Hohe von 11,3 Milliarden Euro. Bei temporir
leicht zunehmender Sparquote erhéhen die Haushalte
ihre (nominalen) Konsumausgaben im Vergleich zum
Basisszenario im ersten Jahr um knapp 6 ¥2 Milliarden
Euro und im zweiten Jahr um knapp neun Milliarden
Euro (Tabelle). Da ein Teil der zusitzlichen Ausgaben
auf Importgiiter entfillt, liegt das nominale Bruttoin-
landsprodukt im ersten Jahr um lediglich 3 %2 Milliar-
den Euro und im zweiten Jahr um gut fiinf Milliarden
Euro hoher als im Basisszenario. Die Wachstumsrate

4  Im Basisszenario wird davon ausgegangen, dass der Einkommensteuertarif
unverandert bleibt.
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Tabelle

Alle Effekte der Reformvorschlige im Uberblick
Abweichung gegeniiber dem Basisszenario

Einmalige Riickgabe
progressionsbedingter
Steuermehreinnahmen

Indexierung
des Einkommensteuertarifs

Einfiihrung einer oberen
Progressionszone bei
der Einkommensteuer

Erhéhung von Kindergeld
und Kinderfreibetrag

1. Jahr ‘ 2. Jahr ‘ 5. Jahr

1. Jahr ‘ 2. Jahr ‘ 5. Jahr

1. Jahr ‘ 2. Jahr ‘ 5. Jahr

1. Jahr ‘ 2. Jahr ‘ 5. Jahr

Nominal in Milliarden Euro

Bruttoinlandsprodukt 3,5 51 57 2.3 6,4 18,7 -19 =27 -3,0 2,6 33 37
Privater Konsum 6,3 89 11,6 4,1 12,1 477 =35 =52 -6,2 4,6 6,3 74
AuBenbeitrag =32 -4,5 -4,7 =21 -6,2 -20,3 18 2,6 2,5 =24 -3.22 -30
Verfuigbares Einkommen 8,6 12,2 12,8 56 15,7 46,7 =47 -6,5 -6,8 6,3 78 8,1
In Prozentpunkten
Inflation -0,1 -0,0 -0,0 -0,0 -0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0 -0,0 -0,0 -0,0
Reales Bruttoinlandsprodukt 0,2 0,1 0,0 0,1 0,2 0,2 -0,1 -0,0 -0,0 0,1 0,0 0,0
Quelle: Berechnungen des DIW Berlin.
© DIW Berlin 2013

des realen Bruttoinlandsprodukts wird im ersten Jahr R

ildung

um 0,2 Prozentpunkte hoher ausfallen und im zweiten
Jahr um lediglich o,1 Prozentpunkte, mittelfristig sind
keine Wachstumswirkungen zu erwarten (Abbildung 1).

Entgegen der bisherigen Praxis, progressionsbeding-
te Mehreinnahmen in gréfleren Zeitabstinden mittels
diskretionirer Eingriffe zuriickzugeben, fokussiert die
aktuelle politische Diskussion auf eine Indexierung des
Steuertarifs, beispielsweise auf der Grundlage der Lohn-
und Einkommensentwicklung des Vorjahres. Mit einer
solchen Indexierung sollen progressionsbedingte Steuer-
mehreinnahmen quasi automatisch vermieden werden
und der Staat wiirde in jedem Jahr zusitzlich auf solche
Mehreinnahmen von jeweils 5,5 Milliarden Euro verzich-
ten. Wahrend die gesamtwirtschaftlichen Wirkungszu-
sammenhinge die Gleichen wie zuvor sind, hitte eine
solche Rechtsinderung zur Folge, dass es in jedem Jahr
zu einer Entlastung der Steuerzahler kime. Folglich wiir-
den die verfiigbaren Einkommen der privaten Haushalte
im Vergleich zum Basisszenario in jedem Jahr starker zu-
nehmen (Abbildung 2). Auch die Konsumausgaben wiir-
den dynamischer zulegen als im Vergleichsszenario; die
Wachstumsrate des realen Konsums lige um o,6 Pro-
zentpunkte iiber dem Basisszenario. Schlieflich wiir-
de auch das reale Bruttoinlandsprodukt dauerhaft um
0,2 Prozentpunkte kriftiger steigen als im Basisszenario.

Zusitzliche Progressionsstufe
bei hoheren Einkommen

Im Zuge der dreistufigen Einkommensteuerreform in
den Jahren 2001 bis 2005 ist der Einkommensteuerta-
rif deutlich gestaucht worden, auch weil der Spitzen-
steuersatz merklich reduziert wurde. In den vergange-
nen Jahren — insbesondere nach der Finanzkrise — ist
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Einmalige Riickgabe
progressionsbhedingter Steuermehreinnahmen
Abweichung gegeniiber dem Basisszenario

Milliarden Euro Prozentpunkte

L
0,15
0,10
0,05
0,00

Erstes Zweites Drittes Viertes Fiinftes
Jahr

=== Reales Bruttoinlandsprodukt (rechte Skala)

Nominales Bruttoinlandsprodukt

- Verfiigbare Einkommen

Quelle: Berechnungen des DIW Berlin.
© DIW Berlin 2013

Eine Riickgabe progressionsbedingter Mehreinnahmen hat mittel-
fristig keine Auswirkung auf die Entwicklung von realem Konsum und
Wirtschaftswachstum.

dieser Tarifverlauf vielfach im Hinblick auf Gerechtig-
keitsvorstellungen diskutiert worden, und es finden
sich vermehrt Vorschlige, die Steuerbelastung im obe-
ren Einkommensbereich zu erhéhen.

Konkret wird angeregt, im oberen Bereich eine weitere
Progressionszone zu etablieren. In Anlehnung an ent-
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Abbildung 2

Indexierung
des Einkommensteuertarifs
Abweichung gegeniiber dem Basisszenario

Milliarden Euro Prozentpunkte
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Quelle: Berechnungen des DIW Berlin.
© DIW Berlin 2013

Abbildung 3

Einfiihrung einer oberen Progressionszone
bei der Einkommensteuer
Abweichung gegeniiber dem Basisszenario

Milliarden Euro Prozentpunkte
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Quelle: Berechnungen des DIW Berlin.
© DIW Berlin 2013

Eine Indexierung des Steuertarifs wiirde eine kraftigere Entwicklung
der verfiigbaren Einkommen zur Folge haben und den privaten
Konsum deutlich dynamischer zulegen lassen.

sprechende Vorschlige von SPD und Griinen’ wird im Fol-
genden ein Szenario betrachtet, in dem der Spitzensteuer-
satz bereits ab einem steuerpflichtigen Einkommen von
100000 Euro gilt und auf 49 Prozent angehoben wird.®
Auch fiir die Einkommen darunter sollen die Steuersit-
ze linear-progressiv steigen. Eine solche Rechtsinderung
wiirde nach Berechnungen des DIW Berlin ein Mehrauf-
kommen von sechs Milliarden Euro pro Jahr generieren’
Davon entfallen gut vier Milliarden Euro auf die Lohn-
steuer, und knapp zwei Milliarden Euro werden im Rah-
men der Einkommensteuerveranlagung vereinnahmt. Ins-
gesamt resultieren aus der Einfithrung einer zusitzlichen
Progressionsstufe im oberen Einkommensbereich im ers-
ten Jahr Steuermehreinnahmen von 4 ¥2 Milliarden Euro
und im Folgejahr von sechs Milliarden Euro im Vergleich
zum Basisszenario. Die Steuerrechtsinderungen entfalten
also wieder erst im zweiten Jahr ihre volle Wirksamkeit.

Wie in den Szenarien zur kalten Progression verdndern
sich die verfiigbaren Einkommen der privaten Haushal-
te; sie sinken im ersten Jahr um 4 ¥4 Milliarden Euro

5 Vgl FuBnote 1.

6 Der derzeitige Spitzensteuersatz liegt bei 45 Prozent und gilt ab einem
Einkommen von etwa 250000 Euro.

7  Dabei kénnen individuelle Verhaltensanderungen der Steuersubjekte, die sich

auf das Steueraufkommen auswirken (etwa Steuervermeidungsstrategien), hier nicht
berticksichtigt werden. Vgl. zu diesem Aspekt auch Bach, S. et al. (2013), a.a.0.

Die Einflihrung einer weiteren Progressionszone bei der Einkom-
mensteuer hat in der mittleren Frist kaum Auswirkungen auf das
Wirtschaftswachstum.

und im zweiten Jahr um 6 ¥2 Milliarden Euro (Abbil-
dung 3). Das reale Wirtschaftswachstum wird durch
diese Rechtsinderung kaum verdndert. Im Vergleich
zum Basisszenario ist das Wachstum im ersten Jahr
um lediglich einen Zehntel Prozentpunkt niedriger, in
den Folgejahren gibt es keine nennenswerten Effekte.

Bei der Interpretation dieser Ergebnisse muss allerdings
beriicksichtigt werden, dass die Simulation wirtschafts-
politischer Mafnahmen in dem zugrunde gelegten ma-
kroskonometrischen Modell nur gesamtwirtschaftliche
Anpassungen beriicksichtigt. Einzelwirtschaftliche Ver-
haltensanpassungen der Wirtschaftssubjekte an das neue
steuerrechtliche Umfeld konnen hingegen nicht vollstindig
abgebildet werden. Dies betrifft beispielsweise die Arbeits-
intensitdt von Besserverdienern, die Investitionen der Per-
sonenunternehmen sowie in begrenztem Umfang auch
eine Abwanderung von Selbstindigen, hochverdienenden
Fachkriften oder reichen Haushalten. Insoweit sind ne-
gative Effekte auf das Wachstumspotential der deutschen
Wirtschaft in der mittleren Frist nicht auszuschlieflen.

Erhohung von Kindergeld
und Kinderfreibetrag

Immer wieder wird in der politischen Diskussion die
Frage aufgegriffen, ob Kinder im Steuer- und Transfer-
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system ausreichend berticksichtigt werden. In einem
weiteren Szenario wird daher angenommen, dass das
Kindergeld um 35 Euro pro Kind und Monat erh6ht wird
und der Kinderfreibetrag auf das Niveau des Grundfrei-
betrags angehoben werden soll (8354 Euro). Das wird
aktuell von der CDU/CSU vorgeschlagen. Insgesamt
fithren diese Anderungen zu einer Entlastung der pri-
vaten Haushalte von 7,3 Milliarden Euro pro Jahr. Auch
hier kommt es allerdings wieder zu zeitlichen Verzoge-
rungen, sodass die Rechtsinderung im ersten Jahr le-
diglich mit sechs Milliarden Euro zu Buche schligt und
erstim zweiten Jahr die volle Entlastung wirksam wird.®

Die zusitzlichen Kindergeldausgaben, aber auch die
Steuermindereinnahmen bei der Einkommensteuer-
veranlagung, erhohen die verfiigbaren Einkommen der
privaten Haushalte. Dabei profitieren Familien mit ge-
ringem Einkommen in Relation zum Haushaltseinkom-
men stirker als Familien mit héheren Einkommen, da
der Anteil des Kindergeldes am Haushaltseinkommen
mit zunehmendem Einkommen sinkt.® Da Familien mit
niedrigem Haushaltseinkommen eine vergleichsweise
hohe Konsumquote aufweisen,” nimmt der private Kon-
sum in nominaler Rechnung gegeniiber dem Basissze-
nario deutlich zu. Im ersten Jahr der Rechtsinderung
fillt er um gut 4 ¥2 Milliarden Euro hoher aus, im zwei-
ten Jahr sind die Konsumausgaben gegeniiber dem Ba-
sisszenario um gut 6 ¥4 Milliarden Euro hoher. In rea-
ler Rechnung nimmt der private Konsum im ersten Jahr
um vier Zehntel mehr zu als im Basisszenario, im zwei-
ten Jahr steigt er noch um ein Zehntel stirker. Das reale
Bruttoinlandsprodukt steigt im ersten Jahr im Vergleich
zum Basisszenario um o,1 Prozentpunkte mehr (Abbil-
dung 4). In der mittleren Frist hat eine Erh6hung des
Kindergeldes keine realwirtschaftlichen Folgen.

Fazit

Die makrodkonomischen Effekte der hier untersuchten
Mafinahmen sind relativ gering. Dies liegt vor allem dar-
an, dass die meisten dieser Maftnahmen einmaliger Natur

8 In Deutschland mindert das Kindergeld in finanzstatistischer Abgrenzung
das Lohnsteueraufkommen. In den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen
wird hingegen nur ein Teil des Kindergeldes von dem Steueraufkommen
abgezogen, der andere Teil wird als Transfer gebucht.

9  Familien in der Grundsicherung profitieren allerdings nicht von der Reform,
da die Kindergelderhohung mit den Grundsicherungsleistungen verrechnet wird.

10 \Vgl. Fichtner, F, Junker, S., Schwébe, C. (2012): Die Einkommensverteilung: eine
wichtige GroRe fiir die Konjunkturprognose. DIW Wochenbericht Nr. 22,/2012.

Stefan Bach ist wissenschaftlicher Mitarbeiter der Abteilung Staat am DIW
Berlin | sbach@diw.de

Imke Briiggemann-Borck ist wissenschaftliche Mitarbeiterin der Abteilung
Makrookonomie am DIW Berlin | ibriiggemannborck@diw.de
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Abbildung 4

Erhohung von Kindergeld und Kinderfreibetrag
Abweichung gegeniiber dem Basisszenario

Milliarden Euro Prozentpunkte
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Eine Erhohung von Kindergeld und Kinderfreibetrag lasst den priva-
ten Konsum nur kurzfristig kraftig zulegen.

sind und damit lediglich temporire realwirtschaftliche
Anpassungen nach sich ziehen. Bei dieser Interpretation
muss allerdings beachtet werden, dass makrockonome-
trische Modelle nicht in der Lage sind, Ausweichreaktio-
nen oder Verhaltensinderungen der Steuerzahler abzu-
bilden. Kommt es zu solchen Reaktionen, ziehen auch
Einmalmafinahmen permanente Wirkungen nach sich.

Von den untersuchten Maftnahmen hatlediglich die In-
dexierung des Einkommensteuertarifs nachhaltige Ef-
fekte auf Wachstum und Beschiftigung, denn ein , Ein-
kommensteuertarif auf Ridern*, also eine Indexierung
des Tarifs, wiirde gegentiber der bisherigen Regelung
eine dauerhafte Entlastung der Steuerzahler bedeuten,
und die Nettoeinkommen wiirden permanent stirker
zulegen. Die kriftigere Entwicklung der verfligbaren
Einkommen wiirde den privaten Konsum deutlich dy-
namischer zulegen lassen als es im Basisszenario der
Fall ist. Gerade vor dem Hintergrund der makrotkono-
mischen Ungleichgewichte in der Eurozone kénnte auf
diese Weise ein Beitrag geleistet werden, die Binnen-
nachfrage in Deutschland zu stiitzen.

Ferdinand Fichtner ist Leiter der Abteilung Konjunkturpolitik am DIW Berlin |
ffichtner@diw.de

Kristina van Deuverden ist wissenschaftliche Mitarbeiterin der Abteilung Kon-
junkturpolitik am DIW Berlin | kvandeuverden@diw.de
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CURRENT TAX REFORM PROPOSALS HAVE NO DISCERNIBLE IMPACT ON ECONOMIC GROWTH

Abstract: Major changes in income tax rates are expected
after the September elections. There have also been
frequent calls to provide more support for families with
children. Consequently, DIW Berlin has analyzed several
proposed amendments in terms of their overall economic
impact. The choice of proposal does not constitute a
political evaluation. The proposals considered are those that
enjoy special prominence in the current political debate. The
study examined the one-off rebate on additional progression-

JEL: E27, E62, H2

Keywords: forecasting and simulation, fiscal policy, tax reform

related tax revenues, the indexing of income tax rates, the
introduction of a further progression stage in the income tax
rate for high incomes, and an increase in child benefit and
child tax credits.

Of the measures studied, only indexing income tax rates has
a lasting effect on economic performance. This would mean
long-term relief for taxpayers and a permanent increase in
net income.
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INTERVIEW

Vorteile«

SECHS FRAGEN AN KRISTINA VAN DEUVERDEN
»Indexierung des Einkommen-
steuertarifs hitte langfristig

Kristina van Deuverden, I/
Wissenschaftliche Mitarbeiterin,
Abteilung Konjunkturpolitik am DIW Berlin

1. Frau van Deuverden, wenige Wochen vor der Bundestags-
wahl ist die Steuerpolitik ein zentrales Wahlkampfthema.
Ein Dauerbrenner ist dabei die kalte Progression. So wird
zum Beispiel die Riickgabe progressionsbedingter Steuer
einnahmen diskutiert. Um welche Summen geht es dabei?
Die Hohe der progressionsbedingten Steuermehreinnahmen
hangt vor allem von der Preisentwicklung und der Entwick-
lung des wirtschaftlichen Wachstums ab. Wir haben mit den
Mikrosimulationsmodellen des DIW Berlin ausgerechnet,
dass das pro Jahr zurzeit ungefahr 5,5 Milliarden Euro sind.

2. Wie kénnte eine solche MaBnahme durchgesetzt werden?
Da gibt es zwei Moglichkeiten: Entweder macht man von
Zeit zu Zeit eine groRe Einkommensteuerreform, wie wir das
in den vergangenen Jahren auch immer wieder gesehen
haben. Dabei wiirden dann die (iber die vergangenen
Jahre kumulierten progressionsbedingten Steuermehrein-
nahmen zuriickgegeben werden. Oder aber, und das ist im
Moment der Fokus der politischen Diskussion, man sagt,
wir indexieren den Tarif, wir beriicksichtigen die aktuelle
Preisentwicklung und geben diese progressionsbedingten
Mehreinnahmen quasi automatisch, also ohne, dass die
Politik irgendwo reagieren muss, an die Steuerzahler zuriick.

3. Ebenfalls im Gesprach ist die Einfiihrung einer weiteren
Progressionsstufe im Einkommensteuertarif fiir hohe
Einkommen. Wie hoch waren die zu erwartenden Mehr-
einnahmen? Das héngt natiirlich davon ab, was genau
gemacht wird. Wenn wir davon ausgehen, dass im oberen
Einkommensteuerbereich eine Progressionsstufe bei circa
100000 Euro neu eingezogen wird und der Spitzensteuer-
satz bei 49 Prozent liegt, hatte das zur Folge, dass wir pro
Jahr, wenn diese Steuerrechtsanderung komplett wirkt,
ungefahr sechs Milliarden Euro Mehreinnahmen hétten.

4. Welche langfristigen Wirkungen waren zu erwarten? Wir
haben festgestellt, dass die Effekte im ersten Jahr relativ
gering und im zweiten Jahr kaum noch da sind. Problema-
tisch ist, die langfristigen Effekte zu beurteilen. Wir haben
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die gesamtwirtschaftlichen Effekte mit einem Makromodell
kalkuliert, das wir hier am DIW entwickelt haben. Das
Problem an der Sache ist, dass dabei historische Daten ein-
flieRen. Das heil3t, ich habe das Verhalten der Steuerzahler
so erfasst, wie es unter den heutigen Rahmenbedingungen
gilt. Wenn wir eine obere Progressionsstufe einziehen, dann
andern wir die Rahmenbedingungen. Das kann langfristig
andere Effekte haben und dazu fiihren, dass mobile Steuer-
bemessungsgrundlagen abwandern, also zum Beispiel
Leute wegziehen oder Unternehmen verlagert werden. Das
konnen wir mit dem Modell nicht genau spezifizieren.

Auch die Erhéhung von Kindergeld und Kinderfreibetrag
ist ein Vorschlag, den Sie unter die Lupe genommen ha-
ben. Wie hoch waren Kosten und Nutzen einer solchen
MaBnahme? Wir haben analysiert, was passiert, wenn
das Kindergeld pro Monat um 35 Euro angehoben wird.
Das héatte dann automatisch auch Konsequenzen beim
Kinderfreibetrag. Alles in allem kostet solch eine Mal-
nahme den Steuerzahler, wenn sie voll rechtswirksam
ist, 7.3 Milliarden Euro. Das hat im erstem Jahr deut-
liche Konsumeffekte. Die sind im zweiten Jahr allerdings
schon nicht mehr so hoch. Mittel- bis langfristig sieht
man von solchen MaRnahmen nicht wirklich viel.

Welche der hier diskutierten MaBnahmen hatte die
groBte Auswirkung auf Wachstum und Beschaftigung?
Die groBte Auswirkung hat die Indexierung des Ein-
kommensteuertarifs. Das liegt aber auch an der Art der
MaBnahme, denn wenn wir eine Indexierung haben,
haben wir wirklich jedes Jahr automatisch einen Eingriff
gegeniiber dem geltenden Recht. Dadurch haben wir
mittel- und langfristig Konsumeffekte durch die Ent
lastung der Steuerzahler. Die kraftigere Entwicklung der
verfligharen Einkommen wiirde den privaten Konsum
deutlich zulegen lassen. Von daher wére das natiirlich
eine MaBnahme, Gber die man mal nachdenken konnte.

Das Gesprach fuhrte Erich Wittenberg.

Das vollstandige Interview zum Anhdren finden
g

Sie auf www.diw.de/interview



WISSENSSPILLOVERS

Produktivititsgewinne durch Wissen

aus dem Ausland

Von Heike Belitz und Florian Mélders

Der technologische Fortschritt ist eine wichtige Voraussetzung fiir
wirtschaftliches Wachstum und die Erhdhung der Einkommen. Im
Zug der Globalisierung wéchst dabei die Bedeutung der Wissenszu-
flisse aus dem Ausland. Importe von Hochtechnologiegiitern, die
viel Wissen verkérpern, tragen besonders in den Entwicklungslan-
dern zur Produktivitatsentwicklung bei. Durch die Internationalisie-
rung von Forschung und Entwicklung in multinationalen Unter
nehmen ist zudem ein neuer Transferkanal fiir Wissen entstanden.
Die damit einhergehenden grenziiberschreitenden Wissensflisse
konzentrieren sich bislang auf die Industrielander. Dort tragen sie
in gleichem Mal3 zur Produktivitatssteigerung bei wie die Importe
von Hochtechnologiegiitern. Die Beseitigung von Barrieren fiir den
Handel und fiir die Ansiedlung von Forschungsaktivitaten auslan-
discher Unternehmen bleibt deshalb eine wichtige Aufgabe einer
wachstumsorientierten Wirtschaftspolitik.

Die Produktivitit eines Landes wird wesentlich durch
neues technologisches Wissen getrieben. Dadurch er-
hoht sich die Menge an produzierten Waren und Dienst-
leistungen bei gleichbleibendem Einsatz von Arbeit und
Kapital. Fiir OECD-Linder konnte bereits Mitte der goer
Jahre in empirischen Studien gezeigt werden, dass die
Entwicklung der Produktivitit nicht nur von dem im
Inland erzeugten Wissen abhingt, sondern auch von
Wissenszufliissen aus dem Ausland.’ Einige Studien
bestitigten dies spiter auch fiir Entwicklungsliander.>
Sinkende Kosten fiir den Transport von Giitern und fiir
die Informationsiibertragung sowie die Beseitigung von
Handelsbarrieren tragen dazu bei, dass internationale
Wissensfliisse und die damit einhergehenden positiven
Effekte auf die Produktivitit zunehmen.

In der vorliegenden Studie werden fiir 77 Industrie-
und Entwicklungslinder® die Wirkungen internatio-
naler Wissensfliisse auf die Produktivititsentwicklung
im Zeitraum von 1990 bis 2008 untersucht.4 Zum ers-
ten Mal wurden dabei zwei besonders wissensintensive
Transferkanile betrachtet: der Import von Hochtech-
nologiegtiitern und die unternehmensinterne Koope-

1 Coe, D. T, Helpman, E. (1995): International R&D spillovers. European
Economic Review, 39 (5), 859-887.

2 Vgl Le, T.(2012): R&D Spillovers through Student Flows, Institutions, and
Economic Growth: What Can We Learn from African Countries? Scottish Journal of
Political Economy, 59 (1), 115-130; Seck, A. (2012): International technology
diffusion and economic growth: Explaining the spillover benefits to developing
countries. Structural Change and Economic Dynamics, 23 (4), 437-451; sowie
Ang, J. B, Madsen, J. B. (2012): International R&D Spillovers And Productivity
Trends in The Asian Miracle Economies. Monash Economics Working Papers, 03-12,
Monash University, Department of Economics; Krammer, S. M. (2010): International
R&D Spillovers in Emerging Markets: The Impact of Trade And Foreign Direct
Investment. Journal of International Trade & Economic Development, 19 (4),
591-623.

3 Die Weltbank teilt Lander nach ihrem Pro-Kopf-Einkommen in vier Gruppen ein.

Entwicklungslander sind hier diejenigen mit niedrigem sowie mit niedrigem mittleren
Einkommen, www.data.worldbank.org/about, country-classifications/ashorthistory.

In unserem Datensatz befinden sich 32 Entwicklungs- und 45 Industrielander.

4 Belitz, H., Mélders, F. (2013): International Knowledge Spillovers through
High-Tech Imports and R&D of Foreign-Owned Firms. DIW Discussion Papers
Nr. 1276, Berlin.
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ration zwischen internationalen Forschungsstandor-
ten multinationaler Unternehmen.

Kanale fiir den internationalen
Wissenstransfer

Die Produktion von neuem technologischem Wissen
konzentriert sich an den Forschungsstandorten multi-
nationaler Unternehmen in wenigen Industrielandern.
Das dort entstehende Wissen wird von den Unternehmen
auch an Produktionsstandorte im Ausland transferiert.
Auflerdem ist es in den produzierten Giitern und dabei
vor allem in Hochtechnologiegiitern gebunden und ge-
langt mit dem Handel ins Ausland. Unternehmensver-
flechtungen tiber Direktinvestitionen und der Handel
sind somit wichtige Kanile des internationalen Wissens-
transfers. Dazu kommt in den letzten beiden Jahrzehn-
ten die unternehmensinterne Kooperation zwischen den
Forschungs- und Entwicklungsstandorten multinationa-
ler Unternehmen in verschiedenen Lindern.

Handel mit Hochtechnologiegiitern

Die weltweiten Exporte von Waren und Dienstleistun-
gen nahmen zwischen 1990 und 2011 real um 231 Pro-
zent zu, und der Anteil der Entwicklungslander erhoh-
te sich von 22 auf 40 Prozent,s Die internationalen Han-
delsstrome geben jedoch nur bedingt Auskunft iiber den
Wissenstransfer. Giiter, fiir deren Produktion wenig For-
schung und Entwicklung (FuE) benétigt werden, tiber-
mitteln auch weniger Wissen. Hochtechnologiegiiter
wie Werkzeugmaschinen, Computer, Elektronik, Me-
dizintechnik und optische Instrumente enthalten hin-
gegen besonders viel neues Wissen. Sie werden auch als
FuE-intensive Giiter bezeichnet, weil zu ihrer Produk-
tion ein iiberdurchschnittlicher Anteil von FuE aufge-
wendet wird.® Zum groRen Teil handelt es sich um In-
vestitionsgiiter, deren Einsatz zur Steigerung der Pro-
duktivitit fithrt. Die Grofe der FuE-intensiven Importe
ist somit ein Maf fiir den Technologiezufluss aus dem
Ausland.” Beispielsweise sind vom Import von Compu-
tern positive Effekte auf die einheimische Produktivi-
tit zu erwarten. Computer werden nur in wenigen Lin-
dern produziert, fithren aber tiberall, wo sie eingesetzt

5  Weltbank: World Development Indicators. UNCTAD STAT, www.unctad.
org/en/Pages/Statistics.aspx/.

6  Zur Abgrenzung der Hochtechnologiegiter verwenden wir in der
internationalen Analyse die Liste der OECD nach der Klassifikation ISIC 2.
Hatzichronoglou, T. (1997): Revision of the High-Technology Sector and Product
Classification. OECD, Science, Technology and Industry Working Papers,
1997/2.

7  Siehe auch Belitz, H., Gornig, M., Mélders, F, Schiersch, A. (2012):
FuE-intensive Industrien und wissensintensive Dienstleistungen im internationa-
len Wettbewerb. Studien zum deutschen Innovationssystem Nr. 12-2012, Berlin,
Februar 2012.
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werden, zur Steigerung der Produktivitit von Arbeits-
ablaufen. Rund die Hilfte der weltweit gehandelten In-
dustriegiiter sind FuE-intensive Giiter.

Unter den hier betrachteten 77 Lindern verdoppelte sich
der Anteil der Entwicklungslinder an den gesamten Im-
porten von Hochtechnologiegiitern zwischen 1995 und
2008 von elf auf 22 Prozent.

Internationalisierung
der Unternehmensforschung

Die Internationalisierung von multinationalen Unter-
nehmen zeigt sich nicht nur im Ausbau internationaler
Netzwerke von Produktionsstitten und den damit ver-
bundenen Investitions- und Handelsstrémen, sondern
zunehmend auch in FuE. Die Unternehmen forschen
im Ausland vor allem, um ihre Produkte an die speziel-
len Bediirfnisse der Kunden anzupassen und um das
dort vorhandene technologische Wissen und die Fach-
krifte zu nutzen. Dabei errichten sie auch immer mehr
FuE-Zentren in Entwicklungsldndern wie China, Indien
und Brasilien. In China hat sich die Zahl der FuE-Zen-
tren ausldndischer Unternehmen in nur fiinf Jahren auf
1800 im Jahr 2012 verdoppelt.® Dort sind iiberwiegend
chinesische Forscher titig, die eng mit ihren Kollegen an
anderen Unternehmensstandorten zusammenarbeiten.

Daten zu den FuE-Aufwendungen auslindischer Unter-
nehmen existieren nur fiir einige Industrielinder. Fiir
einen deutlich grofleren Linderkreis, der auch Entwick-
lungslander einschlieflt, lisst sich der FuE-Anteil aus-
landischer Unternehmen anhand der Patentanmeldun-
gen auslindischer Anmelder mit einheimischen Erfin-
dern messen.? Multinationale Unternehmen melden
ihre Patente in den meisten Fillen tiber die Mutter-
unternehmen zentral an, auch wenn die FuE-T4tigkeit
in einem Tochterunternehmen im Ausland stattfand
und so mindestens ein Erfinder seinen Wohnsitz dort
hat. Die OECD stellt Daten fiir Patentanmeldungen nach
dem Land des Anmelders und dem Sitzland des Erfin-
ders bereit, wenn mindestens ein Anmelder (Unterneh-
men) im Ausland beteiligt war. Anhand dieser Informa-
tionen kénnen die Anteile auslindischer Unternehmen
(Anmelder) an den patentrelevanten FuE-Aktivititen in
einem Land geschitzt werden. Dazu werden interna-
tionale Patentanmeldungen, hier nach dem PCT-Ver-
fahren, herangezogen (Kasten 1). Die Anteile auslindi-
scher Unternehmen an den FuE-Aufwendungen ausge-

8 UNCTAD: World Investment Report 2013.

9 Die OECD geht davon aus, dass der Indikator Ausldndisches Eigentum von
Erfindungen im Inland (foreign ownership of domestic inventions) das Ausmal}
widerspiegelt, in dem auslandische Unternehmen Erfindungen von Erfindern im
Inland kontrollieren. Damit erganzen sie FuE-Daten fiir Tochterunternehmen
auslandischer Unternehmen. Vgl. OECD (2009): OECD Patent Statistics
Manual. Paris, 127.
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Kasten 1

Datensatz

Totale Faktorproduktivitat (TFP)

Die Totale Faktorproduktivitat (TFP) ist ein MaR fiir die Produk-
tivitat eines Landes. Ihre Wachstumsrate misst jenen Teil des
Wirtschaftswachstums, der nicht auf die Veranderung im Einsatz
der Produktionsfaktoren Arbeit und Kapital zurtickzufthren ist.
Sie wird deshalb auch als ein Ausdruck des technologischen
Fortschritts und der Effizienzsteigerung angesehen. Die Giite
der Messung der TFP hangt wesentlich von den Annahmen iiber
die zugrundeliegende Produktionsfunktion und die Giite der
Messung der Produktionsfaktoren ab. Wir verwenden die jahr-
lichen Wachstumsraten der TFP, die vom Conference Board fiir
insgesamt 123 Industrie- und Entwicklungslander fiir den Zeit-
raum ab 1990 berechnet werden. Einsatzfaktoren sind dabei die
Arbeit und ihre Qualitat (das Bildungsniveau), Sachkapital sowie
Informationskapital (Hardware, Software, Telekommunikation).'

PCT-Patentanmeldungen

Um im Ausland Patentschutz zu erhalten, muss der Anmelder
grundsatzlich beim jeweiligen nationalen Patentamt eine
gesonderte Anmeldung einreichen. Da dieses Verfahren
umstandlich und teuer ist, wurde mit dem Vertrag lber die
internationale Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Patent-
wesens (PCT)? die Moglichkeit geschaffen, mit einer einzigen
(internationalen) Anmeldung die Wirkung einer nationalen
Anmeldung in allen PCT-Vertragsstaaten zu erreichen.?

Nach der Anmeldung hat der Anmelder bis zu 18 Monate
Zeit, dariiber zu entscheiden, ob er die Patentanmeldung in
anderen Landern weiterverfolgen méchte. Der PCT ist ein
internationaler Vertrag zwischen mehr als 140 Léndern, der
von der Weltorganisation fiir geistiges Eigentum (WIPO) ver-
waltet wird. Fiir die Patenterteilung im eigentlichen Sinn sind
jedoch weiterhin die nationalen oder regionalen Patentamter
wahrend der sogenannten nationalen Phase zustandig.

1 The Conference Board Total Economy Database. Methodological
Notes. www.conference-board.org/data/economydatabase/.

2 www.wipo.int/pct/de/texts/index.htm.
3 Siehe auch Informationen zu PCT-Anmeldungen unter www.wipo.int/pct/de/.

wihlter Industrielinder entwicwkeln sich dhnlich wie
die entsprechenden Anteile an einem mit Patentdaten
berechneten FuE-Kapitalstock (Abbildung1).”® Mit Pa-

10 Der FuE-Kapitalstock der Unternehmen wird auf der Basis ihrer
PCT-Patentanmeldungen analog zum Sachkapitalstock mit der Perpetual-Inven-
tory-Methode berechnet, wobei die Abschreibungsrate, wie bei FUE iiblich, mit
15 Prozent angesetzt wird.

Aufgrund der internationalen Ausrichtung dieses Verfahrens
und der hohen Qualitat der Recherche tber die mogliche Pa-
tentfahigkeit einer Erfindung spiegeln die PCT-Anmeldungen
eher gleichwertige Erfindungen wider als Patente unterschied-
licher nationaler Patentamter.

Spillovers

Die internationalen Wissenstransfers werden mittels Spillover-
Variablen gemessen. Bei den Importen und einflieBenden
Direktinvestitionen werden dazu die jahrlichen bilateralen
Zufliisse im jeweiligen Land mit dem FuE-Wissenskapitalstock
der exportierenden Lander gewichtet. Der Indikator fiir den
Wissenstransfer mittels forschungsintensiver Importe wird
beispielsweise folgendermaBen berechnet:

M.
St = ;TS:”
S imp(FuE) heschreibt die durch forschungsintensive Importe
transferierten Spillovers aller nach Land i exportierenden
Lander. Der Wissenskapitalstock des exportierenden Landes j
wird dabei durch den Bestand aller Erfindungen (ij)
gemessen. Die Spillover-Variable spiegelt zudem die Intensitat
des jeweiligen Wissensflusses wieder, indem er in Relation
zum gesamten Output des exportierenden Landes (Y) gesetzt
wird. Analog berechnen wir die Spillover-Variablen fiir den
aggregierten Wissenstransfer mittels nicht forschungs-
intensiver Importe sowie auslandischer Direktinvestitionen.

Die Spillover-Variable fiir die Wissensfliisse innerhalb von

multinationalen Unternehmen wird wie folgt berechnet:
_ FODI

S§ODI = Z Siﬂ

J

beschreibt den Bestand der in auslandischem Besitz befindli-
chen Erfindungen von Inldndern von Land 7 im Jahr . *

4  Alle Wissensbestandsvariablen auf Basis von Patentanmeldungen
werden von Jahr zu Jahr aufsummiert und mit einem Faktor von 0,15
diskontiert.

tentdaten konnen also auch fiir Entwicklungslinder
wie China und Brasilien Anteile auslindischer Unter-
nehmen am Wissenskapitalstock abgeschitzt werden.

Ein steigender Anteil der FuE-Aktivititen, die Unterneh-
men auflerhalb ihres Heimatlandes durchfiihren, ent-
fillt auf Entwicklungslinder. In dem hier betrachteten
Lindersample stieg der Anteil der Entwicklungslinder

DIW Wochenbericht Nr. 35.2013
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Abbildung 1

Kennziffern zur Internationalisierung
der Unternehmensforschung
Anteile in Prozent
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1 Gemessen mit Patentanmeldungen (PCT) in ausldndischem Besitz.
Quellen: OECD; Berechnungen des DIW Berlin.

© DIW Berlin 2013

Mit Patentanmeldungen konnen auch fiir Entwicklungslander die
Anteile auslandischer Unternehmen an Fuk geschatzt werden.

am gesamten FuE-Kapitalstock von Unternehmen im
Ausland, gemessen auf der Basis von PCT-Anmeldun-
gen, im Zeitraum zwischen 1995 und 2008 von 3,9 auf
7.7 Prozent. Er hat sich damit ebenso wie ihr Anteil an
den Einfuhren FuE-intensiver Giiter etwa verdoppelt,
allerdings auf einem deutlich geringeren Niveau. Trotz
der Zunahme von auslindischen FuE-Aktivititen multi-
nationaler Unternehmen in einigen wachstumsstarken
Entwicklungslindern wie China und Indien, sind im-
mer noch tiber go Prozent dieser grenziiberschreiten-
den Aktivititen auf die Industrielinder konzentriert.”

Der Pro-Kopf-FuE-Kapitalstock auslindischer Unter-
nehmen ist in den Entwicklungslindern schneller ge-
wachsen als in den Industrielindern (Tabeller). Den-
noch ist der Anteil der FuE in auslidndischen Unter-

11 Belitz, H. (2012): Internationalisierung der Unternehmensforschung: Neue
Standorte gewinnen an Bedeutung. DIW Wochenbericht Nr. 18/2012.
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Abbildung 2

FuE-Kapitalstock' auslandischer Unternehmen
Anteile in Prozent
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1 Gemessen mit Patentanmeldungen (PCT) in ausldndischem Besitz.

Quellen: Conference Board; Berechnungen des DIW Berlin.

© DIW Berlin 2013

In China und Indien fallt der Anteil ausléandischer Unternehmen an
FuE, weil einheimische Unternehmen FuE schneller ausweiten.

Tabelle 1

Pro-Kopf-FuE-Kapitalstock' ausldndischer
Unternehmen
Kumulierte Patente je eine Million Einwohner

1995 2008 Index 1995=100
Entwicklungslander 0,63 5,60 885
Industrielénder 25,20 132,70 527
China 0,09 3,75 4340
Indien 0,09 2,08 2340
Brasilien 0,40 3,27 811
Russland 272 12,10 445
Sidafrika 2,97 8,13 274
Deutschland 29,50 212,70 721
USA 16,70 105,90 634
Japan 9,07 45,40 501
GroBbritannien 56,60 246,90 436
Frankreich 21,00 162,90 776

1 FuE-Kapitalstock gemessen mit Patentanmeldungen (PCT) in ausldndischem
Besitz.

Quellen: OECD; Weltbank, Berechnungen des DIW Berlin.

© DIW Berlin 2013

Der Pro-Kopf-FuE-Kapitalstock auslandischer Unternehmen wéchst in
Entwicklungslandern schneller.
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Kasten 2

Okonometrischer Ansatz

Die Abhéangigkeit der TFP von internationalen Wissensspill-
overs schatzen wir mit folgender Gleichung:

log (TFP), = a,+6,+ 8, log (SY) + B, log (S}) + ¢,

Hierbei beschreibt (TFP), die totale Faktorproduktivitat von
Land i im Jahr ¢. Der in Land i vorhandene Wissensstock wird
mittels der gesamten inlandischen Erfindungen S gemessen.
Die Spillover-Variablen flieBen durch S* in die Regressions-
gleichung ein, wobei x fiir den Wissenstransfer mittels Importen,
auslandischer Direktinvestitionen oder Forschungskoopera-
tionen innerhalb multinationaler Unternehmen steht. Die
iibrigen Variablen bezeichnen die Konstante a,, den Zeittrend
0, sowie das Residuum ¢,,.

Besonders an unseren Daten zur TFP und dem Bestand an in-
sowie auslandischem Wissen ist deren gemeinsamer, positiver

nehmen in den meisten Entwicklungslindern gefallen
(Abbildung 2). Dies ist darauf zuriickzufiihren, dass
der FuE-Kapitalstock in den einheimischen Unterneh-
men schneller gewachsen ist, als in den auslidndischen.
Die Abnahme des Anteils der in auslindischem Besitz
befindlichen Erfindungen bedeutet also in der Regel
nicht, dass weniger Wissen transferiert wird, sondern
dass einheimische Firmen ihre FuE stark ausweiten.

Wirkungen auf die Totale
Faktorproduktivitit

In einer 6konometrischen Analyse wurden in der vorlie-
genden Studie fiir 77 Industrie- und Entwicklungslin-
der die Wirkungen internationaler Wissensfliisse auf die
Produktivititsentwicklung untersucht. Als zu erklaren-
de Variable wurde die Totale Faktorproduktivitit (TFP)
gewihlt. Dieses Produktivititsmaf erfasstjenen Teil des
Wirtschaftswachstums, der nicht auf die Verinderung
der Produktionsfaktoren Arbeit und Kapital zurtickzu-
fiihren ist und deshalb eng mit dem technologischen
Fortschritt zusammenhingt. Im Zeitraum von 1995 bis
2008 stieg die TFP jahresdurchschnittlich in den be-
trachteten Entwicklungslindern um o,71 Prozent und in
den Industrielindern um o,43 Prozent. Fiir China, In-
dien und Russland deutet das starke Wachstum der TFP
auf besonders hohe Beitrige des technologischen Fort-
schritts zur wirtschaftlichen Dynamik hin (Abbildung ).

In verschiedenen Regressionsmodellen wurde die Ver-
inderung der TFP in einem Land mit Variablen fiir

Trend tiber den gesamten Beobachtungszeitraum hinweg. Schatz-
ergebnisse, die durch den nicht beachteten gemeinsamen Trend
beeintrachtigt werden, kénnen zu Scheinregressionen fiihren.

Fiir die Schatzung des Panelregressionsmodells nutzen wir
daher einen Common-correlated-effects-Schatzer (CCE). Dieser
ermdglicht es, Abhangigkeiten der Variablen untereinander
(cross-sectional dependence) und unbeobachtete Einfliisse

zu beriicksichtigen, welche zum Beispiel durch heterogene
Absorptionskapazitaten fiir auslandisches Wissen auftreten
kénnen. Die Produktivitat eines Landes wird zudem durch
globale Schocks sowie andere lénderspezifische Faktoren
bestimmt. Bisherige Studien zu Wissensspillovers haben dies
weitestgehend vernachlassigt.'

1 Zuden Details der Schatzungen vgl. Belitz, H., Mélders, F. (2013),
a.a.0.

den einheimischen Wissensbestand und fiir Spillovers
tiber verschiedene Wissenszufliisse aus dem Ausland
erklirt. Die Spillover-Variablen messen den Wissens-
transfer mittels Importen von Hochtechnologie- und
anderen Giitern, Direktinvestitionen sowie tiber FuE-
Kooperationen innerhalb multinationaler Unterneh-
men. Bei der Schitzung des Panelregressionsmodells
nutzen wir einen Common-correlated-effects-Schitzer
(Kasten 2).

Die Ergebnisse bestitigen frithere Studien, nach denen
Importe ein zentraler Kanal fiir internationale Wis-
sensspillovers sind. Dariiber hinaus zeigen sie, dass
sowohl der Import von Hochtechnologiegiitern als
auch die FuE-Kooperation zwischen den Forschungs-
stitten multinationaler Unternehmen positiv auf das
Wachstum der TFP wirken. Fiir ausldndische Direkt-
investitionen zeigt sich jedoch kein Effekt, vermut-
lich weil diese Messgréfe den Teil der besonders wis-
sensorientierten Produktionsverflechtungen nur un-
zureichend erfasst.

In Erweiterung der bisherigen Literatur erméglicht die
vorliegende Analyse eine differenziertere Betrachtung
der Wirkungen von internationalen Wissensfliissen
auf Entwicklungs- und Industrielinder. Wihrend eine
zehnprozentige Erhéhung der Importe FuE-intensiver
Giiter die TFP in Industrielindern durch Spillovers um
0,36 Prozent steigert, fillt der Effekt fiir Entwicklungs-
linder mit 0,87 Prozent deutlich stirker aus (Tabel-
le2). Importe von FuE-intensiven Giitern haben also
ftur das TFP-Wachstum von Entwicklungslindern eine

DIW Wochenbericht Nr. 35.2013



WISSENSSPILLOVERS

Abbildung 3

Durchschnittliches jahrliches Wachstum
der Totalen Faktorproduktivitat 1995 bis 2008
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Quellen: Conference Board; Berechnungen des DIW Berlin.
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Tabelle 2

Wirkungen von Wissensspillovers
auf die Totale Faktorproduktivitat'
Ergebnisse des Regressionsmodells (CCE)

Modell 1 | Modell 2

Importe FuE-intensiver Giiter

Industrielander 0,036***

Entwicklungslander 0,087***
In auslandischem Besitz befindliche Patente

Industrielénder 0,036***

Entwicklungslander 0,013
Anzahl Beobachtungen 1324 1461

*, ** **x kennzeichnen Signifikanz auf dem 10-, 5-, und 1-Prozentniveau.
1 Der inldndische Fuk-Kapitalstock, gemessen mit den PCT-Anmeldungen, wird
zusdtzlich als Kontrollvariable verwendet.

Quelle: Berechnungen des DIW Berlin.

© DIW Berlin 2013

In den meisten Entwicklungslandern tragt der technologische
Fortschritt besonders zum Produktivitatswachstum bei.

groflere Bedeutung. Fiir diese Linder ist die Einfuhr
von Hochtechnologie und ihre Verwendung in der Pro-
duktion ein zentraler Weg der Imitation hochproduk-
tiver Produktionsprozesse aus entwickelten Lindern.

In der Differenzierung nach Lindergruppen zeigt sich
auch, dass Wissenszufliisse durch Forschungskoope-
rationen innerhalb multinationaler Unternehmen le-
diglich fiir Linder mit hoheren Pro-Kopf-Einkommen
einen signifikant positiven Einfluss auf die TFP ha-
ben. Ein zehnprozentiger Anstieg der Forschungsak-
tivitditen auslindischer Unternehmen geht in diesen
Lindern mit einem Wachstum der TFP von 0,36 Pro-
zent einher. Die Wirkung ist damit dhnlich stark wie
die der Steigerung der Importe FuE-intensiver Giiter.
Fiir Entwicklungsldnder ist der geschitzte Effekt der
FuE auslindischer Unternehmen zwar ebenfalls posi-
tiv, jedoch nicht mehr statistisch signifikant, das heifét
in den Daten nicht nachweisbar. Dies diirfte damit zu-
sammenhingen, dass die Internationalisierung der Fuk
multinationaler Unternehmen immer noch vorwiegend
zwischen den Industrieldndern stattfindet und erst we-
nige wachstumsstarke Entwicklungslinder wie China,
Indien und Brasilien einbezogen werden.

Fazit

Wissenszufliisse aus dem Ausland haben sowohl in den
Industrie- als auch in den Entwicklungslindern gro-
e Bedeutung fiir die Produktivititsentwicklung. Im
Zug der Globalisierung nehmen die Wissenstransfers
zu, weil die Kosten fiir die Informationstibertragung
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Steigende Importe von Hochtechnologiegtitern gehen besonders
in Entwicklungslandern mir einem Anstieg der TFP einher.

sinken, der Aufbau und die Erweiterung internationa-
ler unternehmensinterner Netze von Produktions- und
Forschungsstitten voranschreiten sowie Barrieren fiir
den internationalen Handel abgebaut werden. Voraus-
setzung fiir positive Spillover-Effekte auf die Produk-
tivitdt ist allerdings, dass die Unternehmen die Fihig-
keit haben, das international verfiigbare Wissen auf-
zunehmen und zu nutzen. Die Forschungsaktivititen
auslindischer Unternehmen tragen in den Industrie-
lindern bereits etwa ebenso viel zum Anstieg der To-
talen Faktorproduktivitit bei, wie der Wissenstransfer
uiber Importe von FuE-intensiven Giitern. Die einhei-
mische Wirtschaft ist in der Lage, die Impulse aus der
Intensivierung der internationalen Forschungskoopera-
tion aufzunehmen und wachstumsférdernd zu nutzen.

Die Produktivititsentwicklung in den Entwicklungslin-
dern profitiert stark von der Einfuhr und Nutzung von
Technologiegiitern. Die Liberalisierung des Handels
mit FuE-intensiven Giitern kann deshalb den Transfer
des Wissens aus entwickelten Lindern stirken. Als spi-
te Reaktion auf die Finanz- und Wirtschaftskrise wur-
den jedoch in vielen Lindern zuletzt wieder mehr pro-
tektionistische Maflnahmen ergriffen, besonders in den
BRIC-Staaten.” Langfristig wirkt dies eher negativ auf
die Nutzung von Wissen aus dem Ausland und behin-
dert die Produktivititsentwicklung in diesen Landern.

12 BRIC-Staaten: Brasilien, Russland, Indien, China. Siehe hierzu unter
anderem den Beitrag von Simon Evenett am 13. Juni 2013 bei Voxeu.org: www.
voxeu.org/article/protectionism-s-quiet-return-gta-s-pre-g8-summit-report.
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Abstract: Technological progress is a major prerequisite for
economic growth and increases in per-capita incomes. The
importance of knowledge flows from abroad is constantly
growing in the course of globalization. Particularly in
developing countries, imports of high-technology goods,
requiring a high level of knowledge, contribute to increased
productivity levels. The internationalization of research and
development in multinational companies has given rise
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to a new transfer channel for knowledge. The associated
cross-border knowledge flows have so far been concentrated
among industrialized countries where they contribute to
productivity increases to the same degree as imports of
high-technology goods. Therefore, the removal of barriers
to trade and to research activities of foreign companies
remains an important task for growth-oriented economic

policy.
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Networks and Selection in International Migration to Spain

This paper provides new evidence on migrant networks as determinants of the total size (scale)
and skill structure of migration, using aggregate data from a recent migration boom to Spain.
We draw upon McFadden (1984, 1422—1428) in order to develop and apply a three-level nested
multinomial logit migration model. Our model accommodates varying degrees of similarity of
destinations located in the same region (or the same country), allowing for a rich structure of
substitutability across alternative destinations. We find strong positive network effects on the
scale of migration and a strong negative effect on the ratio of high-skilled to low-skilled mi-
grants. Simplifying restrictions on substitutability across destinations are rejected by the data.
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Fiscal Federalism and Tax Administration:
Evidence from Germany

In many federations, fiscal equalization schemes soften fiscal imbalances across the member
states. Such schemes usually imply that the member states internalize only a small fraction

of the additional tax revenue from an expansion of the state-specific tax bases, while the
remainder of the additional tax revenue is redistributed horizontally or vertically. We address
the question as to which extent state-level jurisdictions in such a federation underexploit their
tax bases. By means of a stylized model we show that the state authorities in such a federation
have incentives to align the effective tax rates of their residents to the internalized fraction of
marginal tax revenue. We empirically test the model using three setups: one state level exercise and two micro level
exercises using administrative income-tax data in form of an OLS regression and a natural-experiments design. All
setups support the results from our theoretical model.
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Euroraum:
Tiefpunkt erreicht,
neue Chancen nutzen

L7

Dr. Ferdinand Fichtner, Leiter der Abtei-
lung Konjunkturpolitik am DIW Berlin
Der Beitrag gibt die Meinung des Autors
wieder.

An den Finanzmérkten herrscht sommerliche Ruhe und
auch die Konjunktur hat sich zuletzt sptirbar aufgehellt. Der
deutschen Bundesregierung diirfte es recht sein: Plnktlich
vor den Wahlen im September scheint der Euroraum aus
dem Grobsten raus zu sein. Viele Beobachter fragen sich
aber zu Recht, wie belastbar die positiven Nachrichten sind.

Ohne Zweifel erfiillen die neugeschaffenen Instrumente
zur Stabilisierung der Finanzmarkte ihren Zweck: Seit

der Einrichtung der Rettungsschirme und vor allem der
Ankiindigung der Europaischen Zentralbank, erforder-
lichenfalls stabilisierend einzugreifen, hat sich die Lage
merklich beruhigt: Der spanischen und der italienischen
Regierung gelingt es, sich zu giinstigen Konditionen zu
refinanzieren, und die Banken scheinen sich untereinander
wieder mehr zu vertrauen - und entsprechend gegenseitig
mit finanziellen Mitteln zu versorgen -, als dies noch vor
wenigen Monaten der Fall war. Auch im Umgang mit ihren
Kunden scheinen die Banken etwas entspannter zu werden,;
jedenfalls haben sie ihre Kreditvergabebedingungen in den
vergangenen Monaten nicht mehr verscharft - ein Novum
seit Beginn der Krise. So besteht Hoffnung, dass auch die
produzierenden Unternehmen von der Entspannung an den
Finanzmarkten profitieren kénnen und damit Wachstum
und Arbeitsplatze entstehen.

Uberhaupt die Realwirtschaft: Die beste Nachricht kam sicher
in der vorletzten Woche, als die européische Statistikbehérde
ein positives Wachstum im Durchschnitt des Euroraums und
damit ein Ende der Rezession vermeldet hat. Nicht nur in
Deutschland hat die Produktion im zweiten Quartal merklich
angezogen. Auch in den Krisenlandern hat sich die Konjunk-
tur deutlich aufgehellt. So hat sich der Produktionsriickgang
in allen Krisenlandern zuletzt verlangsamt, in Portugal ist die
Wirtschaft im zweiten Quartal sogar kraftig gewachsen. Auch
der Anstieg der Arbeitslosigkeit ist in vielen Ladndern zum Still-
stand gekommen oder verlangsamt sich.

So spricht vieles dafiir, dass sich die wirtschaftliche Ent-
wicklung in den Krisenlandern ihrem Tiefpunkt nahert; spa-

testens ab der Jahreswende dirfte es dann wirtschaftlich
wieder bergauf gehen. Dabei sollte man sich aber keinen
[llusionen hingeben: Hohe Wachstumsraten sind dort bis
auf weiteres nicht zu erwarten. Zwar kommt der Abbau

der Uberkapazitaten, die finanziert durch Kapitalzuflisse
aus dem Ausland in den ersten Jahren der Wahrungsunion
aufgebaut worden waren, langsam zum Abschluss. So ist
der spanische Immobiliensektor bereits fast wieder auf
NormalmaR geschrumpft; die griechische Regierung macht
erkennbar Fortschritte bei der Verkleinerung des aufge-
bldhten Beamtenapparats. Es wird aber sicher noch Jahre,
teilweise Jahrzehnte dauern, bis die hierdurch entstehende
Arbeitslosigkeit durch neue Jobs in anderen - zukunftsfahi-
gen - Branchen wieder ausgeglichen ist. Die Krisenlander
mussen sich ein neues Geschaftsmodell erschlieBen. Das
geht nicht Gber Nacht.

Auch die Ruhe an den Finanzmérkten kdnnte triigerisch
sein: Zwar ist es von nicht zu unterschdtzender Bedeutung,
dass es mit den geschaffenen Stabilisierungsinstrumenten
gelungen ist, eine Ausweitung der Panik zu verhindern. Eine
dauerhafte Losung zur Vermeidung von Instabilitaten am
Finanzmarkt ist das aber sicher nicht. Hierzu bedarf es einer
grundlegenden - auch institutionellen - Neuordnung des
Euroraums, die neben klaren Regeln fiir die 6ffentlichen
Finanzen auch eine striktere und einheitliche Kontrolle der
Banken erfordert.

Trotz alledem: Die jlingsten positiven Nachrichten sollte
man nicht klein reden. Eine positivere wirtschaftliche Ent-
wicklung - und sei sie noch so zogerlich - ist Balsam fiir die
Stimmung in den Krisenldndern. Wenn der Ausblick nicht
nur negativ ist, werden auch die sozialen und politischen
Spannungen an Scharfe verlieren. Und das wiederum
kommt auf den Finanzmérkten gut an. Ausruhen darf sich
die europaische Wirtschaftspolitik aber nicht: Der Reform-
prozess in den Krisenldndern und die institutionelle Neu-
ordnung der Wahrungsunion miissen fortgesetzt werden.
Die Bedingungen dafiir sind giinstig; diese Chance muss
die Politik nutzen.




