KINDERTAGESEINRICHTUNGEN

Kindertageseinrichtungen: Ausgaben der
Familien sind von 1996 bis 2015 mitunter

deutlich gestiegen

Von Sophia Schmitz, C. Katharina SpieB und Juliane F. Stahl

Die Ausgaben der privaten Haushalte fir die Betreuung in Kinder-

tageseinrichtungen sind in den vergangenen Jahren deutlich gestie-

gen: fiir ein Kind unter drei Jahren von durchschnittlich 98 Euro
monatlich im Jahr 2005 auf knapp 171 Euro im Jahr 2015 und fiir
ein Kind im Kindergartenalter (ab drei Jahre) in den Jahren 1996
bis 2015 von 71 auf 97 Euro. Gleichzeitig wurde der Kita-Besuch

von immer mehr Kindern vollstandig von Beitragszahlungen befreit.

Dennoch zahlen armutsgefahrdete Haushalte, die Kita-Ausgaben
tatigen, relativ zu ihrem Einkommen noch immer nahezu genau so
viel wie andere Haushalte. Der vorliegende Bericht zeigt erstmals
auf Basis von Daten des Sozio-oekonomischen Panels (SOEP) und
der Spezialstudie Familien in Deutschland (FiD), wie sich die Aus-
gaben in den vergangenen Jahren entwickelt haben und wer durch

sie wie stark belastet ist. Auch wenn einkommensschwéachere Haus-

halte und alleinerziehende Eltern iiber die Jahre in geringerem
AusmaR oder iiberhaupt nicht vom Anstieg der Kita-Ausgaben im
sogenannten Kindergartenbereich betroffen waren, sollte kiinftig
noch starker und vor allem in allen Bundesléandern einheitlich eine
progressive Beitragsstaffelung durchgesetzt werden. Nicht emp-
fehlenswert ist, Kitas grundsatzlich beitragsfrei zu machen, denn

Haushalte aus oberen Einkommensgruppen dau8ern hohe Zahlungs-

bereitschaften. Diese sind teilweise noch nicht ausgeschopft und
kénnten sogar noch gesteigert werden, wenn 6ffentliche Gelder
dafiir genutzt wiirden, die Qualitat der Kitas zu erhéhen.
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Immer mehr Kinder besuchen eine Kindertageseinrich-
tung (Kita): Waren es im Jahr 1994 noch sechs Prozent
aller Kinder unter drei Jahren und 78 Prozent aller Kin-
der im Alter ab drei Jahren bis zum Schuleintritt, lagen
die Nutzungsquoten im Jahr 2016 bei knapp 28 bezie-
hungsweise 93 Prozent.! Die Bedeutung von Kindertages-
einrichtungen als frithkindliche Bildungs- und Betreu-
ungsmoglichkeiten auflerhalb der Familie hat damit in
den vergangenen Jahren massiv zugenommen. In der
offentlichen Debatte wird viel dartiber diskutiert, ob der
Ausbau der Plitze ausreichend ist, wie die Qualitit ver-
bessert werden kann, wer die Kosten trigt und ob Eltern
fur Kitas iiberhaupt zur Kasse gebeten werden sollten.
Auch im Bundestagswahlkampf ging es um diese Fragen.

Im Zuge des Kita-Ausbaus haben die 6ffentlichen Aus-
gaben fiir Kindertageseinrichtungen insgesamt deut-
lich zugenommen. Linder und Kommunen, die fiir die
Finanzierung der Kindertageseinrichtungen zustindig
sind, gaben im Jahr 2015 insgesamt 23 Milliarden Euro
dafiir aus — 2005 waren es mit knapp elf Milliarden weni-
ger als die Hilfte.” Seit einigen Jahren beteiligt sich auch
der Bund an der Finanzierung der Kinderbetreuung,
allerdings in viel geringerem Umfang. Parallel wurden
gesetzliche Regelungen zu den Elternbeitrigen gein-
dert, die je nach Bundesland vorsehen, bestimmte Grup-
pen teilweise oder vollstindig von Beitragen zu befreien.

Wie sich im Zuge dieser Verinderungen die durch-
schnittlichen Elternbeitrige entwickelt haben, war bis-
lang unklar. Hat der Anteil der Kinder in Haushalten,
die Elternbeitrige fiir die Kita-Nutzung zahlen, zu- oder
abgenommen? Welche Haushaltseinkommen werden
gering oder stark belastet? Erstmals tragt der vorliegende
Bericht entsprechende Informationen auf Basis repri-

1 Vgl Statistisches Bundesamt (2016): Kinder und tatige Personen in Tages-
einrichtungen und in éffentlich geférderter Kindertagespflege 2016; sowie
Statistisches Bundesamt (1994): Fachserie 13, Reihe 6.3.1 Tageseinrichtungen
fiir Kinder 1994. Fiir das Jahr 1994 handelt es sich um Versorgungsquoten, die
aufgrund der Rationierung der Platze mit Nutzungsquoten vergleichbar sind.

2 Vgl Statistisches Bundesamt (2016): Bildungsfinanzbericht 2016.
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sentativer Daten fiir Gesamtdeutschland systematisch
zusammen.

Bisherige Studien zu Elternbeitragen
beziehen sich nur auf einzelne Jahre

Bisherige empirische Untersuchungen zu Elternbeitri-
gen fiir Kindertageseinrichtungen beziehen sich vorwie-
gend auf Querschnittsdatensitze, die die Belastung von
privaten Haushalten mit Kita-Beitragen fiir ein bestimm-
tes Jahr darstellen. Eine frithere Untersuchung des DIW
Berlin hat zum Beispiel fiir das Jahr 2012 ergeben, dass
die relative Belastung (gemessen als Anteil der Ausga-
ben am Haushaltsnettoeinkommen) der Haushalte, die
Ausgaben in diesem Bereich titigen, im unteren Ein-
kommensbereich am héchsten ist.’ Die sogenannten
AID:A-Daten des Deutschen Jungendinstituts (DJI) zei-
gen fiir das Jahr 2009, dass in Deutschland fiinf Prozent
der Kita-Plitze kostenlos waren und in 2,6 Prozent der
Fille Eltern von den Kosten befreit wurden. Monatlich
unter 50 Euro zahlten etwa 13 Prozent der Eltern und
itber 200 Euro gut 14 Prozent.* Hinzu kommen grofe
Unterschiede zwischen den Bundeslindern und Regio-
nen: Der Finanzierungsanteil der Eltern an den Gesamt-
kosten der Kindertagesbetreuung (ohne Eigenanteil der
freien Triger) lag 2014 zwischen sieben Prozent in Ber-
lin und etwa 22 Prozent in Mecklenburg-Vorpommern.®

Mit Blick auf die Kosten fiir Kindertageseinrichtungen
dufdern sich Eltern, so das Ergebnis von Umfragen, relativ
unzufrieden.® Analysen fiir das Jahr 2010 zeigen aufer-
dem, dass einige Eltern aufgrund zu hoher Kosten kei-
nen Kita-Platz fiir ihr Kind in Anspruch nehmen konn-
ten oder wollten: Jedes fiinfte Kind zwischen ein und
drei Jahren ging deshalb nicht in eine Kita. Bei Kindern
aus Haushalten mit einem Einkommen, das unter dem
mittleren Einkommen (Median) lag’, waren es sogar noch

3 Vgl Carsten Schroder, C. Katharina SpieB und Johanna Storck (2015):
Private Bildungsausgaben fiir Kinder: Einkommensschwache Familien sind
relativ starker belastet. DIW Wochenbericht Nr. 8, 158-169 (online verfigbar,
abgerufen am 27. September 2017. Dies gilt auch fiir alle anderen Online-
Quellen dieses Berichts, sofern nicht anders vermerkt).

4 Vgl. Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2014): Bildung in Deutsch-
land 2014, Bertelsmann Verlag.

5 Vgl. Bertelsmann Stiftung (2017): Landerreport friihkindliche Bildungs-
systeme 2017. AuBerdem hat /W Consult die Hohe der Kindergartenbeitrage in
den 100 gréRten Stadten Deutschlands untersucht, vgl. dazu KindergartenMoni-
tor (2010): Der INSM-ELTERN-Kindergartenmonitor 2010 (online verfiigbar). Im
Durchschnitt aller 100 untersuchten GroBstadte zahlen Normalverdienerinnen fiir
ein vierjahriges Kind 814 Euro und fiir zwei Kinder (dreieinhalb und fiinfeinhalb
Jahre) 935 Euro im Jahr. Familien mit gehobenem Einkommen (ab 80 000 Euro
Jahres-Brutto) miissen 1280 Euro beziehungsweise 1468 Euro aufbringen.

6 Vgl Georg Camehl et al. (2015): Hohere Qualitat und geringere Kosten
von Kindertageseinrichtungen - zufriedenere Eltern? DIW Wochenbericht

Nr. 46, 1105-1113 (online verfiigbar). Fiir eine weitere Untersuchung, die die
Zufriedenheit von Eltern mit Kita-Kosten erfasst, vgl. Dietmar Hobler und Stefan
ReuyB (2016): Qualitat und Quantitat, bitte! (online verfiigbar).

7  Siehe dazu auch den Eintrag ,Medianeinkommen" im Glossar des DIW
Berlin (online verfiigbar).

mehr.?® Eine Befragung aus dem Jahr 2016 hat ergeben,
dass mit 46 Prozent fast die Hilfte der befragten Eltern
mit Kita-Kindern die von ihnen gezahlten Beitrige als zu
hoch empfinden. Unterschiede zwischen den Bundes-
lindern gibt es dabei auch in diesem Punkt.’

GroBe Vielfalt trotz
bundesweiter Richtlinien

Grundsitzlich liegt es in der Verantwortung von Lin-
dern und Kommunen, Elternbeitrige fiir die Inanspruch-
nahme von Kindertageseinrichtungen festzusetzten. Den
Rahmen gibt aber der Bund vor: Paragraf 9o des achten
Sozialgesetzbuchs® legt fest, dass Kindertageseinrichtun-
gen Beitrige erheben diirfen, wenn die finanzielle Belas-
tung den Eltern zuzumuten ist. Seit Ende 2008 gibt es
zudem eine bundesweite Richtlinie, die — soweit das Lan-
desrecht nichts anderes bestimmt — eine Staffelung der
Beitrige vorsieht. Als mégliche Kriterien werden neben
dem Einkommen der Eltern auch die Anzahl der kin-
dergeldberechtigten Kinder in der Familie und die tig-
liche Betreuungszeit aufgefiihrt. Trotz dieser Richtlinie
konnen die Linder andere Regelungen treffen. Letzt-
lich entscheiden de facto also die Linder und Kommu-
nen tiber die tatsichliche Beitragsgestaltung. Folglich
unterscheiden sich nicht nur die Berechnungsverfah-
ren zur Hohe der Beitrige und die Sozialstaffelung, ein-
schliellich der dafiir herangezogenen Kriterien, sondern
auch die Regelungen zur Beitragsbefreiung." In den ver-
gangenen Jahren haben zudem viele Bundeslinder all-
gemeine Beitragsbefreiungen eingefiihrt, also fiir alle
Kinder in einem bestimmten Alter, unabhingig vom
Einkommen der Eltern (Abbildung 1). Andere Bundes-
linder wiederum, wie Mecklenburg-Vorpommern oder
Bayern, gewihren einen allgemeinen Zuschuss von bis
zu 100 Euro pro Monat fiir verschiedene Altersgruppen.

Teilweise unterscheiden sich die Elternbeitrage auch
innerhalb eines Bundeslandes erheblich, denn einige lan-
desgesetzliche Regelungen ermichtigen die Trager oder
einzelne Einrichtungen, konkrete Berechnungsverfahren
vorzuschreiben oder selbst entsprechend gestaffelte Bei-
trige festzusetzen. Das Ergebnis ist eine grofie Vielfalt
unterschiedlichster Regelungen — trotz eines bundeswei-
ten Rahmens. Einige Studien haben bereits untersucht,
wie unterschiedlich die finanzielle Belastung von Familien
durch Kita-Beitrdge abhingig von der Region sowie Haus-

8 Vgl Kai-Uwe Miller (2013): Evaluationsmodul: Férderung und Wohlerge-
hen von Kindern. DIW Politikberatung kompakt Nr. 73 (online verfiigbar).

9 Vgl. Bertelsmann Stiftung/infratest dimap (2016): Kita-Qualitat in
Deutschland - Was wiinschen sich Eltern? (online verfiigbar).

10 Vgl. SGB VIII, Kinder- und Jugendhilfe, 5. Auflage 2015.

11 Vgl. Deutscher Bundestag (2016): Regelungen zur Beteiligung der Eltern

an den Kosten der Kindertagesbetreuung. Sachstandsbericht WD 9-3000-
039/16, Wissenschaftlicher Dienst.
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halts- und Betreuungstypen ausfillt. Allerdings liegen bis-
her keine systematischen forschungsbasierten Analysen
vor, die die Entwicklung von Kita-Ausgaben iiber einen
lingeren Zeitraum von bis zu 20 Jahren untersuchen und
dabei Differenzen fiir Kinder aus unterschiedlichen Fami-
lienhaushalten, etwa mit Blick auf das Haushaltseinkom-
men, das Bildungsniveau der Mutter oder die Anzahl der
Kinder im Haushalt, beriicksichtigen.

Erstmals wird zeitliche Entwicklung
von Kita-Ausgaben untersucht

Die vorliegende Studie untersucht zunichst, wie sich die
Kita-Ausgaben® tiber die Zeit entwickelt haben, und zwar

12 Wie im Kasten des vorliegenden Berichts verdeutlicht, ist es aufgrund des
Datensatzes moglich, die Ausgaben fiir die Kita-Nutzung eines Kindes zu erfas-
sen. Die Formulierung der Frage zielt darauf ab, Kita-Beitrage zu erfassen. Aller
dings ist nicht auszuschlieBen, dass Eltern auch Zusatzkosten, beispielsweise fiir
das Mittagessen, in ihre Antwort einbeziehen. In jedem Fall werden die Kita-Bei-
trage im engeren Sinne den weitaus gréBten Anteil an den von Eltern genannten

nicht nur fiir die Gesamtheit aller Haushalte in Deutsch-
land mit Kita-Kindern, sondern fiir unterschiedliche Regi-
onen, Haushalts- und Betreuungstypen. Die Analysen
dieses Berichts basieren auf Daten des Sozio-oekonomi-
schen Panels (SOEP) und der analog aufgebauten Spezial-
studie Familien in Deutschland (FiD) (Kasten). Beide Stu-
dien erfassen die Hohe der Kita-Ausgaben pro Kind. Die
nachfolgenden Analysen beginnen mit dem Jahr 1996, in
dem die Kita-Ausgaben der privaten Haushalte erstma-
lig fiir Gesamtdeutschland erfasst wurden. Kinder unter
drei Jahren (,U3-Bereich“) und Kinder im Alter von drei
Jahren bis zum Schuleintritt (,Kindergartenalter”) wer-
den getrennt betrachtet, da sich diese Altersgruppen stark
dahingehend unterscheiden, ob sie in einer Kita betreut
werden und wenn ja, wie viele Stunden pro Tag.

Ausgaben ausmachen. Nicht auszuschlieBen ist, dass Haushalten mit Transferbe-
zug Kita-Beitrage erstattet werden. Inwiefern Haushalte dies bei der Frage nach
Kita-Ausgaben berticksichtigen, kann nur vermutet werden.

Abbildung 1

Bundesldnder mit beitragsfreier Kita-Betreuung fiir alle Haushalte

2005 2006 2007 2008 2009 R
2010 2011 2012 2013 2014-16
~ ~ ~ -~

% %

% % %

I Bundeslander mit mehr als zwei beitragsfreien Kita-Jahren I Bundeslander mit zwei beitragsfreien Kita-Jahren

Bundeslander mit beitragsfreiem letzten Kita-Jahr

Bundeslander mit Zuschuss fiir das letzte Kita-Jahr

Anmerkung: Bei der Beitragsbefreiung handelt es sich teilweise nur um eine Befreiung der Kita-Nutzung bis zu einer bestimmten Stundenzahl (z.B. 5 Stunden/Tag).

Quellen: Deutscher Bundestag (2016): Regelungen zur Beteiligung der Eltern an den Kosten der Kindertagesbetreuung. Sachstandsbericht WD 9-3000-039,/'16, Wissenschaftlicher Dienst; Kathrin
Bock-Famulla, Jens Lange und Eva Strunz (2015): Lianderreport Friihkindliche Bildungssysteme 2013. Verlag Bertelsmann Stiftung, eigene Recherchen.

© DIW Berlin 2017
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Kasten
Datengrundlage und methodisches Vorgehen

Die vorliegenden Analysen basieren auf Daten des Sozio-oeko-
nomischen Panels (SOEP) und der Zusatzstichprobe Familien in
Deutschland (FiD). Das SOEP ist eine seit 1984 durchgefiihrte
reprasentative Wiederholungsbefragung privater Haushalte.!
Derzeit werden jedes Jahr mehr als 30 000 Personen in etwa

17 000 Haushalten zu unterschiedlichen Themen befragt. Im
Mittelpunkt der FiD-Zusatzstichprobe stehen Familien mit niedri-
gem Einkommen, Mehrkindfamilien, Alleinerziehende und Fami-
lien mit sehr jungen Kindern. Seit 2014 ist die FiD-Stichprobe in
das SOEP integriert. Die Datensatze kénnen somit gemeinsam
analysiert werden und bilden die Bevélkerung in Deutschland
reprasentativ ab.

Beide Datensatze erfassen in unregelmaBigen Abstanden, wel-
che Kosten den Haushalten fiir die Betreuung eines Kindes in
Kindertageseinrichtungen pro Monat entstehen. Um die Entwick-
lung der monatlichen Kita-Ausgaben iiber die Zeit konsistent ab-
zubilden, werden in der vorliegenden Studie Informationen der
Jahre 1996, 2002, 2005, 2007, 2013 und 2015 beriicksichtigt.
In diesen Jahren ist es moglich, fiir Gesamtdeutschland die Aus-
gaben fiir Kindertageseinrichtungen pro Kind von den Ausgaben
eines Haushaltes fiir sonstige Aktivitaten des Kindes, beispiels-
weise Freizeitaktivitaten oder auch informelle Betreuung, zu
trennen. Konkret wurden die Haushalte gefragt: ,Ist der Besuch
dieser Einrichtung [...] fiir Ihr Kind kostenlos oder miissen Sie
einen festen Betrag zahlen, [..}?". 2013 und 2015 &nderte sich
die Frage im SOEP zu: ,Welche Kosten entstehen Ihnen fiir

die Betreuung?”. Die verwendete Stichprobe besteht aus allen
Kindern, die zum Befragungszeitpunkt eine Kinderkrippe, einen
Kindergarten oder eine andere Kindertageseinrichtung besuch-
ten und deren Eltern Angaben (iber die Héhe der Kita-Ausgaben
gemacht haben. Nicht miteinbezogen sind Haushalte, die anga-
ben, dass ihr Kind eine Tagespflege besucht. 2

Fur die Analysen beschrankt sich die vorliegende Studie fiir
die Kinder im Kindergartenalter (ab drei Jahre bis zur Ein-
schulung) vorwiegend auf die Jahre 1996, 2005 und 2015
und fiir die unter drei Jahre alten Kinder aufgrund zu geringer

1 Vgl. Gert G. Wagner, Joachim R. Frick und Jiirgen Schupp (2007): The
German Socio-Economic Panel Study - Scope, evolution, and enhancements.
SOEPpapers Nr. 1 (online verfiigbar) und Mathis Schréder, Rainer Siegers
und C. Katharina SpieB (2013): Familien in Deutschland - FiD, in: Schmollers
Jahrbuch. (133: 595-606).

2 Lediglich fur das Jahr 2002 kann aufgrund der Fragestellung nicht
ausgeschlossen werden, dass die angegebenen Beitrage in zwolf Fallen fiir
die Nutzung einer Kindertageseinrichtung und der Tagespflege verwendet
wurden. Dies ist fiir die vorliegenden Analysen jedoch nicht weiter rele-
vant.

Fallzahlen vorwiegend auf die Jahre 2005 und 2015. Damit
kénnen Determinanten und Veranderungen der Kita-Ausgaben
tiber einen zeitlichen Abstand von rund 20 beziehungsweise
zehn Jahren analysiert werden. Untersucht werden neben den
absoluten Ausgaben auch der Anteil der Kinder, deren Eltern
keine Ausgaben tatigen, sowie die Kita-Ausgaben relativ zum
aquivalenzgewichteten Haushaltsnettoeinkommen. Die Kita-
Ausgaben sind preisbereinigt und in allen Analysen konstant in
Preisen des Jahres 2010 ausgewiesen.

Der Schwerpunkt dieser Untersuchung liegt darin, die Entwick-
lung der Kita-Ausgaben iiber die Zeit abzubilden und auch die
Ausgaben unterschiedlicher Merkmalsgruppen zu untersuchen.
Es werden zunachst Kinder in allen Haushalten betrachtet,
unabhangig davon, ob fiir die Kita-Nutzung Ausgaben an-
fallen oder nicht. Zusatzlich werden nur Kinder in den Blick
genommen, fiir deren Kita-Besuch Ausgaben getatigt werden.
Des Weiteren werden fiir die Kinder im Kindergartenalter die
Kita-Ausgaben unterschiedlicher Merkmalsgruppen fiir die Jahre
1996 und 2015 auf Basis von tTests miteinander verglichen.
Dabei wird sowohl auf die absoluten Ausgaben als auch auf
den Anteil an Kindern, fiir deren Kita-Besuch keine Ausgaben
getatigt werden, eingegangen. Fiir die unter drei Jahre alten
Kinder werden zusatzlich die Nutzungsquoten betrachtet.

Im Anschluss werden die Hohe der Kita-Ausgaben und die Wahr-
scheinlichkeit, Ausgaben zu haben, auch multivariat anhand
von Regressionsanalysen betrachtet. Es werden Probit-Modelle
geschatzt, um die Wahrscheinlichkeit, Kita-Ausgaben zu haben,
fiir unterschiedliche Gruppen zu berechnen. Die Hohe der Kita-
Ausgaben wird multivariat auf Basis linearer OLS-Modelle und
zensierter Tobit-Modelle analysiert.? Erstere beziehen nur Kinder
ein, deren Eltern Ausgaben haben, wahrend letztere auf allen
Kindern basieren. Die Standardfehler berticksichtigen dabei
serielle Korrelationen zwischen verschiedenen Beobachtungen
eines Haushaltes.

3 Fur eine Erlauterung der Methoden vgl. William H. Greene, W. (2008):
Econometric Analysis, 7. Edition.
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Kita-Ausgaben sind vor allem
im ,,U3-Bereich" gestiegen

Die Analyse der durchschnittlichen Kinderbetreuungs-
ausgaben iiber die Zeit zeigt, dass die monatlichen Aus-
gaben fiir Kinder im Kindergartenalter (inklusive derer,
fiir die keine Ausgaben anfallen, da sie zum Beispiel von
Beitridgen befreit sind) in Preisen des Jahres 2010 von
rund 71 Euro im Jahr 1996 auf 97 Euro im Jahr 2015
gestiegen sind (Abbildung 2). Dies entspricht einem
Anstieg um etwa 37 Prozent. Betrachtet man nur den
Zeitraum von 2005 bis 2015, haben sich die durch-
schnittlichen Ausgaben um acht Prozent erhoht. Das
bedeutet, dass die Beitrige in diesem Bereich bis Mitte
der 2000er Jahre deutlich stirker gestiegen waren als
danach. Hintergrund ist, dass bis zu diesem Zeitpunkt
der Kita-Besuch von nur wenigen Kindern vollstindig
von Zahlungen befreit war. Dies hat sich in den zuriick-
liegenden zehn Jahren gedndert: Erstens fithrten meh-
rere Bundeslidnder allgemeine Beitragsbefreiungen ein
und zweitens wurden vermehrt gesetzliche Anderun-
gen mit Blick auf soziale Beitragsstaffelungen umge-
setzt. So zahlten Haushalte, die im Jahr 2015 Ausgaben
fur die Betreuung ihrer Kinder ab drei Jahren titigten,
pro Kind im Schnitt 18 Euro mehr als bei Beriicksichti-
gung auch jener Kinder, fiir die keine Kita-Kosten anfie-
len. Bis 2005 war dieser Unterschied kleiner.

Der U3-Bereich hat sich mit Blick auf die Kosten seit 2005
vom sogenannten , Kindergartenbereich“ entkoppelt: Wih-
rend sich die Kita-Ausgaben fiir Kinder unter drei Jahren
2005 mit 98 Euro noch auf einem dhnlichen Niveau befan-
den wie die fiir dltere Kinder (9o Euro), stiegen sie in den
folgenden Jahren deutlich stirker an (Abbildung 2).” 2015
zahlten Eltern im Durchschnitt etwa 71 Euro pro Monat.
Dies entspricht einem Zuwachs von knapp 75 Prozent.
Zum Vergleich: Fiir Kinder im Kindergartenalter lag der
Anstieg bei acht Prozent. Klammert man die Kinder, deren
Kita-Besuch kostenfrei war, aus, beliefen sich die monat-
lichen Ausgaben im Schnitt sogar auf 188 Euro pro Kind.

Armutsgefahrdete Haushalte sind relativ
stark belastet

Von besonderem Interesse ist, inwieweit armutsgefihr-
dete Haushalte von den tiber die vergangenen 20 Jahre
gestiegenen Beitrigen betroffen waren. Denn fiir diese
diirfte die Hohe der Elternbeitrige bei der Entscheidung
fuir oder gegen die Nutzung einer Kita von besonderer
Bedeutung sein. Grundsitzlich erméglichen niedrigere
Kita-Ausgaben es diesen Haushalten, die ,eingesparten®
Mittel fiir andere kindliche Bildungsaktivititen auszuge-

13 Aufgrund kleinerer Fallzahlen beziehungsweise einer héheren Beitrags-
streuung konnten die Beitrage fur diese Altersgruppe nur mit geringerer Prazisi-
on berechnet werden.
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Abbildung 2

Monatliche Kita-Ausgaben nach Altersgruppen
In Euro, 95-Prozent-Konfidenzintervalle

1996 2002 2005 2007 2013 2015

% Kinder ab drei Jahren: Ausgaben > null Euro % Kinder unter drei Jahren: Ausgaben > null Euro
== Kinder ab drei Jahren: Ausgaben > null Euro === Kinder unter drei Jahren: Ausgaben > null Euro

Anmerkung: Monatliche Kita-Ausgaben in konstanten Preisen des Jahres 2010. Ausgaben fiir Kinder unter
drei Jahren aufgrund geringer Fallzahlen erst ab 2005.

Quelle: SOEP v32 (gewichtet), eigene Berechnungen.
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Die Kita-Ausgaben sind seit 1996 gestiegen, insbesondere im sogenannten U3-Bereich.

ben. Haushalte mit Kindern im Kindergartenalter, deren
Einkommen auf oder unterhalb der Armutsrisikogrenze
der Gesamtbevolkerung™lag, zahlten pro Kind bereits in
den goer Jahren geringere Kita-Beitrdge als Haushalte
iiber dieser Grenze (Abbildung 3, linker Teil). Zwischen
1996 und 2005 stiegen die durchschnittlichen Beitrige
fiir Haushalte mit Kita-Ausgaben ober- und unterhalb der
Armutsrisikogrenze um einen dhnlichen Betrag an. Fiir
die Zeit ab 2005 ergibt sich ein differenzierteres Bild:
Wihrend Haushalte oberhalb der Armutsrisikogrenze
nochmals mehr zahlten, haben sich die Kita-Ausgaben
fiir Kinder aus armutsgefihrdeten Haushalten, sofern
diese Ausgaben titigten, verringert, von 8o Euro auf
48 Euro. Diese Ergebnisse weisen darauf hin, dass die
Elternbeitrige mit der Zeit in vielen Regionen deutlich
stirker nach dem Haushaltseinkommen gestaffelt wur-
den. Betrachtet man die absoluten Euro-Betrige, kam
diese Entwicklung einkommensirmeren Haushalten
stirker zugute als anderen Familienhaushalten.”

14 Die Armutsrisikogrenze liegt bei 60 Prozent des gesamtdeutschen aquiva-
lenzgewichteten Median-Nettoeinkommens. Fiir die Armutsrisikogrenzen der Ge-
samtpopulation vgl. SOEP Group (2015): SOEP 2013 - SOEPmonitor Household
1984-2013 (SOEP v30). SOEP Survey Papers Nr. 283 (online verfiigbar). Fiir
2015 erfolgte eine analoge eigene Berechnung.

15 Einige Bundeslander haben bereits vor der Anderung des SGB VIII Ende
2008 eine soziale Staffelung der Beitrage gesetzlich festgelegt. Dies konnte die
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Abbildung 3

Kinder ab drei Jahren in Kindertageseinrichtungen: Kita-Ausgaben
In Euro und relativ zum Einkommen nach Armutsrisiko des Haushalts

Kita-Ausgaben in Euro

Anteil Kita-Ausgaben am Haushaltsnettoeinkommen in Prozent
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+ Auf und unterhalb der Armutsrisikogrenze: Ausgaben > null Euro
+ Auf und unterhalb der Armutsrisikogrenze: Ausgaben > null Euro

Monatliche Kita-Ausgaben in konstanten Preisen des Jahres 2010. Die Armutsrisikogrenze liegt bei 60 Prozent des gesamtdeutschen dquivalenzgewichteten Median-Nettoeinkommens.

Quelle: SOEP v32 (gewichtet); eigene Berechnungen.
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Die Kita-Ausgaben sind fir Kinder in Haushalten oberhalb der Armutsrisikogrenze gestiegen und fiir Kinder in Haushalten auf oder unterhalb der Armutsrisikogrenze

gesunken.

Dies sagt jedoch noch nichts tiber die relative Belastung
aus. Setzt man die Ausgaben pro Kind in Relation zum
iquivalenzgewichteten Haushaltsnettoeinkommen,
zeigt sich fuir das Jahr 2005, dass fiir Kinder in Haus-
halten auf und unterhalb der Armutsrisikogrenze, die
Ausgaben fiir die Kita titigen, etwa elf Prozent des Haus-
haltseinkommens aufgebracht wurden (Abbildung 3,
rechter Teil). Bei Haushalten oberhalb der Armutsrisiko-
grenze lag der entsprechende Anteil bei sieben Prozent.
Danach niherten sich die relativen Belastungen dieser
beiden Gruppen an und lagen 2015 auf einem dhnlichen
Niveau von knapp acht Prozent. Betrachtet man dage-
gen von allen Haushalten die Ausgaben pro Kind rela-
tiv zum Einkommen, also auch von solchen, die keine
Kita-Kosten hatten, wendeten armutsgefihrdete Haus-

bereits im Jahr 2007 sinkenden Beitrdge von Familien unterhalb der Armutsrisi-
kogrenze erklaren.

16 Um die Haushaltsnettoeinkommen tber die verschiedenen Haushalts-
typen hinweg vergleichbar zu machen, dividiert man das Haushaltseinkommen
durch eine haushaltsspezifische Aquivalenzskala, in diesem Fall die modifizierte
OECD-Skala. Dieses Verhaltnis wird als bedarfsangepasstes Einkommen be-
zeichnet. Zum Konzept des bedarfsgewichteten beziehungsweise aquivalenzge-
wichteten Einkommens vgl. Carsten Schréder und Timm Bonke (2012): Country
inequality rankings and conversion schemes. Economics - The Open-Access,
Open-Assessment E-Journal (online verfiigbar); und den Eintrag ,Aquivalenzein-
kommen" im Glossar des DIW Berlin (online verftgbar).
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halte im Jahr 2015 erstmals einen geringeren Anteil ihres
Einkommens auf als einkommensstirkere Haushalte.

Untere Einkommen und nicht erwerbstitige
Miitter profitieren besonders von
zunehmenden Beitragsbefreiungen

Weitergehende Untersuchungen, die mehrere Merk-
male einbeziehen, zeigen, dass der Anteil von Kindern
im Kindergartenalter, deren Eltern fiir die Kita zahlen,
von 1996 bis 2015 um etwa sieben Prozentpunkte auf
84 Prozent gesunken ist (Tabelle 1). In Westdeutschland
war dieser Riickgang mit acht Prozentpunkten stirker
als in Ostdeutschland mit gut vier Prozentpunkten. Im
Jahr 2015 wurden fiir die Nutzung eines Kindergartens
oder einer dhnlichen Einrichtung in den ostdeutschen
Bundeslindern im Durchschnitt ungefihr 20 Euro mehr
ausgegeben als in den westdeutschen Bundeslindern.
Die Ausgaben haben insbesondere in kleineren und mit-
telgroflen Gemeinden im statistischen Sinne signifikant
zugenommen.
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Tabelle 1

Kinder ab drei Jahren in Kindertageseinrichtungen: Monatliche Kita-Ausgaben pro Kind

1996 2005 2015 Differenz 1996 und 2015
(1) ) 3) (3)-(1)
d;élgia- Kita- d:ral?i:a- Kita- d;élgia- Kita- ] Hohe der  Kita-Ausgaben
Ausgaben Ausgaben Ausgaben Ausgaben Ausgaben Ausgaben | Kita-Ausgaben > null Euro
> null Euro > null Euro > null Euro > null Euro > null Euro > null Euro 2 _nuII Euro (in Prozent-
(in Euro) (in Prozent) (in Euro) (in Prozent) (in Euro) (in Prozent) (in Euro) punkten)
Deutschland gesamt 70,7 91,6 90,0 91,1 972 84,2 26,5*** =74***
Regionale Merkmale
Ost/Westdeutschland
Ostdeutschland 83,2 94,9 91,2 90,1 114,5 90,7 31,3** -4,3
Westdeutschland 68,4 91,0 89,8 91,3 94,0 83,0 256%** —8,0***
GemeindegroBenklasse
Y:‘;Z:fe’ als 20000 Einwohner-| 54 & 92,5 81,5 93,5 92 86,4 32,47 % -6,0%*
Ei?l\(/)\/?)gnbeiilr]lggnooo 72,4 91,5 917 89,2 100,2 79,3 278*** =12,2**
?:E::.als 100000 Einwohner: | g6 g 90,3 1015 89,4 998 86,0 129 -43
Merkmale der Kita-Nutzung
Zeitumfang
Halbtagiger Besuch 68,0 92,2 78,5 90,0 76,1 781 8,1 =14,1%**
Ganztagiger Besuch 817 95,5 115,9 93,0 119,2 90,6 375%** -4,9*
Trager
Offentlicher Trager 85,0 89,5 914 82,0 6.4 —76***
Freier Trager 96,5 92,7 95,2 84,2 -14 —85%**
Privater/betrieblicher Trager (95,2) (100,0) 140,5 976 45,3** —24%*
Haushaltsbezogene Merkmale
Haushaltsnettoeinkommen
(aquivalenzgewichtet)’
1. Quartil 51,7 854 62,2 774 439 69,9 =77 —155%**
2. Quartil 59,5 86,1 837 94,1 84,1 85,0 24,5%** =12
3. Quartil 777 975 92,0 976 116,4 90,6 38,7*** —6,8**
4. Quartil 88,3 95,5 118,9 95,4 142,6 91,3 54,3%** -4,2
Transferleistungen?
Bezug von Transferleistungen (30,0 (60,8) 52,3 73.3 25,8 64,8 -4,2 41
Ef;gf:zug von Transferleis- 736 937 94,8 934 104,2 871 30,6%** —6,7% %
Familienstatus
Alleinerziehend 64,0 81,2 584 74,8 64,6 751 0,6 -6,1
Paarhaushalt 71,3 92,5 95,3 938 1017 85,5 30,4*** —70***
Mutterbezogene Merkmale
Erwerbstatigkeit der Mutter
Nicht erwerbstatig 64,6 89,7 731 85,9 63,5 72,5 =11 =172%**
Teilzeit erwerbstatig 70,2 92,5 99,4 937 106,2 88,7 36,0%** -38
Vollzeit erwerbstatig 931 957 120,0 99,9 1437 95,0 50,6*** -0,7
Haéchster Bildungsabschluss der
Mutter
Kein oder niedriger Abschluss 49,5 74,3 62,6 80,8 51,5 715 2,0 -2.8
Abgeschlossene Ausbildung 75,3 95,6 89,0 92,4 94,7 86,4 19,4%** —9,2%**
Abgeschlossenes Studium 818 95,3 1317 95,5 1326 88,7 50,7*** -6,6
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Fortsetzung Tabelle 1

Kinder ab drei Jahren in Kindertageseinrichtungen: Monatliche Kita-Ausgaben pro Kind

1996 2005 2015 Differenz 1996 und 2015
(1 (2) (3) (3)-(1)
Hoh_e Kita- Hoh_e Kita- Hoh_e Kita- Hohe der  Kita-Ausgaben
der Kita- der Kita- der Kita- .
Ausgaben Ausgaben Ausgaben | Kita-Ausgaben > null Euro
Ausgaben Ausgaben Ausgaben .
> null Euro > null Euro > null Euro 2 null Euro (in Prozent-
2 null Euro (in Prozent) 2 null Euro (in Prozent) 2 null Euro (in Prozent) (in Euro) unkten)
(in Euro) (in Euro) (in Euro) P
Kindbezogene Merkmale
Alter des Kita-Kindes
Drei bis vier Jahre 70,7 92,5 88,5 89,8 108,6 878 379*** =47
Funf Jahre und &lter 70,7 90,9 90,7 918 82,7 79,8 12,1%* =11,2%**
Geschwister des Kita-Kindes
Mit Geschwisterkindern 64,4 90,7 80,4 89,9 92,0 84,1 276%** —-6,6%**
Ohne Geschwisterkinder 90,9 94,5 116,4 94,3 1,7 84,7 20,7* —-9,8**
Migrationshintergrund
des Kita-Kindes
Direkter oder indirekter 750 874 85,4 908 85,9 815 108 -6,0
Migrationshintergrund
Kein Migrationshintergrund 69,6 927 917 91,2 102,9 86,0 333*** —6,7***
N3 625 625 865 865 2193 2193

Anmerkung: Angaben monatlicher Kita-Ausgaben in konstanten Preisen des Jahres 2010. Fallzahlen kleiner als 40 sind in Klammern dargestellt. Differenzen zwischen
den Spalten (3) und (1) sind mit t-Tests auf ihre statistische Signifikanz getestet. Aufgrund fehlender Informationen tiber den Triiger im Jahr 1996 wird hier die Differenz

zwischen 2005 und 2015 berechnet.

*#x x% * Signifikanz auf dem 1-, 5- und 10-Prozent-Niveau.

1 Grenzen dquivalenzgewichteter monatlicher Nettoeinkommensquartile variieren iiber die Jahre. Beispiel fiir 2015: 1. Quartil < 1048 Euro, 2. Quartil 1049 bis

1429 Euro, 3. Quartil 1430 bis 1945 Euro, 4. Quartil > 1946 Euro .

2 Transferleistungen beziehen sich auf folgende Sozialtransfers: Arbeitslosen- und Sozialhilfe (vor 2004) sowie Arbeitslosengeld Il und Sozialgeld (ab 2005). Transfer-

leistungen sind auf Haushaltsebene erfasst.

3 Geringftigige Variation in Anzahl der Beobachtungen in Abhéngigkeit fehlender Werte in den Merkmalsauspragungen.

Quellen: SOEP v32 (gewichtet); eigene Berechnungen.
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Ferner lisst sich feststellen, dass die mittleren Ausgaben
fur Kinder im Kindergartenalter, die ganztags” betreut
werden, um fast 38 Euro gestiegen sind — und damit
deutlich stirker als fiir Kinder mit einer Halbtagsbetreu-
ung. Bei letzteren lag der Anstieg von rund acht Euro
zudem nicht im statistisch signifikanten Bereich. Hier
ist der Anteil der Kinder in Haushalten, die iberhaupt
fuir die Nutzung einer Kita zahlen, iiber die Zeit zudem
deutlich gesunken (um gut 14 Prozentpunkte). Kinder
in Einrichtungen o6ffentlicher und freier Trigerschaft
haben dabei in dhnlichem Umfang von einer Zunahme
der Beitragsfreiheit profitiert.

Haushalte mit hohen Einkommen beziehungsweise mit
vollzeiterwerbstitigen Miittern waren — was die absolu-

17 Ab dem Jahr 2009 definiert als mindestens sieben Stunden taglich. Davor
wurde die genaue Betreuungszeit im SOEP nicht erfasst. Es wurden aber Anga-
ben dartiber gemacht, ob das Kind ganztags oder halbtags eine Kita besucht.

ten Kita-Ausgaben fiir Kinder ab drei Jahren betrifft —am
starksten vom Ausgabenanstieg betroffen. Keine signifi-
kanten Erhohungen gab es von 1996 bis 2015 hingegen
fur Kinder von nicht erwerbstitigen Miittern sowie fiir
Kinder aus Haushalten, die dem untersten Einkommens-
quartil, also den 25 Prozent der Haushalte in Deutschland
mit den geringsten Einkommen, zuzuordnen sind, die
Transferleistungen beziehen oder deren Elternteil allein-
erziehend ist. Vielmehr zahlten insbesondere Haushalte
mit nicht erwerbstitigen Miittern und mit geringen Ein-
kommen fiir ihr Kind deutlich haufiger nichts fiir den
Kita-Besuch: Sie haben von der Beitragsbefreiung und
der Einkommensstaffelung offensichtlich recht stark
profitiert, vor allem wenn man die Jahre 2005 und 2015
miteinander vergleicht.

Im Einklang mit dem im achten Sozialgesetzbuch vor-

gegebenen Rahmen mussten Haushalte durchweg weni-
ger fir die Betreuung ihrer ab drei Jahre alten Kinder
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ausgeben, wenn Geschwisterkinder im Haushalt lebten,
auch wenn der absolute Ausgabenanstieg iiber die Zeit
etwas hoher ausfiel als bei Haushalten ohne Geschwis-
terkinder. Erwartungsgemifl wurden vor allem Haus-
halte mit drei- bis vierjdhrigen Kindern stirker belas-
tet — fur dltere Kinder fielen 2015 im Vergleich zu 1996
hiufiger keine Ausgaben an, da Eltern von allgemeinen
Beitragsbefreiungen meist im Jahr vor der Einschulung
ihres Kindes profitieren.

Betrachtet man die relative Belastung der Haushalte
gemessen am Haushaltsnettoeinkommen, zeigt sich,
dass alle Haushalte ab dem zweiten Einkommensquartil
einen Anstieg in der relativen Belastung durch Kita-Aus-
gaben fiir ihr entsprechendes Kind zu verzeichnen haben
(Tabelle 2). Dies trifft auf den Vergleich der Jahre 1996
und 2015 zu. Bemerkenswert ist jedoch auch, dass die
25 Prozent der Haushalte mit den hochsten Einkommen
im gesamten Zeitraum relativ niedrig belastet waren.
Eine Aufschliisselung der finanziellen Belastung durch
Kita-Ausgaben nach der Gréfie des Wohnorts ergibt, dass
iiber die Zeit hinweg die relative Belastung von Familien
vor allem in Gemeinden mit weniger als 20 ooo Ein-
wohnerInnen gestiegen ist. Fiir groflere Stadte ist keine
signifikante Verdnderung iiber die Zeit zu beobachten.

Anteil der Kinder mit kostenfreiem Kita-
Platz im U3-Bereich nahezu konstant

Fur die Betreuung der unter drei Jahre alten Kinder,
die 2015 deutlich hiufiger in eine Kita gingen als 20053,
sind die Kita-Ausgaben stark gestiegen (Tabelle 3). Die
Zunahme fiel in Westdeutschland mit 93 Euro deutlich
hoher aus als in Ostdeutschland (34 Euro). Bemerkens-
wert ist, dass der Anteil der Kinder, fiir deren Kita-Nut-
zung Ausgaben getitigt wurden, in gréfleren Stidten
sogar signifikant zugenommen hat. Fuir Kinder mit
einem Halbtagsplatz stiegen die Kita-Ausgaben stirker
als fiir Kinder mit einem Ganztagsplatz.

Fiir die weiteren Haushaltsmerkmale wird die zeitliche
Entwicklung aufgrund zu geringer Fallzahlen nicht dar-
gestellt. Im Querschnitt zeigt sich fiir das Jahr 2015 aber
beispielsweise, dass 74 Prozent der Haushalte im unters-
ten Einkommensquartil Ausgaben pro Kind titigten, die
im Mittel deutlich geringer waren als die anderer Haus-
halte (ohne Tabelle).

Regressionsanalysen bestitigen starkere
Einkommensstaffelung der Beitrage iiber
die Zeit

Multivariate Regressionsanalysen fiir Kinder im Kinder-
gartenalter kénnen den Einfluss soziodkonomischer und

-demografischer Merkmale wie Haushaltseinkommen,
Bildungsniveau der Mutter oder Migrationshintergrund
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Tabelle 2

Kinder ab drei Jahren in Kindertageseinrichtungen: Relativer
Anteil der Kita-Ausgaben am Haushaltsnettoeinkommen

1996 2005 2015

m )] 3)

Differenz 1996
und 2015

(3)-(1)

(in Prozent)

(in Prozentpunkten)

Deutschland gesamt 57 71 6,4 0,7**
Regionale Merkmale
Ost/Westdeutschland
Ostdeutschland 76 78 9,5 19
Westdeutschland 53 70 59 0,5*
GemeindegroBenklasse
Weniger als 20000 Einwohnerlnnen 52 6,9 6,8 16%**
20000 bis 100000 Einwohnerlnnen 58 77 6,7 0,9
Mehr als 100000 Einwohnerlnnen 6,4 6,8 58 -0,6
Haushaltsbezogene Merkmale
Haushaltsnettoeinkommen (&quivalenz
gewichtet)'
1. Quartil 6,8 8,6 56 =12
2. Quartil 57 77 7] 1,5%*
3. Quartil 6,0 6,7 72 1,2%%*
4. Quartil 4,5 57 58 1,3***
Transferleistungen?
Bezug von Transferleistungen (5,50) 6,7 34 =21
Kein Bezug von Transferleistungen 58 72 6,7 0,9%**
Familienstatus
Alleinerziehend (5,57) 73 6,5 1,0%**
Paarhaushalt 72 6,1 59 -14
N3 604 826 2121

Anmerkungen und FuBnoten siehe Tabelle 1. Alle Ausgaben > null Euro werden in Relation zum Haushalts-

nettoeinkommen gesetzt.

Quellen: SOEP v32 (gewichtet), eigene Berechnungen.
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des Kindes herausrechnen und angeben, wie sich die
Kita-Ausgaben unter Beriicksichtigung dieser potentiel-
len Einflussfaktoren entwickelt haben. Die Ergebnisse
bestitigen, dass der Anteil der ab drei Jahre alten Kinder,
deren Eltern Ausgaben fiir die Kita titigen, im Jahr 2015
um acht Prozentpunkte geringer war als 1996 (Tabelle 4,
Spalte 4). Zumindest ein Teil dieses Riickgangs diirfte
auf die seit 2006 vermehrt eingefiihrten allgemeinen
Beitragsbefreiungen einzelner Bundeslinder zuriick-
zufiihren sein.
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Tabelle 3

Kinder unter drei Jahren in Kindertageseinrichtungen: Monatliche Kita-Ausgaben pro Kind

2005 2015 Differenz 2005 und 2015
(1) ) (2)-()
Hohe der Kita-Ausga- Hohe der Kita-Ausga- Hohe der Kita-Ausgaben
Kita-Ausga- | ben > null | Kita-Nutzung | Kita-Ausga- | ben > null | Kita-Nutzung | Kita-Ausgaben | > null Euro Kita-Nutzung
ben 2 null Euro (in in Prozent ben 2 null Euro (in in Prozent 2 null Euro (in Prozent- in Prozent
Euro (in Euro)|  Prozent) Euro (in Euro)|  Prozent) (in Euro) punkten)
Deutschland gesamt 97,7 92,0 12,2 170,5 90,5 318 72,8*** -15 19,6 ***
Regionale Merkmale
Ost/Westdeutschland
Ostdeutschland 108,6 94,0 36,4 142,8 90,0 46,1 34,1%* -39 9,7
Westdeutschland 85,1 89,7 6,7 1779 90,6 29,4 92,8*** 0,9 227 ***
GemeindegroBenklasse
Yx‘;';inger als 20000 Einwohner m3 100,0 137 144, 86,9 270 32,8** —13,1%%% 13,3 ***
lznon(e)go bis 100000 Einwohner- (98,2) (94,7) 10,8 178,5 90,0 21,9 80,4%** -47 AR
Mehr als 100000 Einwohnerinnen (78,4) (78,4) 11,6 185,6 932 46,0 107,2%** 14,8* 34,5 ***
Zeitumfang
Halbtagiger Besuch 91,0 93,8 172,5 86,9 81,5%** -6,9
Ganztagiger Besuch 12,0 88,0 168,1 94,0 56,1*** 6,0
N3 108 108 734 421 421 1396

Anmerkungen siehe Tabelle 1.

Quellen: SOEP v32 (gewichtet); eigene Berechnungen.
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Auch die bisherigen Befunde hinsichtlich der Gruppen-
unterschiede bestitigen sich tendenziell, allerdings fal-
len diese Differenzen insgesamt kleiner aus. Zu berick-
sichtigen istauch, dass die dargestellten Ergebnisse nicht
im Sinne zeitlicher Entwicklungen zu interpretieren
sind. Die Schitzungen basieren auf einem Datensatz,
der drei Jahre zusammenfasst. Beispielsweise hatten
Haushalte mit Einkommen im obersten Quartil vergli-
chen mit dem untersten Quartil eine um etwa sieben
Prozentpunkte héhere Wahrscheinlichkeit, Ausgaben fiir
die Kita-Betreuung zu titigen. Dagegen hatten Alleiner-
ziehende verglichen mit Paarhaushalten eine signifikant
geringere Wahrscheinlichkeit hierfiir.

Auch der Anstieg der Kita-Ausgaben tiber die Zeit bleibt
unter Beriicksichtigung diverser Merkmale statistisch
signifikant (Tabelle 4, Spalte 1). Verglichen mit 1996
zahlten Eltern fiir Kinder ab drei Jahren 2015 monat-
lich knapp 18 Euro mehr. Damit kann etwa ein Drit-

tel der oben dargestellten Ausgabensteigerung von fast
27 Euro durch Verinderungen, beispielsweise eine stir-
ker in Anspruch genommene ganztigige Betreuung oder
gestiegene Einkommen, erklirt werden. Bemerkenswert
ist, dass sich kein signifikanter Ost-West-Unterschied in
der Beitragshohe mehr feststellen lisst. Das deutet dar-
auf hin, dass die héheren Beitrige in Ostdeutschland
etwa auf lingere tigliche Betreuungszeiten in diesen
Regionen zuriickgehen.

Lisst man Kinder, deren Eltern keine Kita-Ausgaben
tatigen, auflen vor, stiegen die Ausgaben tiber die Zeit
noch stirker, gegeniiber dem Referenzjahr 1996 um
rund 28 Euro im Jahr 2005 beziehungsweise 30 Euro
im Jahr 2015 (Tabelle 4, Spalte 2). SchlieRlich bestitigt
sich erneut, dass die Kita-Ausgaben in héheren Einkom-
mensgruppen stirker zunahmen, wihrend sich fiir die
unterste Einkommensgruppe nur ein Anstieg um fast
24 Euro im Jahr 2005 ergab (Tabelle 4, Spalte 3, oberste
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Tabelle 4

Kinder ab drei Jahren in Kindertageseinrichtungen: Zusammenhang zwischen Kita-Ausgaben und
soziodkonomischen Merkmalen

Hohe der Kita-Ausgaben in Euro
Kita-Ausgaben > null Euro
Ausgaben 2 null Euro Ausgaben > null Euro Au?;t:::;az;t::;o - (in Prozent)
Modell (1) Modell (2) Modell (3) Modell (4)
Jahr
1996 Referenz
2005 26,71 %** 27,67*** 23,52%** 0,00
(5.92) (5,70) (702) (0,01)
2015 1775%** 29,79*** 2,16 -0,08***
(5.39) (5.31) (817) (0,02)
Regionale Merkmale
Westdeutschland Referenz
Ostdeutschland -21,04 -25,98 -25,83 0,03
(18,09) (17,08) (17,24) (0,04)
Weniger als 20000 Einwohnerlnnen Referenz
20000 bis 100000 Einwohnerlnnen 9,24* 13,39*** 13,49*** -0,02
(472) (4,21) (4,06) (0,02)
Mehr als 100000 Einwohnerlnnen 21,15%** 24,29%** 24,36*** -0,01
(472) (4,47) (4,43) (0,02)
Merkmale der Kita-Nutzung
Halbtagiger Besuch Referenz
Ganztégiger Besuch 34,17%** 27,88*** 26,84*** 0,06***
(5.35) (5.31) (5,30) (0,01)
Freier Trager Referenz
Offentlicher Trager -3,293 -1,788 -1315 -0,01
(5.24) (5,14) (5.02) (0,01)
Privater/betrieblicher Trager 28,06%** 17,48* 15,60 0,10***
(9.67) (9,94) (9,61) (0,03)
Haushaltsbezogene Merkmale
Einkommen im 1. Quartil’ Referenz
Einkommen im 2. Quartil 9,66* 2,26 -6,67 0,05**
(5,04) (4,55) (5.08) (0,02)
Einkommen im 3. Quartil 24,44 %% 13,45%** 6,60 0,08***
(4,88) (4,45) (4,79) (0,02)
Einkommen im 4. Quartil 3754*** 30,39*** 16,96* 0,07***
(6,30) (6,00) (8,94) (0,02)
Kein Bezug von Transferleistungen Referenz
Bezug von Transferleistungen? —38,30*** —32,28*** —26,78*** -0,03
(6,52) (5.87) (6,05) (0,02)
Paarhaushalt Referenz
Alleinerziehend —2247*** —-13,87** —-14,53** -0,06***
(6,46) (5.92) (5.76) (0,02)
Mutterbezogene Merkmale
Nicht erwerbstétig Referenz
Teilzeit erwerbstatig 5,65 1,62 1,23 0,02
(4,08) (3,61) (3.61) (0,01)
Vollzeit erwerbstatig 19,57*** 11,83* 11,79* 0,07***
(6,58) (6.29) (6,39) (0,02)
Kein oder niedriger Abschluss Referenz
Abgeschlossene Ausbildung 16,98*** 8,86** 8,74** 0,06***
(479) (3,50) (3.45) (0,02)
Abgeschlossenes Studium 31,27*** 25,99*** 24,51*** 0,05**
(8.42) (7.34) (7,48) (0,02)
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Fortsetzung Tabelle 4

Kinder ab drei Jahren in Kindertageseinrichtungen: Zusammenhang zwischen Kita-Ausgaben und
soziookonomischen Merkmalen

Hohe der Kita-Ausgaben in Euro

Ausgaben 2 null Euro

Ausgaben > null Euro

Ausgaben > null Euro -
mit Interaktionen

Kita-Ausgaben > null Euro
(in Prozent)

Modell (1) Modell (2) Modell (3) Modell (4)
Kindbezogene Merkmale
Drei Jahre Referenz
Vier Jahre -0,73 0,87 1,54 -0,01
(5.33) (4,98) (4,86) (0,02)
Finf Jahre -2,84 =112 -1,05 -0,02
(5.31) (5.28) (5.27) (0,02)
Sechs Jahre und alter —-13,30%** -6,23 -6,41 —0,05%**
(5.04) (4,48) (4.33) (0,02)
Ohne Geschwisterkinder Referenz
Mit Geschwisterkindern =14,71*** —14,97*** —=15,19*** -0,01
(5,07) (4,76) (4,83) (0,02)
Kein Migrationshintergrund
Direkter oder indirekter Migrations- 4,03 3,80 410 0,01
hintergrund
(4,32) (3.88) (3.85) (0,02)
Interaktionen
2005 * Einkommen im 1. Quartil Referenz
2005 * Einkommen im 2. Quartil 718
(9.02)
2005 * Einkommen im 3. Quartil -3,42
(7.84)
2005 * Einkommen im 4. Quartil 9,88
(13,39)
2015 * Einkommen im 1. Quartil Referenz
2015 * Einkommen im 2. Quartil 2721**
(11,32)
2015 * Einkommen im 3. Quartil 33,72%**
(9.75)
2015 * Einkommen im 4. Quartil 41,69***
(13,03)
Konstante 90,32*** 97,95***
(9,41) (9.54)
N 3683 3127 3127 3683
Pseudo-R2 0,035 0,211
Adjusted R2 0,31 0,317

Modell (1): Marginale Effekte aus einem zensierten Regressionsmodel (Tobit). Modell (2): Koeffizienten aus einem linearen Regressionsmodel. Modell (3): Koeffizienten
aus einem linearen Regressionsmodel mit Interkationen zwischen Einkommensgruppen und Jahren. Modell (4): Durchschnittliche marginale Effekte eines Probit-Modells.
Alle Modelle beriicksichtigen bundeslandspezifische fixe Effekte.

Standardfehler sind auf Haushaltsebene geclustert und in Klammern dargestellt.

*ax ** * Signifikanz auf dem 1-, 5- und 10-Prozent-Niveau. Fiir weitere Anmerkungen und Fulnoten siehe Tabelle 1.

Quellen: SOEP v32 (gewichtet); eigene Berechnungen.

© DIW Berlin 2017
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Tabelle 5 Fortsetzung Tabelle 5
Kinder unter drei Jahren in Kindertageseinrichtungen:

Zusammenhang zwischen Kita-Ausgaben und

soziookonomischen Merkmalen

Hohe der Kita-Ausgaben in Euro Hohe der Kita-Ausgaben in Euro
Ausgaben 2 null | Ausgaben > null Ausgaben 2 null | Ausgaben > null
Euro Euro Euro Euro
Modell (1) Modell (2) Modell (1) Modell (2)
Jahr Alleinerziehend -19,73 -9,21
2005 Referenz (15,97) (15,92)
2015 50,52*** 56,79*** Mutterbezogene Merkmale
(13,43) (12,58) Nicht erwerbstatig Referenz
Regionale Merkmale Teilzeit erwerbstatig 29,70** 20,50
Westdeutschland Referenz (12,98) (12,63)
Ostdeutschland -4,09 -3,20 Vollzeit erwerbstatig 43,55*%* 31,00*
(14,56) (13,90) (17,08) (16,70)
Weniger als 20000 Einwohnerlnnen Referenz Kein oder niedriger Abschluss Referenz
20000 bis 100000 Einwohnerlnnen 10,85 4,43 Abgeschlossene Ausbildung 24,21 3,57
(14,42) (14,05) (14,84) (14,01)
Mehr als 7100000 Einwohnerinnen 12,32 9,82 Abgeschlossenes Studium 4179** 17,49
(16,67) (16,81) (16,93) (16,04)
Merkmale der Kita-Nutzung Kindbezogene Merkmale
Halbtagiger Besuch Referenz Bis ein Jahr Referenz
Ganztagiger Besuch 4,98 -157 Zwei Jahre -0,51 5,54
(12,14) (12,22) (10,71) (11,04)
Freier Trager Referenz Ohne Geschwisterkinder Referenz
Offentlicher Trager -15,62 -11,89 Mit Geschwisterkindern -30,57*** —31,54***
(11,34) (11,30) (10,38) (10,35)
Privater/betrieblicher Trager 69,83*** 68,20*** Kein Migrationshintergrund Referenz
(21,57) (22,62) D_|rekter oder indirekter Migrations- 0,89 -138
hintergrund
Haushaltsbezogene Merkmale
. . ) (13,23) (12,94)
Einkommen im 1. Quartil’ Referenz
. . . Konstante 92,22*
Einkommen im 2. Quartil 0,52 -1,01
(4793)
(13,98) (15,05)
. . . N 529 461
Einkommen im 3. Quartil 46,67 ** 53,43***
Pseudo-R? 0,065
(17,36) (17,23)
) . Adjusted R? 0,485
Enkommen im 4. Quartil 80,55%** 85,95***
(18,35) (18.86) _ _ _ _ v
Modell (1): Marginale Effekte aus einem zensierten Regressionsmodel (Tobit).
Kein Bezug von Transferleistungen Referenz Modell (2): Koeffizienten aus einem linearen Regressionsmodel. Alle Modelle
) beriicksichtigen bundeslandspezifische fixe Effekte. Standardfehler sind auf
Bezug von Transferleistungen? =50,12%** —41,30** Haushaltsebene geclustert und in Klammern dargestellt.
(18,6] ) (18,47) *ax x* % Signifikanz auf dem 1-, 5- und 10-Prozent-Niveau. Fiir weitere Anmer-
kungen und FuBnoten siehe Tabelle 1.
Paarhaushalt Referenz

DIW Wochenbericht Nr. 41.2017

Quellen: SOEP v32 (gewichtet); eigene Berechnungen.
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Zeile). Dies ist offensichtlich das Ergebnis einer stirke-
ren Einkommensstaffelung der Beitrage: Wurden fiir
Kinder aus Haushalten im obersten Einkommensquar-
til 1996 durchschnittlich 17 Euro mehr gezahlt®® als fiir
Kinder aus Haushalten im untersten Einkommensquar-
til, erh6hte sich dieser Unterschied im Jahr 2015 nochmal
um fast 42 Euro. Die unterschiedliche Ausgabenentwick-
lung nach Einkommen konnte folglich nicht allein durch
ein unterschiedliches Nutzungsverhalten oder andere
Merkmale wie das Alter des Kindes zustande kommen,
auch wenn diese Merkmale oftmals signifikant mit den
getdtigten Ausgaben zusammenhingen.

Ausgabenanstieg im U3-Bereich reduziert
sich, wenn andere Merkmale beriicksichtigt
werden

Fiir unter drei Jahre alte Kinder sind die Kita-Ausgaben
pro Kind in den Jahren 2005 bis 2015 um fast 51 Euro
gestiegen (Tabelle 5, Spalte 1). Auch hier reduziert sich
der Anstieg von urspriinglich 73 Euro also um etwa ein
Drittel, wenn man das Haushaltseinkommen und wei-
tere Merkmale beriicksichtigt. Das Einkommen und die
Erwerbstitigkeit der Mutter stehen in einem positiven
Zusammenhang mit der Ausgabenhche. Zum Beispiel
hatten Haushalte im oberen Einkommensquartil um
fast 81 Euro hohere Kita-Ausgaben pro Kind als Haus-
halte aus dem unteren Einkommensquartil. Haushalte
mit Transferbezug und Haushalte mit mehr als einem
Kind zahlten im Mittel etwa 50 Euro beziehungsweise
31 Euro weniger fiir die Kita-Betreuung ihres Kindes.
Alleinerziehende und Haushalte, die einen Halbtags-
platz nutzen, hatten dagegen keine signifikant gerin-
geren Ausgaben. Die Befunde sind dhnlich, wenn man
Kinder, fiir deren Kita-Besuch Haushalte keine Ausga-
ben titigen, ausschlieflt (Tabelle 5, Spalte 2).

Fazit

Private Haushalte mussten in den vergangenen 20 Jah-
ren im Durchschnittimmer mehr Geld fiir die Betreuung
eines Kindes in einer Kindertageseinrichtung ausgeben.
Vergleicht man verschiedene Haushalte miteinander, zei-
gen sich jedoch grofle Unterschiede. Denn wihrend vor
allem einkommensstirkere Haushalte mitunter deut-
lich mehr zahlten, wurde gleichzeitig ein zunehmender
Anteil von Beitragen befreit und die relative Belastung
durch Kita-Ausgaben der unter die Armutsrisikogrenze
fallenden Haushalte ging zuriick. Insgesamt deuten die
Ergebnisse also darauf hin, dass die im zustindigen
Bundesgesetz vorgesehene Staffelung von Kita-Beitrigen

18 Durch die Interaktion zwischen Erhebungsjahren und Quartil des Haus-
haltsnettoeinkommens andert sich die Interpretation der Koeffizienten. Die
Koeffizienten des Haushaltsnettoeinkommens sind nunmehr in Referenz zu
dem ersten Einkommensquartil im Erhebungsjahr 1996 zu interpretieren.

angewendet wird und dass Merkmale wie Einkommen
und Geschwisterzahl bei der Festsetzung der Beitrige
einbezogen werden. Mindestens ein Teil des Ausgaben-
anstiegs der Familienhaushalte ist darauf zuriickzufiih-
ren, dass sich die Merkmale der Kinder und ihrer Eltern,
die Kita-Beitrage zahlen, etwa das Haushaltseinkommen
und auch das Nutzungsverhalten, mit der Zeit gedn-
dert haben. Ein anderer Grund fiir den Anstieg kénnte
sein, dass die Fachkrifte teilweise hoher entlohnt wer-
den, was zu , Preissteigerungen* fithren kann. In jedem
Fall macht sich aber die zunehmende Zahl von Bundes-
lindern, die Eltern beispielsweise im Jahr vor der Ein-
schulung des Kindes komplett von Beitrigen befreien,
auch in einem zunehmenden Anteil von Haushalten
bemerkbar, die keine Beitrage fiir den Kita-Besuch ihres
Kindes entrichten.

Die relative Belastung aller armutsgefihrdeten Haus-
halte durch Kita-Ausgaben ist tiber die Zeit zuriickge-
gangen und inzwischen niedriger als die anderer Haus-
halte. Betrachtet man allerdings nur jene armutsgefihr-
deten Haushalte, die tatsdchlich Ausgaben titigen, liegt
deren relative Belastung noch immer nicht unter der ein-
kommensstirkerer Haushalte. Wenn armutsgefihrdete
Haushalte aus sozialpolitischer Sicht stirker entlastet
werden sollen, wire hier anzusetzen. Die Politik sollte
daher sowohl auf Bundes-, als auch auf Landes- und kom-
munaler Ebene nicht allgemeine Beitragsbefreiungen
fiir den gesamten Betreuungsumfang eines Kindes ins
Auge fassen, sondern vielmehr tiber eine noch stirkere
und gezieltere Einkommensprogression bei den Beitra-
gen fiir die Kindertagesbetreuung nachdenken. Dies ist
auch deshalb sinnvoll, weil Haushalte mit héheren Ein-
kommen oftmals bereit sind, noch héhere Kita-Beitrige
zu zahlen. Diese Zahlungsbereitschaft ist sogar dann
vorhanden, so zeigen Umfragen, wenn die Betreuungs-
qualitit nicht damit verbunden wird.” Wiirde die Quali-
tat verbessert, wire mit 48 Prozent sogar fast die Hilfte
der Eltern mit Kindern in Kitas bereit, hthere Beitrige
zu zahlen. Auch hier zeigt sich, dass dieser Anteil mit
dem Einkommen steigt.?

Die Politik wire somit gut beraten, zusitzliche 6ffentliche
Mittel in eine bessere Qualitit der Kindertagesbetreuung
und in einen bedarfsgerechten Ausbau der Kita-Betreu-
ung im Us-Bereich zu investieren, wo der Bedarf immer
noch nicht gedeckt ist. Eine zielgerichtete Entlastung
unterer Einkommen sollte bundesweit einheitlich gere-
gelt werden — mit verbindlichen Regelungen, die tiber
die derzeit im Sozialgesetzbuch verankerten Rahmen-
regelungen hinausgehen.”

19 Vgl. Camehl (2015), a.a.0.
20 Vgl. Bertelsmann Stiftung (2017), a.a.0.

21 Vgl. dazu auch C. Katharina Spiess (2017): Quo Vadis Kita-Beitrage?
Wirtschaftsdienst 97, 9, 651-654.
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