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AUF EINEN BLICK

Teilzeitbeschiftigte wiirden gerne mehr Stunden
arbeiten, Vollzeitbeschiftigte lieber reduzieren

Von Michelle Harnisch, Kai-Uwe Miiller und Michael Neumann

Arbeitszeitwiinsche hangen nicht vom Geschlecht, sondern vom Beschaftigungsstatus ab: Teilzeit-
beschaftigte wiirden gerne langer arbeiten, Vollzeitbeschaftigte kiirzer

Geschlechtsspezifische Arbeitszeitstrukturen seit 30 Jahren stabil, Arbeitszeitwiinsche von Frau-
en und Mannern nahern sich seit einigen Jahren an

- Restriktionen neben individuellen Merkmalen wie Geschlecht und Beruf auch von Merkmalen wie
Arbeitslosenquote und Kinderbetreuung abhéngig

Ohne jegliche Restriktionen konnte die Beschaftigungsquote von Mittern in Paarhaushalten um
zehn Prozentpunkte hoher sein

Beschaftigungspotenzial durch die Beseitigung von Stundenrestriktionen vielversprechender als
Verbesserung steuerlicher Anreize von Zweitverdienenden

Vollzeitbeschéftigte Manner und Frauen wollen weniger arbeiten, teilzeitbeschéftigte mehr

Tatsachliche gearbeitete und gewiinschte Wochenstunden (in Paarhauhalten lebende Manner und Frauen, 2016)
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Quelle: SOEPv33; eigene Berechnungen © DIW Berlin 2018

ZITAT

»Die Studie verdeutlicht eine verbreitete Unzufriedenheit mit tatsichlichen Arbeitszeiten.
Neben einer Verbesserung der Arbeits- und Lebenszufriedenheit birgt die Beseitigung von Arbeitszeitrestriktionen
erhebliches Beschiftigungspotenzial fiir Zweitverdiener in Paarhaushalten.“

— Kai-Uwe Miiller, Studienautor —
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Teilzeitbeschiftigte wiirden gerne mehr
Stunden arbeiten, Vollzeitbeschiftigte

lieber reduzieren

Von Michelle Harnisch, Kai-Uwe Miiller und Michael Neumann

ABSTRACT

Arbeitszeitwiinsche hangen mehr vom Beschaftigungsstatus
als vom Geschlecht ab: Teilzeitbeschaftigte mochten ihre
Arbeitszeit zumeist ausdehnen, Vollzeitbeschaftigte eher
reduzieren. Das gilt fur Frauen wie fir Manner. Aktuelle SOEP-
Daten zeigen zudem, dass sich Zeitpraferenzen zwischen
Mannern und Frauen langsam annahern, wahrend die Arbeits-
zeitmuster seit etwa 30 Jahren stabil sind. Paare wiinschen
zunehmend, bestehende asymmetrische Zeitverteilungen
zugunsten der Frauen zu verandern. Zugangsbeschrankungen
und Zeitrestriktionen sind ein Hauptgrund fir Diskrepanzen
zwischen gewiinschten und gearbeiteten Stunden. Restrik-
tionen sind allgemein groBer bei hoher Arbeitslosigkeit, fir
gering Qualifizierte, auslandische und ostdeutsche Beschaf-
tigte sowie bei unzureichender Kinderbetreuung. Frauen sind
eher in Vollzeit-Jobs, Manner eher bei Teilzeitbeschaftigung
mit Restriktionen konfrontiert. Es gibt zudem klare berufs- und
tatigkeitsspezifische Muster bei Zeitbeschrankungen. Die
Beseitigung dieser Zugangs- und Zeitrestriktionen birgt mehr
Beschaftigungspotential fir Frauen, als die Arbeitsanreize fiir
Zweitverdienende zu verbessern.
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Durch technologischen Wandel und Digitalisierung, flexi-
ble Arbeitsformen und -vertrige, eine stirkere Erwerbsbe-
teiligung von Frauen sowie eine lingere Lebensarbeitszeit
hat sich der Arbeitsmarkt strukturell sehr verdndert. Im
Zuge dessen ist die Diskrepanz zwischen tatsichlichen und
gewiinschten Arbeitsstunden ein viel diskutiertes Thema
geworden. Madnner wie Frauen kénnen ,iiberbeschiftigt
oder ,unterbeschiftigt” sein, wenn ihre gewtinschte Arbeits-
zeit nicht der tatsichlichen entspricht. Sie wiirden weni-
ger beziehungsweise mehr arbeiten, wenn sie ihre Arbeits-
zeit frei wihlen konnten. Die Politik hat den Wunsch nach
(zeitweiligen) Arbeitszeitreduzierungen mit dem Rechtsan-
spruch auf Teilzeit und durch erleichterte Teilzeitoptionen
beim ElterngeldPlus aufgegriffen. Aktuell sollen mit dem
Riickkehrrecht in Vollzeit die Bedingungen fiir Arbeitszeit-
verlingerungen verbessert werden.

Trotz einer wachsenden Forschungsliteratur sind wichtige
Fragen ungeklirt: Inwieweit entspricht die Verteilung tat-
sdchlicher Arbeitszeiten individuellen Priferenzen? Womit
werden unterschiedliche Priferenzen erklirt? Ist die Abwei-
chung zwischen gewtiinschten und realisierten Stunden
durch Restriktionen auf dem Arbeitsmarkt, im Haushalt
oder anderen Bereichen bestimmt? Durch welche Politik-
ansitze kénnte die Diskrepanz verringert werden?

Nach einer Betrachtung der Forschungsliteratur zu diesem
Thema werden zunichst Unterschiede zwischen gewiinsch-
ten und gearbeiteten Stunden auf Basis aktueller Daten
des Sozio-oekonomischen Panels analysiert. Anhand eines
Arbeitsangebotsmodells mit Restriktionen in unterschiedli-
chen Stundenkategorien wird anschliefend auf Arbeitszeitpri-
ferenzen und individuell unbeeinflussbare Faktoren eingegan-
gen, die den Wiinschen entgegenstehen. Abschliefend werden
die Wirkungen von Politikansitzen simuliert, die gewiinschte
und tatsichliche Arbeitsstunden angleichen kénnten.

Gewiinschte und tatsédchliche Arbeitszeiten in der
empirischen Forschung

Derzeit wird den Unterschieden zwischen gewiinschten und
tatsichlichen Arbeitsstunden in der deutschen und internati-
onalen Forschung verstirkte Aufmerksambkeit zuteil. Neben
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Unterschieden zwischen einzelnen Gruppen von Arbeitneh-
merInnen werden auch Probleme diskutiert, die aus den
Arbeitszeitdiskrepanzen resultieren.

Arbeitszeitrestriktionen werden durch Arbeitsvertrige und
fixierte Lohne, Arbeitsplatzunsicherheit, gesetzliche Regu-
lierungen und Steuern, aber auch durch asymmetrische ver-
teilte Informationen zur Produktivitit von ArbeitnehmerIn-
nen erzeugt.! Auf Basis verschiedener Datensitze zeichnen
diverse aktuelle Beitrige ein umfassendes Bild der Situation
in Deutschland.? Wihrend sich Arbeitszeiten ausdifferenziert
haben, sind Zeitpriferenzen homogener geworden, wobei
vor allem die grofe Teilzeit tiber 20 Stunden an Bedeutung
gewonnen hat. Wiinsche lassen sich nach wie vor nur schwer
realisieren. Aufgrund von Uberstunden sind Diskrepanzen
zu tatsdchlich gearbeiteten Stunden deutlich gréfer als zu
vertraglich vereinbarten Arbeitszeiten.

Unterschiede bestehen zwischen Regionen, Geschlecht und
soziodemografischen Merkmalen. Arbeitszeitwiinsche und
-realititen dndern sich im Lebensverlauf und mit der Haus-
haltskonstellation. Zeitflexibilitit orientiert sich eher an
Bedarfen der ArbeitgeberInnen als der ArbeitnehmerIn-
nen. Arbeitszeitverlingerungen werden leichter als -verkiir-
zungen erreicht. Zeitflexibilitit ist grofler fiir hoch Qualifi-
zierte, Tatige in der Privatwirtschaft und in gréferen Firmen.
Es existieren auch Zusammenhinge mit der Arbeitsplatzzu-
friedenheit und der psychischen Gesundheit.?

Die Diskrepanz zwischen gewiinschten und gearbeiteten
Stunden ist auch in anderen Lindern relevant.* Paare mit
unterbeschiftigten Frauen wiirden vielfach zu einem Dop-
pelverdiener-Modell wechseln, wobei Frauen entweder in
Vollzeit oder lingerer Teilzeit titig sein wiirden. Vielfach
steigt das Risiko der Uber- und Unterbeschiftigung mit
der Kinderbetreuung. Makroskonomische Bedingungen
beeinflussen die Stundendiskrepanzen; beispielsweise hat

1 Amelie F. Constant und Steffen Otterbach (2011): Work Hours Constraints: Impacts and Policy Implica-
tions. IZA Policy Papers 35.

2 Peter M. Sopp und Alexandra Wagner (2017): Vertragliche, tatsachliche und gewiinschte Arbeitszeiten.
SOEPpapers on Multidisciplinary Panel Data Research 909 (online verfiigbar, abgerufen am 5. Septem-
ber 2018. Dies gilt filr alle Onlinequellen in diesem Bericht, sofern nicht anders vermerkt); Enzo Weber und
Franziska Zimmert (2017): The creation and resolution of working hour discrepancies over the life cour-

se. |AB Discussion Paper 201729; Ines Zapf und Enzo Weber (2017): The role of employer, job and emplo-
yee characteristics for flexible working time: An empirical analysis of overtime work and flexible working
hours' arrangements. IAB Discussion Paper 201704; Susanne Wanger (2016): Erwerbs- und Arbeitszeit-
muster in Paarbeziehungen. Zeitschrift fiir Arbeitswissenschaft 70 (1), 55-63; Michael C. Knaus und Stef-
fen Otterbach (2018): Work Hour Mismatch and Job Mobility: Adjustment Channels and Resolution Rate,
Economic Inquiry, im Erscheinen; Hartmut Seifert et al. (2016): Arbeitszeitwiinsche und ihre kurzfristige
Realisierung, WS Mitteilungen 2016 (4), 300-308; Martina Rengers, Julia Bringmann und Elke Holst (2017):
Arbeitszeiten und Arbeitszeitwiinsche: Unterschiede zwischen Mikrozensus und SOEP, WISTA — Wirtschaft
und Statistik, 4/2017, 11-43; Daniel Ehing (2013): Unter- und Uberbeschéftigung in Deutschland: Eine Ana-
lyse der Arbeitszeitwiinsche von Erwerbstatigen vor dem Hintergrund des demografischen Wandels, Zeit-
schrift fiir Sozialreform 60 (3), 247-272.

3 Susanne Wanger (2017): What makes employees satisfied with their working time? The role of wor-
king hours; time-sovereignty and working conditions for working time and job satisfaction. IAB Discussi-
on Paper 201720. Steffen Otterbach, Mark Wooden und Yin King Fok (2016): Working-Time Mismatch and
Mental Health. IZA Discussion Papers 9818.

4  Alfonso Sousa-Poza und Fred Henneberger (2002): An Empirical Analysis of Working-Hours Cons-
traints in Twenty-one Countries, Review of Social Economy 60 (2), 209-242. Steffen Otterbach (2010): Mis-
matches Between Actual and Preferred Work Time: Empirical Evidence of Hours Constraints in 21 Coun-
tries, Journal of Consumer Policy, 33 (2), 143-161; Nadia Steiber und Barbara Haas (2012): Advances in
explaining women's employment patterns, Socio-Economic Review 10 (2), 343-367.

die Finanzkrise diese erhoht. Fiir die USA ist der Einfluss
des ersten Kindes auf die Diskrepanz zwischen Wunsch
und Wirklichkeit nachweisbar.” In den Vereinigten Staaten
sind sich Paare hiufig uneins, wie lange der/die Partne-
rIn arbeiten sollte.® Grundsitzlich sind Arbeitszeiten stir-
ker von exogenen Faktoren und weniger von eigenen Pra-
ferenzen bestimmt.’

Deskriptive Befunde zu gewiinschten und
tatsachlichen Arbeitsstunden

Die Erfassung von Arbeitszeiten geht grundsitzlich mit
Abweichungen und Messfehlern einher, die durch unter-
schiedliche Konzepte (vertraglich vereinbarte versus tatsich-
lich gearbeitete Stunden) oder Abgrenzungen (bezahlte ver-
sus unbezahlte Uberstunden) entstehen. Methodeneffekte
verstirken die Probleme.® Der Anteil Unterbeschiftigter
(Uberbeschiftigter) an allen Erwerbstitigen wurde 2015
vom Statistischen Bundesamt auf Basis des Mikrozensus
mit 6,8 Prozent (2,5 Prozent) angegeben.’ Die Anteile fiir
das SOEP fielen mit 12,3 Prozent Unterbeschiftigter und
50,1 Prozent Uberbeschiftigter wesentlich héher aus.®

Die deskriptiven Ergebnisse beruhen auf Zahlen des SOEP
fuir das Jahr 2016. Betrachtet werden alle in einem Haushalt
zusammen lebenden Paare; Rentner, Selbstindige sowie in
einer Ausbildung beziehungsweise einem Praktikum titige
Personen werden ausgeschlossen.” Fiir die Lingsschnittbe-
trachtung werden Daten des gesamten Erhebungszeitraums
ab Mitte der 1980er Jahre genutzt.

Stundendiskrepanzen fiir Frauen und Méanner
in vergleichbaren Beschéftigungsverhaltnissen
ahnlich

Beschiftigte Mdnner arbeiten im Mittel deutlich linger als
Frauen. Die durchschnittlichen tatsichlichen Wochenstun-
den liegen fiir Voll- und Teilzeit-Beschiftigte iiber den ver-
traglich vereinbarten (Abbildung 1). Dies gilt fiir Mdnner und
Frauen. Da ihre gewiinschten Stunden weniger von den tat-
sachlich geleisteten abweichen, sind Frauen in geringerem
Mafe iiberbeschiftigt als Minner. Die nach Arbeitszeiten

5 Jeremy E. Reynolds und David R. Johnson (2012): Don't Blame the Babies: Work Hour Mismatches and
the Role of Children, Social Forces 91 (1), 131-155.

6 Jeremy E. Reynolds (2014): Prevailing Preferences: Actual Work Hours and Work- Hour Preferences of
Partners, ILR Review 67 (3), 1017-1041.

7  Robert Drago, Mark Wooden und David Black (2009): Who Wants and Gets Flexibility? Changing Work
Hours Preferences and Life Events, ILR Review 62 (3), 394-414.

8 Rengers, Bringmann und Holst (2017), a.a.0.

9 Statistisches Bundesamt (2016): Ungenutztes Arbeitskréftepotenzial im Jahr 2015: 5,7 Millionen Men-
schen wollen (mehr) Arbeit. Pressemitteilung vom 23. September 2016 - 338/16.

10 Elke Holst und Julia Bringmann (2016): Arbeitszeitrealitaten und Arbeitszeitwiinsche in Deutschland:
Methodische Unterschiede ihrer Erfassung im SOEP und Mikrozensus. SOEPpapers on Multidisciplinary
Panel Data Research 859 (online verfiighar); Seifert et al. (2016), a.a. 0., Knaus und Otterbach (2018),
a.a.0.

11 Zudem werden Haushalte mit mehr als einem/r Partnerin beziehungsweise mit fehlenden Werten in
der Partner-Variablen ausgeschlossen. Wir verwenden fiir diese Auswertungen nicht die Unterstichpro-
be der Gefliichteten (oder neutraler des IAB-BAMF-SOEP); der abweichende Fragebogen enthilt nicht alle
notwendigen Informationen.
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Abbildung 1

Durchschnittliche vertragliche, tatsachliche und gewiinschte

Abbildung 2

Differenzen zwischen tatsachlichen und gewiinschten

Arbeitszeiten von Frauen und Mannern
Arbeitsstunden pro Woche insgesamt und nach Erwerbsumfang

Insgesamt
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Anmerkungen: Nur Personen in Paarhaushalten mit tatsachlichen Arbeitsstunden > 0; Nicht-Beschaftigte ausgeschlossen.

Quellen: SOEPv33; eigene Berechnungen.
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Arbeitsstunden nach Beschéftigungsverhaltnis
Durchschnittliche Stundenabweichung pro Woche
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groBe Teilzeit
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lange Arbeitszeit
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Anmerkungen: Nur Personen in Paarhaushalten mit tatséchlichen Arbeitsstunden > 0; Nicht-Beschaftigte

ausgeschlossen. Uberbeschaftigt (unterbeschiftigt): tatsichliche > (<) gewiinschte Stunden; 95-Prozent-
Konfidenzintervalle.

Quellen: SOEPv33; eigene Berechnungen.
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Die tatsachlichen Arbeitszeiten sind deutlich héher als die vertraglichen und Manner
arbeiten mehr Stunden als Frauen.

840

differenzierte Betrachtung offenbart jedoch qualitativ dhn-
liche Muster fiir Mdnner wie Frauen. Vollzeitbeschiftigte
Frauen wiirden im Mittel ihre Arbeitszeit sogar leicht stir-
ker reduzieren als vollzeitbeschiftigte Midnner. Hingegen lie-
gen die gewiinschten Stunden von Frauen in Teilzeit-Jobs
itber ihren tatsdchlich gearbeiteten. Das gilt auch fiir teil-
zeitbeschiftigte Manner.

Die weiter ausdifferenzierten Stundendiskrepanzen bestiti-
gen das Muster und zeigen einen gleichmifigen Trend. Je
weniger Wochenstunden gearbeitet werden, desto mehr wei-
chen die gewiinschten Arbeitszeiten von den tatsichlichen
ab. Fiir lange Arbeitszeiten gilt dasselbe, nur dass weniger
statt mehr Arbeitsstunden gewiinscht werden. (Abbildung 2).

Minner und Frauen sind sehr unterschiedlich iiber die
Arbeitszeitkategorien verteilt. Wiahrend mehr als die Hilfte
der beschiftigten Frauen in Teilzeitjobs arbeitet, tun dies
weniger als zehn Prozent der Manner. Demgegentiber arbei-
ten gut sieben Prozent der Frauen tiberlange Stunden, wih-
rend fast ein Viertel der Minner besonders lange Arbeits-
zeiten aufweist (Abbildung 3). Das Narrativ, wonach Frauen
mehr und Minner weniger arbeiten méchten, basiert dem-
nach auf bestehenden Beschiftigungsstrukturen. In ver-
gleichbaren Arbeitssituationen unterscheiden sich Wiinsche
zwischen Madnnern und Frauen nur geringfiigig. Durch ihre
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Je kleiner beziehungsweise gréBer die tatsachlichen Arbeitszeiten aus-
fallen, desto groBer ist die Differenz zu gewiinschten Wochenstunden.

gestiegene Erwerbsbeteiligung méchten mittlerweile auch
Frauen im Mittel ihre Arbeitszeit eher reduzieren.

Arbeitszeiten und -praferenzen in Paarhaushalten
im Zeitverlauf konstant

Unterschiede in den Arbeitszeitstrukturen zwischen beschaf-
tigten Mdnnern und Frauen in Paarhaushalten sind in den
letzten 30 Jahren erstaunlich stabil geblieben (Abbildung 4).
Im selben Zeitraum ist allerdings die Beschiftigungsquote
von Frauen deutlich gestiegen, was die Gruppe der beschif-
tigten Frauen heterogener macht. Abgesehen von zeitwei-
lig hoheren Arbeitsstunden im Zuge der Wiedervereinigung
ist fiir Frauen ein leichter Aufwirtstrend bei gewiinschten
Stunden zu verzeichnen, wihrend die gearbeiteten Stunden
nahezu unverindert geblieben sind. Zwar arbeiten Minner
im Mittel etwa zehn Wochenstunden mehr. Seit 2010 gibt
es eine leicht abnehmende Tendenz sowohl bei gearbeite-
ten als auch bei gewiinschten Arbeitsstunden.

Die Phase von 1990 bis ungefihr 1993 ausgenommen sind
die Anteile tiberbeschiftigter Frauen im Zeitverlauf nahezu
konstant geblieben. Die zunehmende Arbeitsmarktpartizi-
pation von Frauen schligt sich in einer leichten Zunahme
der unterbeschiftigten Frauen nieder. Bei Minnern hat die
Uberbeschiftigung leicht zugenommen.
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Anteile der Uber- und Unterbeschaftigung Abbildung 3
variieren mit Bildungsstand, Alter und

Betriebszugehérigkeit Tatsachliche Arbeitszeiten von Mannern und Frauen

Anteile in Prozent

Das Niveau der Unterbeschiftigung ist bei Frauen mit nied-

rigem Bildungsstand (34 Prozent) deutlich groRer als bei kleine Teilzeit
hoher gebildeten (15 Prozent)."? Zwélf Prozent der Manner 207 5
mit niedrigem Bildungsniveau und nur neun Prozent der

hoher gebildeten Manner geben an, unterbeschiftigt zu sein. e relzeL

(Tabelle 1). Hingegen steigt die Haufigkeit, tiberbeschif- q%

tigt zu sein, erheblich mit dem Bildungsstand. So sind nur

etwa 51 Prozent gering gebildeter Midnner und gut 32 Pro- L R O Aot el

zent niedrig gebildeter Frauen tiberbeschiftigt. Hingegen . 40 o8 .

geben 69 Prozent der hoch gebildeten Manner und 62 Pro- o

zent der hoch gebildeten Frauen an, iiberbeschiftigt zu sein. 'I' lange Arbeitszeit ’n‘

Frauen o Manner

Der Anteil unterbeschiftigter Manner sinkt mit dem Alter: | | | | | | | |
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von gut 17 Prozent fiir unter 25-Jahrige auf zehn Prozent fiir
Ménner zwischen 45 und 65 ]ahren. Splegelbﬂd-h(:h nimmt Anmerkung: Nur Personen in Paarhaushalten mit tatsachlichen Arbeitsstunden > 0; Nicht-Beschaftigte ausgeschlossen
der Anteil der Uberbeschiftigung unter Mannern — wenn-
gleich in geringerem Ausmafl — mit dem Alter zu. Bei der
Unterbeschiftigung gibt es fiir Frauen keinen Zusammen-
hang mit dem Alter. Allerdings nimmt das Niveau der Uber- Mehr als jede zweite erwerbstatige Frau aus Paarhaushalten arbeitet Teilzeit, aber
beschiftigung von 40 Prozent fiir unter 25-Jahrige auf knapp nur jeder zehnte Mann.

52 Prozent fir die Altersgruppe zwischen 45 und 65 Jah-

ren deutlich zu.

Quelle: SOEPv33; eigene Berechnungen.
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12 Klassifikation nach ISCED 1997, vgl. das Glossar auf der Website des Ifo-Insituts (online verfiigbar).

Tabelle 1

Uber- und Unterbeschiftigung nach individuellen Merkmalen
Anteile in Prozent

Manner Frauen
iiberbeschaftigt unterbeschiftigt | keine Diskrepanz iiberbeschaftigt unterbeschiftigt | keine Diskrepanz

Bildungstatus'

niedrig 514 124 36,2 321 342 337

mittel 593 12,2 28,4 50,3 07 28,0

hoch 68,7 85 229 623 14,6 231
Altersgruppe

unter 25 57,1 17,1 257 40,4 22,8 36,8

25 bis unter 35 61,6 122 26,2 59,3 17,5 233

35 bis unter 45 63,0 10,8 26,2 514 19,8 288

45 bis 65 62,8 10,3 269 522 24 26,4
Dauer der Betriebszugehorigkeit

bis zwei Jahre 544 16,2 294 408 285 307

tiber zwei bis fiinf Jahre 63,3 10,6 26,1 514 217 26,9

tiber fiinf bis zehn Jahre 62,2 103 27,5 50,7 19,6 29,7

iiber zehn bis 20 Jahre 659 87 254 61,1 16,1 228

iiber 20 Jahre 64,6 92 262 64,4 127 29

Anmerkung: Nur Personen mit tatsachlichen Arbeitsstunden > 0; Nicht-Beschéftigte ausgeschlossen.

Quellen: SOEPv33; eigene Berechnungen.

© DIW Berlin 2018
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Abbildung 4

Entwicklung von Arbeitsstunden und -wiinschen von Frauen
und Mannern

Anteile von Uber- und Unterbeschéftigung in Prozent (rechte Skala)
und gewlnschte und tatsachliche durchschnittliche Arbeitszeit in
Stunden (linke Skala)

Frauen
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Anmerkung: Nur Personen mit tatsachlichen Arbeitsstunden > 0; Nicht-Beschaftigte ausgeschlossen. Uberbeschaftigt (unter-
beschaftigt): tatséchliche > (<) gewiinschte Stunden.

Quellen: SOEPv33; eigene Berechnungen.
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Die tatsachlichen Arbeitszeiten und -wiinsche sind seit 30 Jahren relativ stabil, im
Durchschnitt wiirden Manner wie Frauen aber gerne weniger arbeiten.
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Ein Zusammenhang existiert auch fiir die Dauer der Fir-
menzugehdrigkeit. Die Hiufigkeit der Unterbeschiftigung
sinkt, die der Uberbeschiftigung steigt gleichmiRig mit der
Anstellungsdauer. Die Zusammenhinge sind fiir Frauen
starker als fiir Mdnner.

Asymmetrische Arbeitszeitverteilung in
Paarhaushalten — gleichméBigere Verteilung
gewiinscht

Der Blick auf Paarhaushalte zeigt, dass es deutlich mehr
Haushalte gibt, in denen der Mann mehr und die Frau weni-
ger als die Hilfte aller Arbeitsstunden leisten (Abbildung 5,
obere Balken). Dementsprechend ist auch der Anteil von
Haushalten mit einem minnlichen Alleinverdiener deut-
lich grofRer. Diese Asymmetrie ist — historisch bedingt — in
Westdeutschland ausgeprigter als im Osten. In Ostdeutsch-
land ist der Anteil von Zweiverdiener-Haushalten mit iden-
tischer oder dhnlicher Stundenzahl deutlich gréfer und
der Anteil mit stark abweichenden Stundenzahlen entspre-
chend geringer.

In Bezug auf die gewiinschten Stunden wird in den unteren
Balken der Abbildung 5 deutlich, dass sich Paare eine gerech-
tere Aufteilung der Arbeitszeit wiinschen. Der Wunsch nach
einer symmetrischen Stundenverteilung beziehungsweise
geringer Stundendifferenz wird offensichtlich hiufiger ange-
geben. Einseitige Stundenverteilungen werden hingegen
kaum gewtinscht. Die Priferenz fiir eine gleichmifige Ver-
teilung ist in Ostdeutschland nach wie vor deutlich gréfler
als im Westen.”

Zeitpraferenzen und Arbeitszeitrestriktionen

Die deskriptiven Analysen haben systematische Unter-
schiede zwischen Personengruppen in Paarhaushalten
aufgezeigt. Dies konnte einerseits variierende individuelle
Arbeitszeitwiinsche widerspiegeln.* Eine alternative Erkli-
rung sind von auflen einwirkende Restriktionen, die Arbeit-
nehmerInnen in unterschiedlichem Ausmaf} betreffen. So
werden fiir bestimmte Berufsgruppen und -profile primir
Vollzeit-, fiir andere eher Teilzeitjobs angeboten. Arbeits-
zeitanpassungen in laufenden Arbeitsverhiltnissen erweisen
sich als schwierig.”® Zudem konnen Beschriankungen jenseits
des Arbeitsmarktes der Realisierung von Zeitwiinschen ent-
gegenstehen.'® Beispielsweise konnen Kinder, kranke oder
dltere Familienmitglieder betreuungsbediirftig sein. Feh-
lende Pflegeangebote erzeugen Beschrinkungen, wodurch
gewlinschte Arbeitsstunden unerreichbar werden.

13 Fir nicht beschéftigte Personen liegen Informationen zu gewiinschten Stunden nur in der Unterschei-
dung nach Vollzeit und Teilzeit vor. Die detaillierten Kategorien wurden anhand der beobachteten Anteile
der Beschaftigten geschatzt.

14 Ehing (2014), a.2.0, leitet sy ische Grupp schiede ab. Es bleibt offen, inwiefern dies Pré-

ferenzunterschieden oder Selektionseffekten geschuldet ist.
15 Knaus und Otterbach (2018), a.a.0; Seifert et al. (2016), a.a. 0.

16 Laut Drago, Wooden und Black (2009), a.a. 0., spielen Faktoren, die von Arbeitnehmerinnen nicht un-
mittelbar beeinflussbar sind, eine groBere Rolle bei der Erklarung des Mismatches als heterogene Arbeits-
zeitpréferenzen.



ARBEITSZEITWUNSCHE

Abbildung 5

Verteilung der Anteile gearbeiteter und gewiinschter Stunden in Paarhaushalten
Anteile in Prozent der gearbeiteten Stunden

West Ost
40 40
30 30

g 20 g 20

= =

g 10 2 10

T T

50 g0

= =

510 510

T k]

£ 2 £ 20
30 30
40

\ \ \ \ \
0 20 40 60 80
Anteil an gesamten Arbeitstunden des Haushalts

- Anteil tatsachlicher Stunden, Manner

Anteil gewiinschter Stunden, Manner

Anmerkungen: Alle Paarhaushalte (einschlieBlich Nicht-Beschaftigter).

40
\ \ \ \ \

0 20 40 60 80
Anteil an gesamten Arbeitstunden des Haushalts

- Anteil tatsachlicher Stunden, Frauen

Anteil gewlinschter Stunden, Frauen

100

Lesebeispiel: In Westdeutschland ist die Arbeitszeit in etwas mehr als 15 Prozent aller Paarhaushalte gleichmaBig zwischen Mannern und Frauen verteilt. In Ostdeutschland arbeiten in knapp 25 Prozent aller Paarhaushalte Frauen und Manner im
identischen Umfang (vgl. jeweils den Balken in der Mitte des Diagramms).

Quelle: SOEPv33; eigene Berechnungen.
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Im Osten arbeiten Manner und Frauen in Paarhaushalten paritatischer als im Westen und wiinschen auch eine noch gleichmaBigere Arbeitsverteilung.

Aufschluss zu diesen Fragen gibt” ein empirisches Arbeits-
angebotsmodell fiir Paarhaushalte mit Kindern unter 18 Jah-
ren, das um Restriktionen in verschiedenen Bereichen erwei-
tert wird (Kasten). Die aufgezeigten Unterschiede in der
deskriptiven Analyse werden durch Restriktionsmechanis-
men (mangelnde Arbeitsnachfrage, starre geschlechtsspe-
zifische Arbeitszeitnormen, unzureichendes Angebot an
offentlicher Kinderbetreuung) erklart und systematisch mit
der Variation in den Priferenzen verkniipft.

Zugangs- und Zeitrestriktionen
variieren nach wirtschaftlicher Lage und
Kinderbetreuungsmdaglichkeiten

Die Ergebnisse zeigen, dass Paare mit Kindern, die in Regi-
onen mit vergleichsweise schlechter Wirtschaftslage und
hoher Arbeitslosigkeit leben, iiberdurchschnittlich von Res-
triktionen in allen erwihnten Stundenkategorien betroffen
sind. Das Risiko (englisch: odds), restringiert zu sein, ist mit
jedem Prozentpunkt Arbeitslosigkeit zwischen 1,1 und 1,4
mal grofler. Dies gilt ebenfalls fiir Beschiftigte mit niedri-
gem Qualifikationsniveau, Personen ohne deutsche Staats-
btirgerschaft sowie ArbeitnehmerInnen in Ostdeutschland

17 Kai-Uwe Miiller, Michael Neumann und Katharina Wrohlich (2018): Labor supply under participation
and hours constraints. An extended structural model for policy evaluations, DIW Discussion Paper 1758
(online verfiigbar).

(Tabelle 2). Diese Personengruppen haben unabhingig von
ihren priferierten Stunden hiaufiger Probleme, Zugang zum
Arbeitsmarkt zu erhalten und ihre Arbeitszeitwiinsche zu
realisieren. Das Restriktionsrisiko von gering Qualifizier-
ten ist im Vergleich zu ArbeitnehmerInnen mit hohem
Qualifikationsniveau zwischen 1,2 und 2,8 mal hoher. Ost-
deutsche haben in drei von fiinf Stundenkategorien ein sta-
tistisch signifikant hoheres Risiko, von Beschrinkungen
betroffen zu sein; das Risikoverhaltnis ist zwischen 1,9 und
3,0 mal grofer. Der wesentliche Grund hierfiir sind ihre all-
gemein schlechteren Arbeitsmarktchancen und ihre niedri-
gere Beschiftigungswahrscheinlichkeit.

Zeitrestriktionen bestehen nicht nur unmittelbar auf
dem Arbeitsmarkt, sondern kénnen dann auftreten,
wenn Familienmitglieder pflege- oder betreuungsbediirf-
tig sind und eine entsprechende Infrastruktur fehlt. Zeit-
konflikte werden in solchen Fillen hiufig durch unge-
wollte Arbeitszeitverkiirzungen gelést beziehungsweise
kénnen auch Uberbeschiftigung hervorrufen. Die Ergeb-
nisse zeigen in Bezug auf Kinderbetreuung, dass Miitter
von Kleinkindern iiberdurchschnittlich hiufig mit Zeit-
beschrankungen bei Vollzeit- und langer Teilzeitbeschif-
tigung konfrontiert sind. Diese verringern sich, wenn
Familien in Regionen leben, in denen die Versorgung mit
offentlicher Kinderbetreuung beziehungsweise Ganztags-
schulen tiberdurchschnittlich gut ist. Eine entsprechende
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Kasten

Datenbasis und Methodik des Arbeitsangebotsmodells

Die hier beschriebenen Analysen wurden auf Basis eines erweiter-
ten Mikrosimulationsmodells mit Verhaltensanpassung durchge-
fuhrt, in dem auch Restriktionen auf dem Arbeitsmarkt berticksich-
tigt sind." Mit diesem Ansatz konnen Einkommensanderungen und
Aufkommenswirkungen von noch nicht implementierten Reformen
berechnet werden. Zudem lassen sich Ursachen und Wirkungen
von Arbeitsmarktrestriktionen analysieren. SchlieBlich kann si-
muliert werden, wie eine Veranderung bei den Restriktionen die
Arbeitswirklichkeit der Haushalte beeinflussen wiirde. Dadurch
konnen auch unbeobachtete Faktoren kontrolliert werden, die in
deskriptiven Analysen unberticksichtigt bleiben.

Das erste Element eines Mikrosimulationsmodells ist ein bevolke-
rungsreprasentativer Mikrodatensatz mit detaillierten Informatio-
nen zu Einkommen, gewlinschter und tatsachlicher Arbeitszeit und
weiteren sozio-demografischen Merkmalen. Fir die vorliegende
Anwendung wird eine Stichprobe verwendet, die sich aus jeweils
vier Wellen (2010-2013) des Sozio-oekonomischen Panels (SOEP)
zusammensetzt. Das SOEP? ist eine reprasentative, seit 1984 wie-
derholt durchgefiihrte Befragung von Haushalten in Deutschland.
Fir die Jahre 2010 bis 2013 steht erganzend die Befragung ,Famili-
en in Deutschland” (FiD)3 zur Verfiigung, die — analog zum SOEP —
in Kooperation des DIW Berlin mit Kantar Public erhoben wurde.
Bei FiD liegt der Fokus auf Haushalten mit Kindern (insbesondere
Familien mit niedrigem Einkommen, Mehrkindfamilien, Alleiner-
ziehenden und Familien mit sehr jungen Kindern) in Deutschland.
Insgesamt werden Informationen zu knapp 5000 Paarhaushalten
in der Schatzung verwendet.

Das zweite Element des Mikrosimulationsmodells ist ein Steu-
er-Transfer-Simulationsmodell.* Auf Basis des SOEP und FiD

1 Kai-Uwe Miiller, Michael Neumann und Katharina Wrohlich (2018): Labor supply under participation
and hours constraints. An extended structural model for policy evaluations, DIW Discussion Paper 1758
(online verfiigbar).

2 Vgl.im Detail Jan Goebel et al. (2018): The German Socio-Economic Panel (SOEP). Journal of Econo-
mics and Statistics, im Erscheinen (online verfiigbar).

3 Vgl Mathis Schrader, Rainer Siegers, R. und C. Katharina SpieB (2013): Familien in Deutschland (FiD) -
Enhancing Research on Families in Germany. SOEPpapers on Multidisciplinary Panel Data Research 556
(online verfiigbar).

4  7u den Details des hier genutzten Steuer-Transfer-Mikrosimulationsmodell STSM vgl. Victor Steiner
et al. (2012): Documentation of the Tax-Benefit Microsimulation Model STSM, Version 2012, DIW Data Docu-
mention 63 (online verfiigbar).

Familienpolitik scheint daher geeignet, Zeitkonflikte von
Miittern zu mindern; fiir Viter existiert keine Evidenz fiir
diesen Zusammenhang.

Ménner weniger in Vollzeit- und starker in Teilzeit,
Frauen haufiger in Vollzeit- und seltener in Teilzeit-
Jobs beschrankt

Neben allgemeinen Zugangsbeschrinkungen zum Arbeits-
markt liefern die Ergebnisse ebenfalls Hinweise auf Zeitres-
triktionen, die einzelne Stundenkategorien unterschiedlich
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werden die verfiigbaren Einkommen fiir jeden Haushalt individuell
simuliert. Die Simulation wird fiir den Status quo und die hypothe-
tischen Reformalternativen durchgefiihrt. Auf dieser Basis konnen
zunéchst sowohl die Anderungen der verfigbaren Haushaltsein-
kommen als auch die fiskalischen Wirkungen von Reformen unter
der Annahme berechnet werden, dass die Individuen ihr Verhalten
infolge der Reform nicht anpassen. Das Modell beriicksichtigt die
wesentlichen Elemente des deutschen Steuer- und Transfersys-
tems (beispielsweise die Einkommenssteuer, die Sozialversiche-
rungsbeitrage und samtliche wohlfahrtsstaatlichen Transfers) zum
Rechtsstand 2015.

Das dritte Element der Mikrosimulation bildet ein um Restriktionen
erweitertes Arbeitsangebotsmodell, das das gewiinschte Arbeits-
angebot von Miittern und Vatern als simultane Entscheidung ab-
bildet. Dieses Modell ist als diskretes Auswahimodell spezifiziert.>
Dabei wird angenommen, dass ein Haushalt zwischen mehreren
Alternativen auswabhlt, die sich aus verschiedenen Kombinationen
von Arbeitsstunden der Partner, entsprechender Freizeit und ei-
nem damit verbundenen Nettoeinkommen ergeben. Die Personen
konnen zwischen Nichterwerbstatigkeit, geringfligiger Beschaf-
tigung, kleiner und groBer Teilzeit sowie Vollzeit und Vollzeit mit
Uberstunden wahlen. Fir jeden Haushalt werden mit dem Steu-
er-Transfer-Simulationsmodell fiir alle méglichen Arbeitszeitkate-
gorien hypothetische Nettoeinkommen simuliert. In Kombination
mit der bei der Befragung angegebenen gewiinschten Arbeitszeit
konnen die Parameter des Arbeitsangebotsmodells, also die
durchschnittlichen Praferenzen fiir Arbeit und Freizeit, geschatzt
werden und mit bestimmten Charakteristika der Haushalte in Zu-
sammenhang gebracht werden.

Das Arbeitsangebotsmodell wird fiir die vorliegende Untersu-
chung um Restriktionen auf dem Arbeitsmarkt erganzt. Dadurch
kann berticksichtigt werden, dass einige Personen ungewollt
arbeitslos sind oder ihre gewiinschte Anzahl an Arbeitsstunden
nicht verwirklichen konnen. Ob dies der Fall ist, wird auf Basis
beobachteter Abweichungen von den in der Befragung angege-
benen gewiinschten und den ebenfalls erfragten tatséchlichen

5 Vgl beispielsweise Arthur Van Soest (1995): Structural Models of Family Labor Supply: A Discrete
Choice Approach, Journal of Human Resources, 30(1), 63-88.

stark beeinflussen.”® Minner sind demnach in Vollzeitbe-
schiftigung sowie in Vollzeit mit Uberstunden seltener von
Restriktionen betroffen. Hingegen sind Minner, die in einer
der drei Teilzeit-Kategorien arbeiten mochten, tiberdurch-
schnittlich zeitbeschrinkt. Fiir Frauen zeigen sich hinge-
gen niedrigere Restriktionswahrscheinlichkeiten in allen
Arbeitszeitkategorien unterhalb der Vollzeit. Dies deutet
auf einen geschlechtsspezifisch abgegrenzten Arbeitsmarkt
hin. Unabhingig von ihren Priferenzen haben Manner eher

18 Miiller, Neumann und Wrohlich (2018), a.a.0.
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Arbeitsstunden ermittelt. Das Modell ermdglicht es, Zusam-
menhange zwischen Restriktionen in den jeweiligen Arbeits-
zeitkategorien und den Charakteristika der Haushalte, der
Personen beziehungsweise der Region, in der die Personen
ihren Wohnsitz haben, zu identifizieren. So kénnten beispiels-
weise Arbeitszeitnormen dazu fithren, dass in einigen Berufen
oder Wirtschaftssektoren bestimmte, von der jeweiligen Norm
abweichende Arbeitszeitpraferenzen nicht bedient werden. Es
konnte auch sein, dass Personen aufgrund familiarer Verpflich-
tungen von ihren Arbeitszeitpraferenzen abweichen missen,
weil beispielsweise keine entsprechende Kinderbetreuung
verfligbar ist.

Fir eine gegebene Arbeitszeitkategorie konnen diese Zusam-
menhange nur auf Basis einer jeweils selektiven Personen-
gruppe identifiziert werden. Personen mit unterschiedlichen
Merkmalen und Tatigkeitsprofilen arbeiten (teilweise weit)
Uberdurchschnittlich in spezifischen Arbeitszeitkategorien
beziehungsweise wiirden gerne einen bestimmten Stunden-
umfang arbeiten. Ohne Berlicksichtigung der ungleichen
Verteilung der Personen lber die Arbeitszeitkategorien waren
die Modellparameter verzerrt. Da das Arbeitsangebotsmodell
den Selektionsprozess in die Arbeitszeitkategorien erklart,
werden Arbeitsangebots- und Restriktionsmodell gemeinsam
geschatzt. Die diesem Verfahren zugrunde liegende Annahme
geht davon aus, dass in Bezug auf Praferenzen und Restrik-
tionen verschiedene Arten von Haushalten existieren, deren
Verteilungen nicht unabhéngig voneinander sind.

Unter der Annahme, dass Praferenzen (zumindest kurzfristig)
durch eine Reform nicht wesentlich veréandert werden, konnen
auf Basis der im Modell identifizierten Verhaltensparameter
Verdnderungen im Arbeitsangebotsverhalten der Haushalte
prognostiziert werden, die aus reformbedingten Einkommens-
anderungen resultieren. Mithilfe der im Modell identifizierten
Restriktionsparameter kann abgeschatzt werden, inwiefern
sich ein abweichendes Arbeitsangebotsverhalten auch tat-
sachlich in veranderten Arbeitszeiten niederschlagen wird.

Probleme, geeignete Teilzeit-Jobs zu finden. Fiir Frauen
erschweren diverse Beschrankungen vor allem die Realisie-
rung gewiinschter Vollzeitstellen.

Diese Interpretation stiitzt eine Betrachtung nach Berufspro-
filen. Berufe mit Management-Aufgaben sind kaum zeit-
beschrinkt in der Uberstundenkategorie. Dagegen lassen
sich solche Titigkeiten schwerer in normaler Vollzeit oder
in Teilzeit austiben. Dienstleistungsbeschiftigte weisen qua-
litativ ein dhnliches Muster auf. Hingegen gibt es kaum
Restriktionen bei den niedrigen Arbeitsstunden in Berufen

mit einfachem Tétigkeitsprofil. Angestellte und Facharbei-
ter haben die geringsten Stundenbeschrinkungen in her-
kommlichen Vollzeitarbeitsverhiltnissen.

Verbesserung der Anreize fiir Zweitverdiener
in Paarhaushalten durch stundenlohnbezogene
Subvention

Auf Basis des Arbeitsangebotsmodells mit Restriktionen las-
sen sich die Wirkungen verschiedener Reformmafinahmen
simulieren. Ein wesentliches Problem im deutschen Steuer-
und Transfersystem besteht in mangelnden Arbeitsanrei-
zen fiir ZweitverdienerInnen in Paarhaushalten. Daher wer-
den auf Basis des Modells" unter anderem die Effekte einer
Lohnsubvention untersucht, die von der Hohe des Stunden-
lohns und der Zahl der Kinder im Haushalt abhingt und
daran gebunden ist, dass die aufgenommene Beschiftigung
mindestens einen Umfang von 25 Wochenstunden aufweist.

Bei den Wirkungen der Subvention konnen Anreizeffekte,
Partizipations- und Stundenrestriktionen differenziert wer-
den. Die Simulation zeigt, dass die reinen Anreizeffekte gro-
Rer sind als die tatsichlich zu erwartenden Beschiftigungs-
anderungen. Ohne Restriktionen stiege der Anteil von Paa-
ren, in denen beide Partner mehr als 24 Wochenstunden
arbeiten, um etwa 35 Prozent (das entspricht einem Anstieg
von 1,6 Prozentpunkten in dieser Kategorie). Aufgrund der
Restriktionen liegt der realisierbare Anstieg unter 30 Prozent
(das entspricht einem Anstieg von ca. 1,3 Prozentpunkten
in dieser Kategorie). Demnach beeintrichtigen Arbeitszeit-
restriktionen die Effektivitit arbeitsmarkt- und familienpo-
litischer Manahmen.

Verringerung von Zeitrestriktionen birgt
erhebliches Beschaftigungspotential

Auf Basis des Modells kann das Beschiftigungspotential
abgeschitzt werden, wenn simtliche Zugangs- und Zeitre-
striktionen beseitigt wiren und ArbeitnehmerInnen ihre
Arbeitszeitwiinsche ohne Beschrankungen realisieren kénn-
ten. Dies ist keine eigentliche , Politiksimulation®. Vielmehr
verdeutlicht ein solches Szenario, wie stark die oben dis-
kutierten Arbeitszeitmuster (auch) von Beschrankungen
abhangen.

Ohne jegliche Restriktionen wire die Beschiftigungsquote
von Miittern in Paarhaushalten um zehn Prozentpunkte
hoher als im Status quo (etwa 75 Prozent). Ihre durchschnitt-
lichen Arbeitsstunden wiirden um etwa 25 Prozent stei-
gen. Dafiir sind Zugangsbeschrankungen zum Arbeitsmarkt
wesentlich verantwortlich. Hingegen wiirden Manner ihre
Arbeitsstunden um rund fiinf Prozent reduzieren. Der Stun-
deneffekt wire deutlich grofler fiir Miitter in West- als in
Ostdeutschland und fiir gering Qualifizierte grofer als fiir
hohere Qualifikationsniveaus. Der Anteil von Paarhaushal-
ten, in denen beide Partner mindestens 25 Wochenstunden
arbeiteten, stiege betrichtlich. Die heterogenen Ergebnisse

19 Miiller, Neumann und Wrohlich (2018), a.a.0.

DIW Wochenbericht Nr. 38/2018

845



846

ARBEITSZEITWUNSCHE

Tabelle 2

Einflussfaktoren auf Stundenrestriktionen
Risikoverhaltnis (Odds-Ratios)

Marginale Beschiftigung ‘ kleine Teilzeit groBe Teilzeit Vollzeit Vollzeit mit Uberstunden

Arbeitslosenquote 122%* 1,20%** 1,07** 1,05 1,40%**
Niedrige Qualifikation o . . . "
(Referenz: hohe Qualifikation) L= I I = 4
Nichtdeutsche Staatsbiirgerin o *k ok
(Referenz: deutsche Staatsbiirgerin) L e Wy 023 Z
Ostdeutschland (Referenz: Westdeutschland) 2,10% 2,97%** 117 1,88%** 1,16
Mann (Referenz: Frau) Begys 5,81x** 3,63%** 0,82%** 0,31%**
Manager (Referenz: qualifizierte Fachkraft) 112 0,96 1,31%* 1,99*** 0,81
Dienstleistungsbeschaftigte ok *k
(Referenz: qualifizierte Fachkraft) 109 1t 0.0 162 o7
Einfache Tétigkeiten x x "
(Referenz: qualifizierte Fachkraft) 065 070 tike 089 068

Anmerkungen: Odds: Restriktionswahrscheinlichkeit fiir ein gegebenes Merkmal geteilt durch die Gegenwahrscheinlichkeit, Odds-Ratio (Risikoverhaltnis): Odds fiir ein gegebenes Merkmal in Relation zu Odds fiir
die Referenzkategorie; *** signifikant auf dem Ein-Prozent-Niveau, ** signifikant auf dem Fiinf-Prozent-Niveau, * signifikant auf dem Zehn-Prozent-Niveau.

Lesebeispiel: Das Risikoverhaltnis betragt fiir gering Qualifizierte in Vollzeit-Jobs mit Uberstunden 2,8 im Vergleich zu hoch Qualifizierten. Das bedeutet die Wahrscheinlichkeit, stundenbeschrankt zu sein ist fiir

gering Qualifizierte in diesen Jobs 2,8 mal so hoch wie fiir hoch Qualifizierte.

Quellen: SOEP und FiD, Wellen 2010-2013; Regionaldaten der INKAR-Datenbank; eigene Berechnungen.

© DIW Berlin 2018

spiegeln Unterschiede wider, die bereits in der deskriptiven
Analyse deutlich geworden sind.

Wie erwihnt ist fiir dieses Szenario nur ein mittel- bezie-
hungsweise langfristiger Horizont realistisch. Der véllige
Wegfall von Zeitbeschrinkungen beinhaltet neben einer
drastisch verbesserten Kinderbetreuung auch Umwilzungen
der Arbeitskultur und der Zeitflexibilitit in Unternehmen.
In der Studie zeigt sich, dass eine verbesserte Betreuungs-
situation bei Kleinkindern, aber auch bei der Ganztagsbe-
treuung von Grundschulkindern grof3e Teile des Beschifti-
gungspotentials bei Miittern freisetzen konnte.

Fazit: Restriktionen weiter reduzieren,
Zeitflexibilitat in Unternehmen auch durch
PolitikmaBnahmen erh6hen

Eine Vielzahl aktueller Studien verweist auf das Problem von
Arbeitszeitrestriktionen, die Uber- beziehungsweise Unter-
beschiftigung von ArbeitnehmerInnen hervorrufen. Das
Ausmaf? und die Verfestigung dieser Diskrepanzen im Zeit-
verlauf wie auch eklatante Unterschiede nach Geschlecht,
Qualifikation, Region und Familienstand sind mit aktuellen
Daten belegbar. Hingegen nihern Frauen und Méinner ihre
Arbeitszeitwiinsche langsam an und wiinschen eine gerech-
tere Lastenteilung innerhalb der Partnerschaft.

Michelle Harnisch ist studentische Mitarbeiterin in der Abteilung Staat am
DIW Berlin | mharnisch@diw.de

Kai-Uwe Miiller ist Leiter der Nachwuchsgruppe Zeitpolitik und wissen-
schaftlicher Mitarbeiter der Abteilung Staat am DIW Berlin | kmueller@diw.de

JEL: J22; J23; )16, J64

Keywords: Labor supply, working hours restrictions, gender
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Modell- und Simulationsergebnisse zeigen das Potential auf,
das hinter Zugangs- und Arbeitszeitrestriktionen schlum-
mert. Die Diskussion, Arbeitsanreize fiir Zweitverdiener
durch Reformen im deutschen Steuer- und Transfersys-
tem zu verbessern, ist nicht neu. Stundenlohnbezogene
Subventionen, die eine Mindeststundenzahl voraussetzen,
waren ein denkbarer Weg; die Effekte solcher Maffnahmen
wiren aber relativ gering, wie die exemplarische Simulation
gezeigt hat. Aufgrund von Biirokratie- und Mitnahmekos-
ten ist zudem die Skepsis gegeniiber solchen Ansitze tra-
ditionell eher grof.

Alternativ kann die Verringerung von Zeitrestriktionen auf
unterschiedlichen Politikfeldern forciert werden. Mit dem
Recht auf Teilzeit und dem Riickkehrrecht in Vollzeit ist die
Arbeitszeitpolitik auf dem richtigen Weg. Die Familienpolitik
der letzten Jahre ist ebenfalls ein wichtiger Baustein zur Ver-
ringerung von Beschridnkungen fiir Miitter. Die verbesserte
Ganztagsbetreuung (auch ilterer Kinder) und Betreuungs-
qualitit wird weitere Effekte zeitigen. Die Politik sollte zudem
den Kulturwandel der Arbeitswelt, der von der Akzeptanz
und Bereitschaft bei Unternehmen abhingt, gerade in Bezug
auf Arbeitszeitflexibilitit nachdriicklicher stirken. Dies kime
nicht nur Familien mit Kindern zugute. Mittelfristig birgt
beispielsweise die verbesserte Vereinbarkeit der Pflege und
Erwerbstitigkeit im Alter dhnliche Beschiftigungspotenziale.

Michael Neumann war wissenschaftlicher Mitarbeiter der Abteilung Staat am
DIW Berlin
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