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Es ist kompliziert: Warum
die , Stadtbild"-Debatte mehr

Differenzierung braucht

Anna Bindler ist Leiterin der Abteilung Kriminalitat,
Arbeit und Ungleichheit im DIW Berlin.
Der Kommentar gibt die Meinung der Autorin wieder.

Die Aussagen des Bundeskanzlers zum ,Problem im Stadtbild"
haben eine intensive politische und gesellschaftliche Debatte
ausgeldst: Es geht um Sicherheit, um Zuwanderung, um Krimi-
nalitdt —und im Kern um ein (diffuses) Unsicherheitsgefiihl.
Diese Debatte wird emotional und nicht immer faktenbasiert
gefiihrt, weil sie ein Gefiihl und damit eine subjektive Wahrneh-
mung anspricht. Dennoch sollten wir das Thema Sicherheits-
gefiihl, insbesondere im Zusammenhang mit Zuwanderung,
sachlich und differenziert betrachten — ohne Kriminalitat zu re-
lativieren, aber auch ohne pauschale Zuschreibungen.

Die aktuelle Diskussion verknipft unterschiedliche Themen und
vermischt sie teilweise: Sicherheit und Sicherheitsempfinden

in Stadten, die Rolle von Zuwanderung und am Rande auch Ge-
walt gegen Frauen. Fiir einen konstruktiven und differenzierten
Diskurs ware es hilfreich, diese Themen klarer zu trennen, um
zu erkennen, worum es tatséchlich geht.

Wie steht es also um den Zusammenhang von Zuwanderung
und Kriminalitat? Zahlen der Polizeilichen Kriminalstatistik
zeigen, dass Auslander*innen im Verhaltnis zu ihrem Bevol-
kerungsanteil haufiger als Deutsche als Tatverdachtige

erfasst werden. Doch sobald bekannte Risikofaktoren — Alter,
Geschlecht, Bildung, Einkommen oder Arbeitsmarktperspekti-
ven — berticksichtigt werden, verschwindet dieser Effekt weitge-
hend. Ein ursachlicher Zusammenhang zwischen Migration und
Kriminalitat [asst sich wissenschaftlich allgemein nicht belegen.
Pauschale Aussagen, die beides kausal verknupfen, greifen
demnach zu kurz. Wie steht es um Sicherheit und Sicherheits-
empfinden in Stédten? Kriminalitat ist in urbanen Rdumen
héher — plausibel, denn hier leben mehr Menschen auf engem
Raum. Es gibt mehr Begegnungen, mehr Konsum- und Freizeit-
moglichkeiten, aber auch haufiger prekare Lebensverhaltnisse.
Das erhoht die Wahrscheinlichkeit von Straftaten. Deutschland
bildet keine Ausnahme — die Kriminalitatsbelastung ist in Bal-
lungsrdumen tendenziell hoher.

Wie sich diese Belastung jedoch in ein Unsicherheitsgefiihl
Ubersetzt, ist komplex. Oft geht eine hohere Kriminalitatsrate
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mit starkerem Unsicherheitsgefiihl einher — aber nicht immer.
Eine Studie des DIW Berlin zeigt, dass dies besonders in Zeiten
gesellschaftlicher Veranderungen gilt. Zudem bestehen regio-
nale Unterschiede: Regionen mit hoher Kriminalitatsbelastung
sind oft jene, in denen sich Menschen unsicherer fiihlen. Dies
ist aber nicht zwingend so: In GroBstadten fallt auf, dass trotz
hoherer Belastung das Sicherheitsempfinden oft im mittleren
Bereich liegt.

Auch die Frage, wer sich unsicher fuhlt, ist gesellschaftlich
ungleich verteilt. Erhebungen zeigen, dass sich Manner im
Durchschnitt sicherer fiihlen als Frauen, Jiingere sicherer als
Altere. Menschen mit héherem Einkommen fiihlen sich sicherer,
Menschen mit Migrationshintergrund eher unsicherer. Das
zeigt wieder, wie schwierig pauschale Aussagen sind. Unsicher-
heitsgefiihle sollten ernst genommen, aber nicht in vereinfa-
chende Narrative minden.

Das komplexe Thema Gewalt gegen Frauen, das in der
,Stadtbild"-Debatte einerseits durch den Satz ,Fragen Sie Ihre
Tochter”, andererseits in den Reaktionen darauf mitschwingt,
verdient eine eigenstandige Betrachtung. Gewalt gegen Frauen
hat viele Dimensionen: Sexuelle Gewalt, Ubergriffe und Belas-
tigungen im offentlichen Raum, aber auch partnerschaftliche
und familidre Gewalt im privaten Umfeld. Jede einzelne Dimen-
sion braucht gezielte politische Ansatze — mehr als verallgemei-
nernde Verweise in einer Ubergreifenden Sicherheitsdebatte.

Am Ende lasst sich festhalten: Es ist kompliziert. Wenn es um
die Faktoren geht, die bestimmen, wie sicher oder unsicher sich
Menschen flhlen, gibt es keine einfachen Antworten. Menschen,
die im selben Land, im selben Landkreis oder Stadtviertel leben,
haben unterschiedliche Wahrnehmungen von Sicherheit und
Kriminalitat. Eine verantwortungsvolle Debatte sollte Angste
der Menschen ernst nehmen, differenzieren statt pauschalisie-
ren und aufklaren statt vereinfachen. So lasst sich Vertrauen
schaffen —und Raum fiir Losungen auf Basis einer sachlichen
Auseinandersetzung mit wichtigen gesellschaftlichen Fragen.

DOI: https://doi.org/10.18723/diw_wb:2025-45-3


DOI: https://doi.org/10.18723/diw_wb:2025-45-3

N1 BERLIN

DIW Berlin — Deutsches Institut fir Wirtschaftsforschung e.V.
Anton-Wilhelm-Amo-StraBe 58, 10117 Berlin

www.diw.de

Telefon: +49 30897 89—-0 E-Mail: kundenservice@diw.de
92. Jahrgang 5. November 2025

Herausgeber*innen

Prof. Anna Bindler, Ph.D.; Prof. Dr. Tomaso Duso; Sabine Fiedler; Prof. Marcel
Fratzscher, Ph.D.; Prof. Dr. Peter Haan; Prof. Dr. Claudia Kemfert;

Prof. Dr. Alexander S. Kritikos; Prof. Dr. Alexander Kriwoluzky; Prof. Karsten
Neuhoff, Ph.D.; Prof. Dr. Sabine Zinn

Chefredaktion

Prof. Dr. Pio Baake; Claudia Cohnen-Beck; Sebastian Kollmann;
Kristina van Deuverden

Lektorat

Prof. Dr. Philipp M. Lersch

Redaktion

Dr. Hella Engerer; Petra Jasper; Adam Mark Lederer;
Frederik Schulz-Greve; Sandra Tubik

Gestaltung
Roman Wilhelm; Stefanie Reeg; Eva Kretschmer, DIW Berlin

Umschlagmotiv
© imageBROKER / Steffen Diemer

Satz
Satz-Rechen-Zentrum Hartmann + Heenemann GmbH & Co. KG, Berlin

Der DIW Wochenbericht ist kostenfrei unter www.diw.de/wochenbericht
abrufbar. Abonnieren Sie auch unseren Wochenberichts-Newsletter unter
www.diw.de/wb-anmeldung

ISSN 1860-8787

Nachdruck und sonstige Verbreitung — auch auszugsweise — nur mit
Quellenangabe und unter Zusendung eines Belegexemplars an

den Kundenservice des DIW Berlin zuldssig (kundenservice@diw.de).


http://www.diw.de
mailto:kundenservice%40diw.de?subject=
http://www.diw.de/wochenbericht
http://www.diw.de/wb-anmeldung
mailto:kundenservice%40diw.de?subject=

