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Einleitung
Im Mittel punkt der wirtschaftspolitischen Debatte des |etzten Jahrzehnts in Deutschland

und Europa stand die auf hohem Niveau stagnierende algemeine Arbeitdosigkeit und
die besonders hohe und weiter steigende Arbeitslosigkeit Geringqualifizierter.! Insbe-
sondere Rigiditdten und andere Strukturprobleme des Arbeitsmarktes werden in der
oOffentlichen Diskussion gerne as Ursache ausgemacht (--> Arbeitslosigkeit durch Real-
lohnrigiditét). Allerdings kénnen auch noch andere Erklarungsfaktoren herangezogen
werden: die makrookonomischen Rahmenbedingungen, wie z.B. die anhaltende Wachs-
tumsschwéche und vereinigungsbedingte Sonderprobleme der deutschen Wir tschaft (-->
konjunkturelle Arbeitslosigkeit), wirtschaftliche Strukturprobleme, wie z.B. die Dienst-
leistungsliicke oder die Finanzierungsstruktur des Sozialstaates und raturlich auch der
technologische Wandel und der dadurch induzierte wirtschaftliche Strukturwandel hin
zur Dienstleistungsgesellschaft, sowie die Globalisierung der Wirtschaft (--> strukturel-
le Arbeitslosigkeit).? Bei der Ursachenforschung beziiglich des Wandels der Qualifika
tionsstruktur der Erwerbstétigen, d.h. dem Rickgang des Anteils der Geringqualifizier-
ten an den Erwerbstdtigen insgesamt, spielen in der wissenschaftlichen Debatte die
Globalisierung einerseits, und der technologische Fortschritt andererseits, eine heraus-
ragende Rolle. Beiden Faktoren wird aber auch Einfluss auf das Niveau der Arbeitslo-
sigkeit zugeschrieben Inwieweit dies jedoch tatséchlich der Fall ist, ist sehr umstritten.
Fir den Faktor ,Globalisierung’ —unter Berticksichtigung mdglicher Interdependenzen
mit technol ogischem Fortschritt — soll diese Frage im folgenden theoretisch erdrtert und
anhand empirischer Evidenzen bewertet werden.

Dabe werde ich zunéchst den Globalisierungsbegriff erértern und die mit ihm verbun
denen 6konomischen Prozesse anhand empirischer Belege kurz umreif3en. Im nachsten
Abschnitt werde ich einige Hypothesen zu den Wirkungen der Globalisierung auf den
Arbeitsmarkt anhand unterschiedlicher Theorien darlegen und diese - unter Ruckgriff
auf einschlagige empirische Studien - auf ihre Stichhaltigkeit hin Gberprifen Zuletzt
werde ich die Ergebnisse kurz zusammenfassen und bewerten.

Zu dem Thema existiert bereits eine umfangreiche theoretische, als auch empirische
Literatur®, wobei anzumerken ist, dass sich letztere (iberwiegend auf die USA konzent-
riert und daher nicht ohne weiteres auf den deutschen Arbeitsmarkt Ubertragen werden

kann.

L vgl. Kohnz und Erber (2000)

2vgl. z.B. Bhagwati (1995), S. 42; Flassbeck (1997); Enquétekommission (2002), S. 209ff.; Black
(1998), S. 1f.

3 vgl. Brown (2000) firr einen guten Uberblick tiber die entsprechende Literatur.



Globalisierung
Der Begriff ,,Globaliserung” ist ein unscharfer Begiff. Es gibt fur ihn bisang keine

algemein akzeptierte Definition. Das hat wohl damit zu tun, dass die vielféltigsten g
sellschaftlichen, kulturellen, politischen und wirtschaftlichen Prozesse darunter subsu-
miert werden, die von der weltweiten Ausbreitung des Hollywood-Kinos und der Fast-
Food-Ketten, Uber die Zunahme des weltweiten Tourismus, der globalen Verbreitung
mediaer Inhalte, dem Phanomen weltweit agierender, krimineller und terroristischer
Netzwerke, der Schaffung supranationaler Organisationen zur Bekampfung globaler
Probleme, bis hin zu neuen Mdglichkeiten fir Privatpersonen reichen, global zu inves-
tieren, Uber das Internet weltwelt per Kreditkarte einzukaufen und fir Unternehmen,
sich weltweit Produktionsressourcen zu beschaffen, die Produktionskette Uber Lander-
grenzen hinweg zu fragmentieren und ihre Produkte weltweit abzusetzen. Dies sind nur
einige, exemplarisch herausgegriffene Prozesse, deren kleinster gemeinsamer Nenner
wahrscheinlich lediglich ist, dass sie eine gewisse gleichgerichtete Tendenz bzw. Ent-
wicklungsrichtung aufweisen, namlich die Uberwindung von Barrieren hin zu einer
verstérkten globalen Integration der Kulturen, Gesellschaften und Maérkte. Dies wird
auch haufig mit dem Gefuihl kleiner werdender Distanzen - dem globaen ,Zusammen-
ricken’ — in Verbindung gebracht, und mit dem Schlagwort , globales Dorf’ umschrie-
ben. ,Globalisierung’ ist wegen der faktischen oder vermeintlichen, positiven und nega-
tiven Rickwirkungen oben genannter Prozesse auf die Gesellschaft zu einem ideolo-
gisch aufgeladenen Begriff geworden. So wird Globalisierung sowohl mit der Entwick-
lung einer Weltgesellschaft, mit Chancen fur wirtschaftliches Wachstum, Entwicklung
und Armutsbekdmpfung, mit der Verbreitung von Frieden, Demokratie und Wohlstand,
aber auch mit der Zerstorung von Volkern, Kulturen und der Umwelt, , mit der Ver-
scharfung des weltweiten Wettbewerbs und einem damit moglicherweise verbundenen
,Wettlauf nach unten’, mit der ,Ausbeutung’ der Entwicklungsléander, mit ,Sozialab-
bau’, mit der zunehmenden Ohnmacht des Nationalstaates, mit steigender Arbeitslosig-
keit und schliefdlich mit der Bedrohung von Demokratie und Wohlstand in den westli-
chen Industriestaaten, * in Verbindung gebracht.

Diese Arbeit wird jedoch die vielfédtig mit ,Globalisierung’ verbundenen Assoziationen
weitgehend ausblenden und sich auf den wirtschaftswissenschaftlichen Sprachgebrauch
beschrénken, wonach unter Globalisierung gewdhnlich die zunehmende wir tschaftliche
Verflechtung der Nationalstaaten Uber die steigende Produktionsfaktormobilitét, tber

wachsende und verzweigtere Handel sstrome, Uber die Internationalisierung der Produk-

“vgl. z.B. Hauchler et. al. (1999)



tion und Uber die beschleunigte Diffusion von wachsendem technologischem Know-
How verstanden wird, welche zu einer verstérkten, weltweiten Integration der Méarkte
(Produkt-, Kapital- und Arbeitsmérkte i.w.S.) fihrt.

Steigende Faktormobilitat?

Kapitalmobilitéat

Kapitalmobilitét kann auf unterschiedliche Weise gemessen werden. Ein Mal3stab ware
z.B. die Entwicklung des Verhaltnisses von Zahlungsbilanz und BSP fir unterschiedli-
che Staaten Danach nahmen die internationalen Kapitalfllisse gemessen in % des BSP
fur die meisten Staaten beginnend in den 20er Jahren des letzten Jahrhunderts bis in die
50er und 60er Jahre kontinuierlich ab, bevor sie langsam wieder zwischen den 70er und
90er Jahren wuchsen. Mit Ausnahme Japars, Deutschlands und den USA laben die
anderen grof3en Industrienationen auch noch zu Beginn der 90er Jahre nicht mehr das
Niveau der Zeit vor dem ersten Weltkrieg erreicht.® Das bloRe Volumen der Kapital-
flisse ist an sich noch kein guter Indikator fur die globale Integration der Kapitalmérkte,
da geringe, wie auch grof3e Kapitalfliisse, in Abhangigkeit von der jeweiligen Kapital-
rendite, sowohl mit relativ starken Kapitalfluss Restriktionen, als auch mit weitreichen
der Liberalisierung der Kapitalfllsse vereinbar sind.

Als zweiter Indikator fir die internationale Kapitalmarktintegration und damit Kapital-
mobilitét kann das Verhdtnis von inléndischem Spar- und Investitionsvolumen dienen.
Bei vollstandiger Kapitalmarktintegration ist keine systematische Beziehung zwischen
beiden zu erwarten, da das Kapital weltweit stets dort investiert werden wird, wo es die
hochste Rendite erzielt. Auch nach diesem Indikator ist die durchschnittliche Kapital-
mobilitét fir 12 bedeutende Okonomien zwar seit den 1950er und 1960er Jahren wieder
langsam gestiegen, hat aber bislang noch langst nicht das Niveau der 1920er Jahre a-
reicht.®

Ein weiterer Indikator ist die Verénderung des internationalen Zinsgefélles. Mit zuneh-
mender Kapitalmarktintegration ist ein Sinken des Zinsdifferentials zu erwarten. Hier ist
zwischen kurzfristigen und langfristigen Anlagen zu unterscheiden. Bei den langfristi-
gen Anlagen gibt es Hinweise, dass die Marktintegration noch nicht das Niveau der
letzten Jahrzehnte des 19. Jh. erreicht hat, wahrend die Marktintegration bei kurzfristi-
gen Anlagen inzwischen hoher zu sein scheint, als je zuvor. Die Mérkte fur kurzfristige

Portfolio- und Deviseninvestitionen haben inzwischen gigantische Jahresumsatzvolu-

® vgl. Baldwin und Martin (1999), S. 17f.
®ebd., S. 18f.



mina erreicht, so dass die Integration fur dieses Kapitalmarktsegment weit fortgeschrit-
ten zu sein scheint.”

Zusammenfassend kann man also keine Belege fur die algemeine Position finden, dass
die gegenwartige Finanzmarktintegration historisch betrachtet besonders hoch ist, noch

dass sie von einer vollig neuen Dynamik gekennzeichnet it

Arbeitsmobilitat
Die enorm hohe Arbeitsmobilitét der ersten Globalisierungswelle bis zu Beginn des

ersten Weltkrieges, gemessen in dekadischen Migrationsvolumina im Verhdtnis zur
urspriinglichen Bevolkerung eines Landes, wird gegenwartig langst nicht mehr erreicht.
Lediglich die USA hatten in den 1990er Jahren in etwa vergleichbare Immigrationsraten

wie damals.®

Zunahme des internationalen Handels?
Im Gegensatz zur ersten Globalisierungswelle im 19.Jh. findet der internationale Handel

heute hauptséchlich zwischen den entwickelten Landern statt. Auch die Zusammenset-
zung der zwischen diesen Landern gehandelten Exportgiter ist viel symmetrischer ge-
worden. Ca. 2/3 des Welthandels findet zwischen den entwickeltsten Landern statt, die
ahnliche Faktorausstattungen besitzen. In etwa 3/4 dieses Handels ist Handel in Gutern
der verarbeitenden Industrien. Ein Grof3teil dieses Handels findet dartiber hinaus as
Intra-K onzernhandel mit &hnlichen Produkten statt. Wahlt man als Indikator fur die Of-
fenheit einer Volkswirtschaft das Verhdltnis des ggssamten Handels zu dem BSP eines
Landes, dann fiel der Offenheitsgrad der meisten entwickelten Lander zwischen 1910
und 1950, wurde aber inzwischen von den allermeisten wieder deutlich Ubertroffen.
I mporte aus den Schwellenlandern betragen bislang nur ca. 1,5% des BSP aller OECD-
Staaten, sind aber dennoch von 0,25% des BSP in 1970 rasant angestiegen. Betrachtet
man lediglich den Anteil der importierten Erzeugnisse aus Shwellenlandern an den
gesamten Importen der verarbeitenden Industrien, so ist der Anteil der Schwellenlénder
von 6% in 1970 auf inzwischen mehr als 13% gestiegen. °

Zusammenfassend lassen sich aso durchaus Belege fir eine Zunahme des Welthandels
und auch des Offenheitsgrades der entwickeltsten Staaten finden, allerdings scheint die
Niedriglohnkonkurrenz aus den Schwellenlandern noch nicht besonders ins Gewicht zu

fallen, auch wenn deutliche Zunahme des Exports von Giitern der verarbeitenden In-

"ebd., S. 19f.
8 ebd., S. 38f.
Sebd., S.22-34



dustrien durch Schwellenldnder in die OECD-Staaten zu verzeichnen ist (alerdings

ausgehend von einem sehr niedrigen Niveau).

Der Arbeitsmarkt

Der idealtypische Arbeitsmarkt mit vollkommenem Wettbewerb

Auf dem vollkommenen Arbeitsmarkt treffen Anbieter (Arbeitnehmer) auf Nachfrager
von Arbeit (Arbeitgeber) — mit ihren jeweiligen Preis- (Lohn) und Mengenvorstellungen
(Arbeitszeit), die Uber den Preis- bzw. Lohnmechanismus idealtypisch zum Ausgleich
kommen. Nimmt man - in ihren Personlichkeitsmerkmalen und Fahigkeiten- homogene
Arbeitnehmer, d.h. eine homogenes Arbeitsangebot, eine homogene Arbeitsnachfrage
ausschliefdich nach diesem Arbeitnehmertyp und eine fixe Arbeitszeit pro Arbeitneh
mer an, so kann man den Arbeitsmarkt in einem typischen Preis-Mengen-Diagramm
(Lohn-Beschéftigtenzahl-Diagramm) darstellen. Wenn man ferner annimmt, dass die
Arbeitsangebotsfunktion in ihrem normalen Bereich im Lohn steigt und die Arbeits-
nachfragefunktion im Lohn fallt, so gibt es einen Gleichgewichtslohn und eine gleich-
gewichtige Beschéftigtenzahl bel Vollbeschéftigung. Arbeitnehmer, deren Lohnvorstel-
lungen Uber dem Gleichgewichtslohn liegen, werden nicht beschéftigt, sofern sie ihre
Lohnvorstellungen nicht nach unten hin anpassen. In diesem Modell gibt es folglich nur
freiwillige Arbeitslosigkeit. Der Arbeitsmarkt unterscheidet sich idealtypischerweise
also nicht vom klassischen Gutermarktmodell mit seinen entsprechenden Anpassungs-
reaktionen.

Faktoren, die die Arbeitsnachfrage beeinflussen
Nach der Inputregel fir den Einsatz variabler Produktionsfaktoren ist es gewinnmaxi-

mal Arbeit so lange nachzufragen, bis die Grenzkosten der Grenzproduktivitdt der Ar-
beit entsprechen. Dabel werden i.A. folgende Annahmen getroffen:
= ceteris paribus sinkende Ertrage mit zunehmendem Arbeitseinsatz
= steigende Grenzproduktivitét der Arbeit bei steigendem Kapitaleinsatz
= steigende Grenzproduktivitét der Arbeit bel steigendem Qualifikationsgrad der
Arbeit (d.h. mit hoherem/besserem Humankapital)

Faktoren die das Arbeitsangebot beeinflussen
= Die geleisteten Arbeitsstunden pro Beschéaftigtem

= Der Antell der Erwerbspersonen am Erwerbspersonenpotential

= Migration



Kritik

Das idealtypische Arbeitsmarktmodell mit seiner radikal-vereinfachenden Abstraktion
kann der erheblichen regionalen und qualifikatorischen Differenzierung des Arbeits-
marktes in einzelne Segmente nicht gerecht werden. Da es in diesem Modell keine ur
freiwillige Arbeitslosigkeit gibt, kann es auch nur sehr eingeschrankt dazu dienen, die
Ursachen dieses Problems zu erkldren und entsprechende Ldsungsvorschlége anzubie-
ten. Daher wurden kompliziertere Modelle entwickelt, die versuchen spezifische Merk-
male des Arbeitsmarktes, wie z.B. seine erhebliche Segmentierung in Submérkte, zu

berticksichtigen.

Segmentierung des Arbeitsmarktes
Die Segmentierung des Arbeitsmarktes ist seine Unterteilung in unterschiedliche Sub-

maérkte durch nicht-konkurrierende Gruppen von Arbeitnehmern. Zum Beispiel macht
der hohe Spezialisierungsgrad heutiger Arbeitnehmer, einen Wechsel in einen anderen
Submarkt ziemlich kostspielig (z.B. wegen des finanziellen und zeitlichen Aufwands
fr eine Umqualifizierung). Das dadurch kurzzeitig auftretende Lohndifferential wird
tendenziell langfristig durch Markteintritte/-austritte die Lohndifferenz abgebaut. Ein
weliterer Grund fir die regionale Segmentierung des Arbeitsmarktes ist die nur einge-
schrénkte Mobilitét des Faktors Arbeit und Unterschiede in den wirtschaftlichen Rah-
menbedingungen der Regionen.
Die Segmentierung des Arbeitsmarktes dient auch zur Erkl&rung branchentibergreifen-
der Lohndifferentide, weil sie folgendes impliziert:

= unvollsténdigen Wettbewerb auf dem Arbeitsmarkt

= Unterschiede in den Personlichkeitsmerkmalen der Arbeitnehmer

= Unterschiede in den Merkmalen der Arbeitsplatze (Anforderungen an Arbeit-

nehmerqualifikationen und —fahigkeiten; Arbeitsplatzqualitét/ -attraktivitat)

Theoretische Erklarungsanséatze und empirische Evidenz

Das Faktorproportionentheorem

Grundlegend fur die klassische Aufienhandelstheorie ist das Faktorproportionentheorem
von Heckscher, Ohlin und Samuelson*® demzufolge ein Produkt Preisvorteile aufweist,
wenn bel seiner Produktion der im Herstellungsland relativ reichlich vorhandene und
daher vergleichsweise hillige Produktionsfaktor moglichst intensiv eingesetzt wird. Die
Aufnahme und Ausweitung von internationalem Handel fihrt somit zur Wohlstandser-

hoéhung eines Landes, wenn die im Inland relativ reichlich verfigbaren Faktoren relativ

10 ygl. Heckscher (1919), Ohlin (1931) und Samuelson (1948)



intensiv bei der Herstellung von Exportgiitern genutzt werden. Aus diesem Grund gibt
es fur jedes Land potentielle Nutzenvorteile aus der weltweiten Spezialisierung.

Industrielander sind relativ reichlich ausgestattet mit Sach und Humankapital (d.h. mit
hoch- und mittelqualifizierten Arbeitnehmern), dagegen relativ arm an geringqualifi-
Zierten Arbeitern. Deshalb werden sie die Produktion in Bereichen hoch und mittelgqua-
lifizierter Arbeit (reicher Faktor) ausdehnen und verstarkt exportieren, dagegen die Pro-
duktion in Bereichen einfacher Arbeit (knapper Faktor) einschranken und verstarkt im-
portieren. Nach Aufnahme von Freihandel steigt dem sog. Stol per-Samuel son-Theorem
(SST) zufolge dann der Preis des relativ ntensiv eingesetzten Faktors, wahrend der
Preis des relativ knappen Faktors sinkt. Auf den Mechanismus des SST werde ich wei-

ter unten noch detail lierter eingehen.

Wirkungen des Importwettbewerbs auf den Arbeitsmarkt
Die in der Literatur am haufigsten untersuchte Fragestellung bei der Betrachtung der

Importwettbewerbseffekte auf den Arbeitsmarkt ist folgende: kann verstarkter internati-
onaler Handel — insbesondere Handel mit Niedriglohnldndern bzw. sich entwickelnden
Landern — sich negativ auf die Realldhne Geringqualifizierter bzw. das Lohndifferential
in den Hochlohnlandern bzw. entwickelten Landern auswirken?

In der Literatur haben sich zwei unterschiedliche methodische Herangehensweisen her-
ausgebildet,!* die auch zu unterschiedlichen empirischen Ergebnissen, hinsichtlich der
Relevanz aul3enhandel sinduzierter Wirkungen auf den Arbeitsmarkt, kommen:

1. Ansitze, die auf dem Stolper-SamuelsonTheorem (SST) basieren'? — und iiberwie-
gend von AulRenhandelstheoretikern vertreten werden— setzen den Fokus auf die Rolle
der Importpreise bei der Absenkung der Preise inléndischer Substitute und damit der
Absenkung der Reall6hne.

2. Faktorgehaltsansitze bzw. Factor-Content-Ansitze™® (FC) werden tberwiegend von
Arbeitsokonomen vertreten und betonen die besondere Rolle der in den Produktim:
portmengen ,verborgenen’ Mengen an Faktordienstleistungen as Mal3stab fur Import-

wettbewerb.

1 ygl. Slaughter und Swagel (1997), S. 11f.; Bhagwati (1995) S. 42f.; Brown (2000), S. 12-24

12ygl. z.B. Berman, Bound und Griliches (1994); Berman, Machin und Bound (1996); Goux und Maurin
(1997), Bhagwati und Dehejia (1994); Bhagwati (1991a,b; 1995); Lawrence und Slaughter (1993);
Krugman und Lawrence (1994); Lawrence (1996)

13 ygl. z.B. Katz und Murphy (1992); Borjas, Freeman und Katz (1992; 1997); Sachs und Schatz (1994);
Wood (1994); Cline (1997)



Es gibt jedoch auch verbindende Ansitze'*, die Hinweise darauf geben bzw. explizit zu
zeigen versuchen dass kein fundamentaler Widerspruch zwischen SST- und FC-
Ansdtzen besteht.

SST-Anséatze und die Wirkung von Importpreisen auf die Realldhne

Das Stolper-Samuelson-Theorem (SST)
Die Grundintuitiondes SST-Ansatzes ist, dass der internationale Handel 1éndertbergrei-

fend die Produktpreise und somit auch die Faktorpreise innerhalb von Léndern (Uber
den Transmissionskanal der Faktornachfrage) beeinflusst.

Die darke Version des Theorems basiert auf einem Modell mit zwei handelbaren Gir
tern und zwei nicht-handelbaren Produktionsfaktoren sowie der Annahme vollkomme-
ner Faktormobilitét, d.h. branchenlibergreifenden Lohndifferentiale kénnen nicht ke
rucksichtigt werden. Der entsprechende SST-Mechanismus lauft folgendermalien ab:
Das Sinken des relativen Preiseseines der Giter fuhrt zu einer Senkung des realen Fak-
torertrags bzw. Einkommens (real return) degenigen Faktors, der relativ am stérksten
bei der Herstellung des Produktes zum Einsatz kommt, und zu einer Zunahme des rea
len Faktorertrags bzw. Einkommens des anderen Faktors.

Schwéchere Versionen des Theorems ful3en auf der Annahme realistischerer Rahmen-
bedingungen mit vielen Produkten und Produktionsfaktoren. Der SST-Mechanismus
lauft dann folgendermal3en ab: Ein Anstieg der relativen Preise eines Biindels gehandel-
ter Produkte fiihrt tendenziell zu einem Anstieg des relativen Faktoreinkommens dege-
nigen Faktors, der relativ intensiv bel der Herstellung dieser Produkte zum Einsatz
kommt, und fuhrt tendenziell zu einem Absenken des relativen Einkommens der ande-
ren Faktoren. Die exakten Wirkungen eines bestimmten Einzelfaktors lassen sich jedoch
nicht leicht bestimmen/heraus6sen. Starkere Aussagen kénnen in diesen algemeineren
Modellen nur unter restriktiveren Annahmen Uber die eingesetzte Produktionstechnolo-
gie gemacht werden.

Unterstellt man beiden Varianten des SST den allgemeinen Mechanismus, dass zu u-
spriinglichen Faktorpreisen Importwettbewerb iiber eine Anderung der Produk tpreise zu
einer Anderung der Rentabilitét betroffener Unternehmen in einem Land fuihrt, so kon-
nen betroffene Unternehmen folgendermal3en reagieren: Ressourcen werden umdispo-
niert hin zu Produkten/Industrien mit relativ gestiegener Rentabilitét. Internationaler
Handel bewirkt also Veradnderungen in der Faktornachfrage: die Nachfrage nach Fakto-

ren, die relativ intensiv bei der Produktion neuer, rentabler Produkte eingesetzt werden,

14 ygl. z.B. Deardorff und Staiger (1994) und darauf aufbauend Baldwin und Cain (1994); Sachs und
Schatz (1995); Krugman (1995); Neven und Wyplosz (1996)
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steigt, wahrend sie fur Faktoren, die relativ intensiv fur die Produktion unrentabler Pro-
dukte eingesetzt werden, sinkt. Bel gegebenen, fixen Faktormengen fihrt dies zu Fak-

torpreisanderungen.

Alternativer handelstheoretischer Ansatz: , Kaleidoskopische® komparative Kos-
tenvorteile

Bhagwati (1995) offeriert eine alternative, handelsabhangige Erklarung fur die Absen
kung der Reallohne niedrigqualifizierter Arbeitnehmer in den USA. Die wirtschaftliche
Globalisierung lief3, Bhagwati zufolge, den komparativen Vorteil vieler Industrien in
den OECD-Staaten schrumpfen. Dies fuhrte zu einem hoheren Anteil an Unternehmen
asje zuvor, die gewillt sind, bei einer Verschlechterung der Standortbedingungen, den
Standort zu wechseln mit dem Resultat grof3erer Volatilitét in komparativen Vorteilen
zwischen den Staaten. Bhagwati stellt daher folgende Hypothesen auf:
= Dieser Prozess fuhrt zu einem hoheren Umsatz an Beschéftigten zwischen In-
dustrien und daher zu mehr friktioneller Arbeitslosigkeit
= Der hthere Umsatz an Beschéftigten konnte dazu fuhren, dass das Wachstums-
profil der Gewinne abflachen, weil weniger unternehmensspezifisches Know
How akkumuliert werden kann.
= Diese Faktoren konnten, ceteris paribus, auch das wachsende Lohndifferential
erklaren, sofern hochqualifizierte Arbeitnehmer ein hoheres MalR an Ubertrag-
barkeit ihrer am Arbeitsplatz erworbenen Kenntnisse auf andere Arbeitsplétze
aufweisen. 1
Leider gibt es bislang keine, auf diesem Ansatz basierende, mir bekannte empirische

Untersuchung.

Empirische Evidenz
Die detailliertesten Studien existieren fur die USA. Unter Anwendung unterschiedlicher

Methoden und Datenbasen konnte kein signifikanter Effekt des Importwettbewerbs Uber
den Preistransmi ssionskanal festgestellt werden.

Berman et al. (1994) betrachten die Nachfrageentwicklung flr Hoherqualifizierte von
1973-1984 in den USA fir 450 verarbeitende Industrien. Dabei wird postuliert, dass bei
technologiegetriebener Nachfragesteigerung nach Hoherqualifizierten ihr Antell inner-
halb eines Sektors steigen misste, bel aul3enhandelsinduzierter oder verteidigungsals-
gabeninduzierter Nachfragesteigerung aber eine Verlagerung der Nachfrage zwischen

den Sektoren einer Wirtschaft stattfinden misste. Fir den Betrachtungszeitraum wird

15 vgl. Slaughter und Swagel (1997), S. 12
18 Eugene Beaulieu testete diese Hypothesen empirisch. Ergebnisse?
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nur ein leichter Anstieg der Nachfrage (0,3%-0,55% pro Jahr) festgestellt, wovon wie-
derum ca. 70% dem technologischen Wandel und die restlichen 30% verteidungsausgg
beninduzierter Nachfragesteigerung zuzuschreiben sind. Fur auf3enhandelsinduzierte
Nachfragesteigerungen wird keine signifikante Evidenz gefunden.

Dieser Befund wird durch Berman et a. (1996) und Goux und Maurin (1997) auch fir
andere entwickelte Volkswirtschaften — darunter auch fir Deutschland — bestétigt.

Der Factor-Content-Ansatz (FC) und die Wirkung von Importmengen auf intrasek-
torale Einkommensdifferentiale

FC-Ansdtze bieten tendenziell im Vergleich zu SST-Ansétzen keinen so einheitlichen
und geschlossenen methodol ogischen und analytischen Rahmen. Die Grundintuition des
FC-Ansatzes ist, dass der Handel mit Gitern zugleich den Handel mit den in den Gitern
,verborgenen’ Faktormengen impliziert. Ein Effekte auf die Arbeitsmérkte erfolgt aso
Uber das Faktorangebot, da sich die effektive Faktorausstattung, d.h. dieim Land bereits
vorhandene Faktorausstattung plus der Saldo der durch Guterhandel importierten und
exportierten Faktorausstattungen, eines Landes mit den gehandelten Giltermengen an-
dert. Y’

Katz und Murphy (1992) versuchen fir den Zeitraum von 1975 bis 1985 zu bestimmen,
in welchem Ausmald der AufRenhandel die Arbeitsnachfrage in den USA beeinflusst.
Dazu kakulieren sie die im US-Auffenhandel enthaltenen Netto-Faktorimporte und
kommen zu dem Ergebnis, dass fur geringqualifizierte Manner ein auf3enhandelsindu-
zierter Nachfrageriickgang zwischen 0,63% und 1,48% und fur geringqualifizierte Frau-
en zwischen 2,22% und 4% zu verzeichnen ist.

Borjas et a. (1992) berechnen die handels- und immigrationsinduzierte Verdnderung
des Arbeitsangebots fur 1985-1986 und verzeichnen einen impliziten Anstieg des Ar-
beitsangebots der Geringqualifizierten um 27% gegentiber 9% fur mittelmaiig Qualifi-
Zierten. Die veranderte Angebotsstruktur zieht eine Anderung der Einkommensstruktur
nach sich: die Einkommen Hochqualifizierter steigen um 11% relativ zu den Einkom-
men mittelmakig Qualifizierter, wovon ca. 20% dem AulRenhandel und der Immigration
zuzuschreiben sind. Borjas et a. (1997) wiederholen die Studie fir den Betrachtungs-
zeitraum von 1980-1995 und kommen zu fast identischen Ergebnissen fir die relativen
Einkommensanderung Hochqualifizierter gegentiber mittelmaliig Qualifizierten und zu
dramatischeren Ergebnissen fir den handels- und immigrationsinduzierten Anteil der
relativen Einkommensanderung mittelmaliig Qualifizierter gegentiber Geringqualifizier-

ten. Demnach sind 40-50% Handel und Immigration zuzuschreiben.

17 vgl. Slaughter und Swagel (1997), S. 14-16
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Etwas aus dem Rahmen fallt die breit angelegte Studie von Wood (1994), der zu dem
Ergebnis kommt das die steigende Einkommensungleichheit zwischen Hoch und Ge-
ringqualifiziertenin den entwickelten Staaten vollstdndig dem Importwettbewerb durch
Niedriglohnlander zuzuschreiben ist. Woods methodischer Ansatz ist allerdings sehr

umstritten. X

Der Factor-Content-Ansatz (FC) und die Wirkungen des Importwettbewerbs auf
intersektorale Einkommensdifferentiale

Eine moglicher Transmissionsmechanismus ist folgender: In bestimmten Branchen
werden Uberdurchschnittliche Renditen auf Markten mit unvollkommenem Wettbewerb
erzielt. Diese Renten werden von den Unternehmen mit den Beschaftigten mittels der
Zahlung von dberdurchschnittlichen Lohnen geteilt, sofern die Gewerkschaften dies
durchsetzen konnen. Internationaler Handel kann die Lohne beeinflussen, indem der
Produktmarktwettbewerb und damit die Rentabilitét der Unternehmen beeinflusst wird.
Ein anderer moglicher Transmissionsmechanismus lauft Gber die Wirkung des Handels
auf die effektive Faktorausstattung eines Landes (indem implizit Faktordienstleistungen
gehandelt werden). Bei Unterstellung des Stol per-Samuel sont Theorems fuhrt Handel
demnach also a1 landertibergreifenden Faktorpreisangleichungen und damit auch zu
L ohnangleichungen.

Auch an diesem Ansatz lasst sich kritisieren, dass er nur unter sehr restriktiven Annah-
men gilt: identische, landertbergreifende Konsumentenpraferenzen, Produktionstechno-
logien und Zusammensetzung des produzierten Gulterbiindels werden ebenso vorausge-
setzt, wie vollkommene, brancheniibergreifende Faktornobilitét innerhalb eines Landes.
Ferner macht diese Theorien nur Aussagen Uber ein Steady- State-Gleichgewicht, nicht
aber Uber den Pfad der Lohnentwicklung wahrend des Ubergangs (Handelsliberalisie-

rung).°

SST und FC integrierende Ansétze
Baldwin und Cain (1994) verwenden den Deardorff-Staiger-Ansatz zur Analyse des

U.S.-AulRenhandels fir die verarbeitenden Industrien von 1977-1987. Deardorff und
Staiger (1988) zeigen, dass der SST-Ansatz mit FC-Ansdtzen kompatibel ist, da in i+
rem Modell fur jedes AulRenhandelsgleichgewicht ein Nicht-AulRenhandelsgleich
gewicht mit entsprechend adaptierten Faktorausstattungen existiert. In beiden Gleich
gewichten kommt es zu identischen Faktorpreisen. Daher kann man von Gulterpreisen

auf Faktorpreise ebenso leicht schlieffen, wie von impliziten Anderungen der in den

18 ygl. Brown (2000), S. 22
19 vgl. Slaughter und Swagel (1997), S. 18ff.
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Handelsgitern verborgenen Faktorausstattung auf Faktorpreise. Baldwin und Cain
(1994) kommen zu dem Ergebnis, dass Auf3enhandel lediglich 2,3% des relativen Ein
kommensanstiegs Hochqualifizierter gegentber Geringqualifizierten induziert.

Krugman (1995) verfolgt ebenfalls einen integrierenden Ansatz und kann die Ergebnis-
se hinsichtlich eines aul3enhandelsinduzierten Anteils von bis zu 15% am Gesamtan-
stieg der Einkommensdisparitét zwischen Hochqualifizierten und mittelméaitig Qualifi-
Zierten von Borjas et a. (1992 und 1997) fur den Zeitraum von 1980-1988 bestétigen.
Aulenhandelsinduzierte adverse Effekte durch Importwettbewerb auf Einkommen und
Beschaftigung werden durch Neven und Wyplosz (1996) fur Deutschland bestétigt,
nicht aber fur Italien und UK.

Wirkungen Uber Veranderungen in der Preiselastizitat der Nachfrage eines Fak-
tors auf die Reallohne

Theoretischer Hintergrund
Durch internationalen Handel haben Konsumenten die Méglichkeit im Falle von Pro-

duktpreiserhdhungen fir inlandische Giiter, die aufgrund von Faktorpreiserhéhungen
auftreten konnen, inlandische Giter durch importierte Glter zu substituieren. Erhdhter
Importwettbewerb macht daher die Faktornachfrage nach relativ intensiv genutzten und
daher knappen Produktionsfaktoren im Inland elastischer (bei vollkommenem Wettbe-
werb innerhalb eines Sektors bzw. fir Firmen, die in unvollkommenem Wettbewerb
zueinander stehen). Im Fall landerlbergreifender Faktorpreisangleichung nach dem Sa-
muelson’schen Faktorpreisausgleichstheorem wird die Faktornachfrage vollkommen
elastisch?® Eine groRere Arbeitsnachfrageelastizitat wirkt sich auf die Beschaftigten
durch eine erhohte Volatilitdt der Lohnsétze und Arbeitszeiten, sowie durch eine g
schwéchte Verhandlungsposition der Beschéftigten gegeniiber den Arbeitgebern aus,
wodurch wiederum prinzipiell ihre Moglichkeiten zur Abschépfung konomischer Ren

ten eingeschrankt werden kann. !

Empirische Evidenz
Richardson und Khripounova (1996)% kommen zu dem Ergebnis, dass sich die inter-

sektorale Arbeitsnachfrageelastizitét fir Beschéftigte in der U.S. verarbeitenden Indust-
rie zwischen 1979 und 1991 in etwa verdoppelt hat. Hinweise auf einen betrachtlichen
Einfluss (30%-50%) erhohter Lohnsatzvolatilitét auf die Zunahme der Ungleichheit bei

20 ygl. Slaughter und Swagel (1997), S. 21
21 ygl. Brown (2000), S. 24
22 ebd.
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der Einkommensverteilung in den USA in den 70er und 80er Jahren finden Gottschalk
und Moffitt (1994)23.

Auswirkungen erhohter Kapitalmobilitat in Form von Auslands-
Direktinvestitionen (ADI) und von Technologietransfer auf den Ar-
beitsmarkt

Theoretischer Hintergrund:

Die relativen Faktorpreise konnen u.U. auch durch Verdnderungen des Kapital stocks
relativ zum Humankapitalstock beeinflusst werden. Hypothese: Kapitalabfltisse in Form
von Audandsdirektinvestitionen von Firmen fuhrt zu einer Verlagerung von Arbeits-
plétzen durch Verlagerung von Teilen der Produktion (,Outsoucing’) ins Niedriglohn
Ausland. Ein weiterer Effekt konnte sein, dass das Ausmal3, in dem die Beschéftigten
die Anpassungskosten von Terms-of-Trade-Schocks tragen, steigt. Mechanismus. mit
der verstarkten Integration der Kapitalmarkte gleichen sich auch die Zinsen landerUber-
greifend aneinander an. Nach dem Stol per- Samuel son Theorem bewirken Veranderun-
gen der Produktpreise Veranderungen der Faktorpreise durch Veranderung der relativen
Nachfrage nach Produktionsfaktoren zueinander. Alle Faktorpreise absorbieren also
Produktpreisschocks. Wenn nun aber der Faktorpreis fur Kapital verstarkt durch den
Weltmarktpreis fur Kapital beschrénkt wird, so werden Produktpreisschocks verstarkt
Uber Anpassungen des Faktorpreises fur Arbeit, d.h. den Lohn, absorbiert werden mis-
sen. Erhohte Kapitalmobilitét erhéht also potentiell die Volatilitéat der Lohne in Reakti-
on auf externe Schocks. In Landern ohne Arbeitsmarktrigiditdten fuhrt dies tendenziell
zu einer starkeren Lohnspreizung in solchen mit Rigiditéten zu héherer Arbeitsosig-

keit.?*

Wirkung von lander Giber greifendem Technologietransfer auf die L ohnsatze
Der Import von Technologie wirkt sich positiv auf die Produktivitét aus und kann daher

die Faktorpreise beeinflussen. Je nach Art der Technologie kann sich die Arbeits- oder
auch die Kapitalproduktivitdt erhthen. Mit zunehmendem Technologietransfer deichen
sich tendenziell landertibergreifend die Faktorpreise aneinander an. Dies kann wiederum
den Importwettbewerb verstérken mit den oben besprochenen Auswirkungen. Dadurch
erhoht sich auch der (technologische) Innnovationsdruck auf die Unternehmen. Der
dadurch induzierte technologische Fortschritt wiederum erhoht die relative Nachfrage

nach hochqualifizierter und verringert die relative Nachfrage nach geringqualifizierter

>3 ebd.
24 vgl. Slaughter und Swagel (1997), S. 21-23
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Arbeit. Dies fuhrt tendenziell zu verstérkter Lohnspreizung bzw. — bel Arbeitsmarktri-
giditéten — zu verstarkter Arbeitslosigkeit bel Geringqualifizierten.?®

Empirische Evidenz:

Auslands-Direktinvestitionen in die Entwicklungsléndern (Niedriglohnlénder) machen
lediglich einen geringen Anteil der globalen ADI aus: 85% der Kapitalabflisse und
65% der Zufltsse finden innerhalb der OECD statt und betreffen meist den Dienstleis-
tungssektor, der noch weitgehend vom internationalen Handel ausgeschlossen ist. Daher
wird den ADI in Entwicklungdander apriori nur geringer Einfluss auf den Arbeits-
markt zugebilligt.?®
von Feenstra und Hanson (1996; 1999), Anderton und Brenton (1999), Diehl (1999)
und Falk und Koelbel (2000) belegt zu sein.?” Auch Henneberger und Kaiser (2000, S.

40) kdnnen im Outsourcing beschéftigungsintensiver Produktion in Niedriglohnlander

Diese Hypothese scheint auch relativ breit empirisch durch Studien

keine eindeutige Ursache fur den Verlust geringquaifizierter Arbeitsplétze in den ent-
wickelten Landern erkennen. Allerdings beschleunigten ADI in Niedriglohnldnder den
technologie- und handelsinduzierten Strukturwandel, durch die Mdglichkeit fir multina-
tionale Unternehmen, relativ schnell und gezielt eine Reallokation von Arbeitspl&tzen
durchfihren zu kénnen. Graf und Henneberger (1996, 2001, 2002) stellen die Behaup-
tung auf, dass auf Basis des gegenwartigen Stands der Forschung eine Quantifizierung
der ADI-induzierten Effekte auf den deutschen Arbeitsmarkt nicht moéglich ist.

Diese Befunde werden allerdings — unter Verwendung eines differenzierteren, methodi-
schen Ansatzes —von Geishecker (2002) fur Deutschland zwischen 1991 und 2000 nicht
bestétigt. Der Autor untersucht, inwiefern internationales Outsourcing im Betrachtungs-
zeitraum die relative Nachfrage nach Geringqualifizierten beeinflusst hat. Dabel ver-
sucht er, die outsourcinginduzierten von den auRenhandelsinduzierten Effekten stérker
zu trennen, als dies bel vorhergehenden Studien der Fall war. Geishecker zufolge sind
zwischen 19% und 24% des gesamten Nachfragertickgangs nach geringqualifizierter

Arbeit in Deutschland auf internationales Outsourcing zurickzufihren.

Auswirkungen erhéhter Mobilitdt des Faktors Arbeit auf den Ar-
beitsmarkt.

Theoretischer Hintergrund:
Durch Migrationsbewegungen kann sich das Arbeitsangebot fir bestimmte Segmente

des Arbeitsmarkts und damit auch — ceteris paribus — der gleichgewichtige Lohnsatz

> ehd., S. 24
26 ygl. Martin (2001), S. 3
27 ygl. Geishecker (2002) furr einen Uberblick tber die entsprechende Literatur.
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und somit die relative Faktorentlohnung fir dieses Segment gegeniber anderen Seg
menten andern. Dabel wird folgende Annahme unterstellt: die Hohe des Lohnsatzes ist
die wichtigste Variable fur die Arbeitsangebotsentscheidung.

Hypothesen: die Immigration geringqualifizierter Audander setzt die L6hne geringque-
lifizierter Inlander unter Druck. Dies fuhrt tendenziell zu einer stérkeren Lohnspreizung
zwischen gering- und hochqualifizierten Arbeitnehmern Immigration kann aich zu
einer Verénderung der Wachstumsrate durch Beeinflussung des Pro-K opf-Verhéltnisses
von Sachkapital zu Humankapital innerhalb eines Landes. Dies lauft Giber folgenden
Transmissionsmechanismus ab: Der Anreiz zu Investitionen hangt von der Rendite des
eingesetzten Sachkapitals ab. Die Sachkapitalrendite steigt mit dem zur Verfligung ste-
henden Humankapital. Eine Verbesserung des Humankapitals durch die Immigration
von Uberdurchschnittlich qualifizierten Arbeitnehmern fuhrt also tendenziell zu einer
Erhohung der Investitionstétigkeit. Verstérkte Investitionen wiederum fuhren tenden

ziell zu hdherem Output und héheren Léhnen.?

Empirische Evidenz:
In ihrer Auswertung der gegenwaértigen Literatur zu immigrationsinduzierten Effekten

auf den Arbeitsmarkt kommen Gaston und Nelson (2002) zu dem Schluss, dass grol3e
Einmutigkeit darin besteht, der Immigration insgesamt langfristig nahezu keine Wir-
kung auf die Beschéftigung und Lohne der Inléander zuzuschreiben, jedoch signifikante
negative Wirkung auf Einwanderer dersdben Herkunft und mit dnlicher Ausbildung.
Kein so breiter Konsens besteht dartiber, dass es erhebliche adverse Effekte der Immig-
ration auf die Beschaftigung und Entlohnung geringqualifizierter Inlénder gibt.

Zusammenfassung und Stellungnahme
Es lassen sich also folgende auf3enhandelsinduzierte Wirkungen der Globalisierung auf

den Arbeitsmarkt feststellen:

Der Importwettbewerb durch Niedriglohnlénder setzt konkurrierende Industrien unter
Preisdruck. Diese reagieren mit Lohnsenkungen bzw. Entlassungen (bei Lohnrigidité
ten), Podukt- und Prozessinnovationen oder Stillegung. Die empirische Evidenz ist
diesbeziiglich ambivalent, je nachdem ob ein SST- oder ein FC-Ansatz oder eine Misch
form verfolgt wird sind keine signifikanten oder auch durchaus bedeutende adverse B-
fekte auf die Struktur — nicht aber die Quote — der Beschaftigung und auf das Lohndiffe-
rential, zu verzeichnen. Leider gibt es bisang wenige Modelle, welche die spezifischen

Effekte von Handel und technologischem Wandel zu entzerren suchen. AulRerdem ist

28 ygl. Slaughter und Swagel (1997), S. 23
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auch deswegen noch kein finales Wort zu Effekten auf den Arbeitsmarkt gesagt, weil
die Niedriglohnlander bislang nur in der verarbeitenden Industrie einigermal3en bedeu
tende Anteile am Importvolumen der OECD-Staaten gewinnen konnten — nicht aber im
Dienstleistungssektor, der relativ die meisten Menschen beschéftigt. Effekte durch Ver-
anderung der Lohndifferentiale zwischen den Branchen innerhalb enes Landes sind
bislang empirisch nur kaum bzw. lediglich moderat nachweisbar.

Auch Effekte die Uber den Anstieg der Arbeitsnachfrageelastizitaten laufen sind empi-
risch nur gering bis moderat belegbar.

Die Untersuchung der Effekte erhdhter internationaler Kapitalmobilitét scheiterten bis-
lang an einem Mangel an Theorien, mit deren Hilfe man zu exakt quantifizierbaren
Aussagen Uber die Auswirkungen auslandischer Direktinvestitionen kommen konnte.
Die empirische Evidenz ergibt bislang mehrheitlich lediglich geringe Effekte der ADI
auf den Arbeitsmarkt. Die Auswirkungen des internationalen Technologietransfers
koénnte man im Rahmen der Kapitalmobilitét untersuchen. Dennoch scheint es bedauer-
licherweise kaum empirische Studien zu geben, die diesen Faktor gezielt auf seine Ar-
beitsmarkteffekte hin untersuchen. Es ist aber durch den dadurch beschleunigten Strik-
turwandel in den Schwellenlandern langfristig ein potentiell betréchtlicher Effekt auf
den Arbeitsmarkt zu erwarten.

Insgesamt habe ich den Eindruck, dass der technologieinduzierte Strukturwandel der
deutschen Wirtschaft viel entscheidender ist fur die Probleme auf dem Arbeitsmarkt als
die Globalisierung — v.a. solange ein Grofdeil des Handels nicht mit Niedriglohnlan
dern, sondern mit Landern abgewickelt wird, die Uber eine dhnliche Faktorausstattung

verfligen.
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